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2. Niios, Adolescentes y Jovenes Privados de Libertad

El “Equipo Ninos, Adolescentes y Jovenes Privados de Libertad” realiza el
monitoreo permanente en las unidades que conforman el Complejo Federal para Jovenes
Adultos (CFJA) con el objetivo de poder describir y analizar el entramado de la vida de
los jovenes en el encierro.

Desde 2012, afo en el cual se homologod ¢l “Protocolo para prevenir y resolver
situaciones de violencia en unidades para jévenes Adultos”**' la Procuracion
Penitenciaria trabaja para que dicha herramienta no sea letra muerta sino que se convierta
en normas de aplicacion concreta que modifiquen la vida de los jévenes presos en clave
de proteccion de sus derechos.

Para ello, se sigue con detenimiento la aplicacion de cada uno de los puntos del
mencionado Protocolo. La primera estrategia llevada adelante fue pautar reuniones con
las autoridades del CFJA a las que luego se sumaron autoridades de Direccion Nacional
de SPF,*2 con el fin de impulsar estrategias de cumplimiento, encarando las
modificaciones necesarias a los fines de elevar el piso de derechos de los jovenes presos.

En septiembre de 2013, estas reuniones que venian llevandose a cabo, fueron
suspendidas por el SPF.

Las situaciones de extrema violencia®*® que se sucedieron durante 2013 estuvieron
caracterizadas por demandas colectivas, reprimidas de manera desmedida y brutal por
parte del personal penitenciario. Esta situacién, evidentemente fuera de control, llevé a un
aumento de casos de tortura, a la aplicacion de sanciones colectivas, al uso desmedido de
gas pimienta y escopetazos, entre otros.

En este contexto, numerosos jovenes resultaron lesionados, siendo importante
destacar dos casos: uno el de un joven que perdi6 varias falanges de su mano a causa de
un disparo de una escopeta por parte del personal de requisa y, el otro, el de tres de esos
jévenes que resultaron con quemaduras de gravedad, falleciendo dos de ellos en los dias
sucesivos al episodio.

La situacion imperante, la escalada de violencia detectada y la suspension de las
reuniones que se venian llevando a cabo en virtud de la aplicacion del Protocolo que se
mencionara en los parrafos precedentes, da cuenta del abandono que el SPF ha realizado
respecto de la aplicacion de dicho instrumento.

Esta situacion determind que el abordaje del Equipo se focalizara en tres temas
centrales:

1. ElI modo y/o la estrategia que utiliza el SPF para gobernar a los jovenes presos,
sus implicancias y sus modificaciones.

2. El acceso al derecho a la salud. En ese sentido la Procuracion Penitenciaria
también viene dando cuenta de los problemas acuciantes que tiene el complejo de Jovenes
para abordar el consumo problematico de drogas. Y, en tal virtud, se realizé un monitoreo
integral el Centro Federal de Tratamiento Especializado antes denominado Centro de
Rehabilitacion para Drogodependientes —CRD—, considerando las particularidades que
tiene el dispositivo.

3. El acceso al trabajo. En este punto el Equipo realizd un relevamiento que
pretendié indagar sobre el acceso a los puestos de trabajo y a la calidad del trabajo
brindado en la UR Il del CFJA.

%1 En fecha 16 de mayo de 2012, el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N°3 de Morén,
Secretaria 11 homologé el protocolo, el cual fue igualmente aprobado por Direccion Nacional del SPF
mediante la Resolucion N°1427 y publicado en el Boletin Piblico Normativo Afio 19, N°472.

%32 \/er Informe Anual 2012, p. 440, e Informe Anual 2013, p. 330.

%33 \er Informe Anual 2013, p. 332 y concordantes.
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2.1. Tercerizacion de la violencia en el CFJA

Desde principios de 2014, se pudo detectar una modificacion en la estrategia de
gestion penitenciaria en el CFJA. A comparacion del afio anterior que se caracterizé por
conflictos colectivos reprimidos de manera extremadamente violenta por personal
penitenciario,®** este afio quedé enmarcado en una delegacién de la violencia y
tercerizacion del orden por parte de la administracion penitenciaria en los jovenes.

Esta técnica de gobierno penitenciario sobre la poblacion implica el traspaso del
control de los pabellones en un grupo reducido de jovenes, a quienes denominan “mafia”
—entre los cuales se encuentran los fajineros—. Este grupo de jovenes tiene el control del
pabellon en su totalidad. Decide quién entra, quién sale, designa tareas, negocia mejoras
con el servicio, castiga, etc. Dicha préctica, entendemos, no puede llevarse a cabo con el
desconocimiento del Servicio penitenciario, sino mas bien requiere su anuencia.

Esta decision de corrimiento de las autoridades penitenciarias de su rol principal
de custodia trae aparejado inevitablemente un aumento de la violencia entre las personas
que viven en el espacio comun del pabelléon y una grave restriccion a derechos
fundamentales como el de acceso a educacion, trabajo, a los teléfonos, actividades
recreativas, a la alimentacion etc.

Como caracteristica principal de este tipo de modalidad, puede decirse que existe
por un lado la cesidn del poder de coaccion de los pabellones en los jévenes, y por el otro
la garantia de impunidad en los delitos cometidos en ese marco.

Entre los diferentes hechos que favorecieron a esta modalidad podemos mencionar
la medida —improvisada— por Direccién Nacional en el contexto de sobrepoblacion
existente en el ambito metropolitano, que con fecha 22 de abril de 2014 mediante
resolucion 0469 resolvié autorizar el alojamiento, en la UR II del CFJA, “ internos de
sexo masculino, de entre 21 y 24 afios de edad, que se encuentren bajo el Protocolo de
Resguardo, que no se hallen bajo proceso penal por delitos contra la integridad sexual,
que posean comportamiento bueno o conducta 5 y, de baja conflictividad; en forma
excepcional y extraordinaria por el lapso de ciento ochenta dias, prorrogables por un
periodo similar si persiste la situacion de escasez de plazas disponibles”.

Para dar cumplimiento a dicha resolucion, se dispuso el pabellon 2 de la UR I,
provocando el descuento de cincuenta (50) plazas para el alojamiento y distribucién de
los jovenes.®

La sobrepoblacion existente en todo el SPF afecta indefectiblemente al CFJA. No
solo por las personas alojadas a raiz de la resolucion 0469/2014, sino por aquellos
jovenes que ya han cumplido 21 afios y no son trasladados a unidades de mayores —por

4 \er Informe Anual 2013, pp. 332-336.

%5 Como consecuencia y sin haberse producido modificaciones estructurales, la UR Il pas6 de tener una
capacidad real de 356 plazas en enero de 2014 a 394 a octubre del mismo afio. Esta ampliacion se ve
reflejada en el aumento de plazas en los pabellones colectivos 9 y 10, que pasaron de 25 camas a 44 cada
uno. Los 10 pabellones que comprenden la unidad mas grande que tiene el CFJA, sblo se aplica trato
diferenciado en los pabellones 9 y 10, con capacidad original para 25 personas, actualmente, como se dijo,
alojan a 44 personas cada uno, y en el de extranjeros, pabell6n 7, con capacidad para 14 personas. En estos
pabellones denominados “de conducta” se despliega un régimen penitenciario mas morigerado:
procedimientos de requisa menos constantes y menos violentos, con mayor acceso a actividades que se
desarrollan fuera de los pabellones, como ser trabajo, educacion y actividades recreativas, y donde ademas,
debido a esas diferencias o “beneficios”, la poblacion que alli se aloja mantiene una auto regulacion de la
conducta. Es decir que en los seis pabellones con mayor capacidad de alojamiento 1, 2, 3, 4, 5y 6 (50
celdas cada uno) se aplica un régimen de maxima seguridad.

356



Procuracién Penitenciaria de la Nacion | Informe Anual 2014

no haber cupo— que a diciembre de 2014 sumaban 175 personas.**® Esto que reduce la
capacidad de distribucion y realojamiento de los jovenes es utilizado sisteméaticamente
por el servicio como excusa ante el aumento de situaciones conflictivas.

Es importante poder describir las implicancias de lo antedicho. Del relato de los
jovenes también surge el aumento de la violencia intrapabellon reflejado en robos,
lesiones, coaccion, amenazas etc. Estas situaciones, propiciadas por el servicio
penitenciario, revisten enorme gravedad en la vida de los jovenes presos.

Existe en consecuencia un doble corrimiento del Servicio Penitenciario Federal de
su papel de custodia y garante de la seguridad de las personas que viven bajo su guarda.
Doble por no intervenir/prevenir ante situaciones evidentes como ser, el no acceder a
alimentarse o no acceder a las duchas o los teléfonos durante varios dias, o padecer
alguna especie de sometimiento, o la restriccion al acceso de derechos etc. Como también
facilitar y propiciar que situaciones violentas se sucedan.

Estas dos dimensiones de la actuacion del servicio quedan evidenciadas ante
situaciones tales como la reduccién de casos de violencia penitenciaria registrados por el
organismo, la notable disminucion de llamados telefénicos desde las unidades de jovenes
a la Procuracion, la disminucién también de audiencias concretadas por las asesoras con
los jovenes, los cambios en las requisas de pabellones —en frecuencia y modalidad—,
reduccién en las sanciones de aislamiento impuestas etc.

La connivencia de la administracion penitenciaria, que facilita y propicia —como
dijimos— situaciones de violencia, queda demostrada ante situaciones tales como los
alojamientos de jovenes vulnerables (ejemplo primarios) en pabellones de maxima
seguridad (por supuesto sin intervencion del equipo especializado e interdisciplinario que
tiene el servicio precisamente para esa funcion DUI).

En este sentido, las practicas del servicio dan cuenta que la I6gica de gobierno
utilizada nada tiene que ver con la desidia frente a situaciones conflictivas sino todo lo
contrario con decisiones y practicas concretas de como controlar, gobernar y abordar a
los jovenes.

2.2. Utilizacion del aislamiento en el Pabell6n 8 y Pabell6n D

La utilizacion del aislamiento como régimen de vida que se sigue utilizando tanto
en la UR | como en la UR Il del CFJA, resulta alarmante. Claramente, este tipo de
practicas también dan cuenta del modo en que el SPF ejerce el gobierno de los jovenes, y
complementa la mirada de lo descripto en el punto precedente.

El pabellon 8 de la UR 11 —destinado a alojar jovenes sancionados con régimen de
aislamiento— esta siendo utilizado para aislar personas que no se encuentran sancionadas.
El régimen en este pabellén implica que personas que no se encuentran sancionadas
padezcan un régimen de encierro en celda propia de 22 horas diarias, con una exclusiva
salida nocturna.

Es importante aclarar que parte de los jovenes alojados en el pabellén 8 de la UR
I1, provienen del pabellon 2 de la misma unidad (el cual aloja jévenes por disposicién de
la Resolucion N°469/2014). Los jovenes fueron realojados en el pabellon 8 una vez que
decidieron hacer cesar la medida de resguardo que los afecta, para ser trasladados
nuevamente a unidades de mayores. Lo cual no sucede, quedando alojados de manera
permanente en ese pabelldn con un régimen de vida altamente restrictivo de derechos —el
cual es ilegal—. Por supuesto en principio implica no acceder a educacion, ni a trabajo ni a

%36 Segln el parte de poblacion del 31 de diciembre de 2014 del SPF.
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actividades recreativas. También Ilama poderosamente la atencion que del relato de los
jovenes surge, la mayoria de las veces, que no existen problemas de convivencia entre los
jovenes alojados en dicho pabellon, con lo cual no habria inconveniente de poder
permanecer en sectores comunes y no encerrados en sus celdas individuales.

Por otro lado, parte del pabellon D de la UR | del CFJA es utilizado por las
autoridades del servicio para alojar jovenes con medidas de resguardo. Por ello se realiz6
un seguimiento respecto de la aplicacion del Protocolo para la Implementacion del
Resguardo de Personas en Situacién de Especial Vulnerabilidad (en adelante el
Protocolo). Se tom0 conocimiento que quienes se encuentran bajo esta medida padecen
también condiciones de alojamiento altamente restrictivas. El régimen de vida, al igual
que en el Pabellon 8 de la UR 11, es de 22 horas de encierro en celda individual con una
salida nocturna de 2 horas. Esta salida se realiza generalmente de manera individual y
escalonada.

Ademas del aislamiento constatado, resulta alarmante el grado de incumplimiento
de las disposiciones instauradas por el protocolo de actuaciéon. So6lo algunos de ellos
fueron entrevistados por un médico al inicio de la medida y ninguno de los afectados con
medidas judiciales posee una copia de la disposicién de la misma. Por su parte, ninguno
de los entrevistados pudo dar cuenta de la existencia de la figura del Funcionario
Responsable del Resguardo, ni quiéen cumple dichas funciones.

El aislamiento como régimen de vida implica ademas una grave obstaculizacion
en el acceso a la justicia, en tanto impide la comunicacion con el juzgado y la defensoria
a cargo, asi como con este Organismo y cualquier otra dependencia publica. Se registro
que en los dos casos (pabellén 8 UR 11 y pabellon D UR 1) la restriccién de derechos es
alarmante.

Esta modalidad de “‘sectorizacion” o aislamiento es utilizada frecuentemente por
las autoridades del CFJA, e implica un total incumplimiento del “Protocolo para la
Implementacion del Resguardo de Personas en Situacion de Especial Vulnerabilidad”, asi
como del “Protocolo para Prevenir y Resolver Situaciones de Violencia en Unidades de
Jovenes Adultos” los cuales tienen plena vigencia. Sumado a la prohibicion de toda la
normativa internacional respecto del encierro prolongado de los nifios y jovenes, en tanto
representan un grupo especialmente vulnerable.

A modo de conclusion puede sefialarse, en primer lugar el alejamiento del
Complejo Federal para Jovenes Adultos del tratamiento especial y diferenciado previsto
para jovenes dentro del SPF, transformandose en unidades de maxima seguridad donde el
transito por la progresividad ha quedado eliminado y se han abandonado no solo los
programas-dispositivos previstos sino la especificidad con la cual deben ser abordados los
jovenes por su especial condicion.

Por otro lado, cuando el que aparece como responsable directo de las situaciones
relatadas por un preso resulta ser, ya no un agente del servicio penitenciario sino otro
preso, impone inevitablemente la dificultad, como organismo de control con tareas de
monitoreo, y el desafio también de sortear el binomio culpable-inocente para abordar la
tarea de pensar en las diferentes formas que adquiere esta modalidad de gobierno de la
poblacion a través de la delegacion del poder de coaccion.

2.3. Acceso a la Salud de los jovenes adultos

Los diferentes monitoreos realizados durante 2014, demuestran una vez mas que
en términos de acceso a la salud el colectivo de jévenes es uno de los mas vulnerados.
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Las graves falencias identificadas en el CFJA dan cuenta que no hay abordajes ni
articulados ni unificados.

A lo largo de todo el afio 2014 se realizO desde las diferentes areas de la
Procuracién un seguimiento interdisciplinario en el CFJA respecto del acceso a la salud y
en particular lo que respecta a la salud mental.

Una de las falencias detectadas fue la falta de profesionales de la salud en todo el
complejo, fundamentalmente médicos clinicos y psiquiatras. La cantidad de médicos
asignados resulta escasa y ello provoca que sélo puedan atender los casos mas urgentes.
La intervencion del equipo, la mayoria de las veces hace que los plazos de atencion se
acorten, aunque siguen siendo excesivos a la luz de la correcta proteccion del derecho al
acceso a la salud de los jovenes.

En la UR 11 sélo trabajan 3 médicos clinicos para una poblacién de 348 detenidos
segun parte semanal del 31 de diciembre de 2014, lo que evidencia la imposibilidad de
cubrir las demandas minimas y la imposibilidad de realizar un seguimiento de los
tratamientos prescriptos. Todo ello se suma a la falta de médicos especializados
(traumatdlogos, oftalmélogos, infectdlogos, etc.) que hace necesario pedir turnos
extramuros.

En este sentido hay que mencionar también la falta de moviles sanitarios —
ambulancias— pues el complejo s6lo cuenta con una. Debido a ello es que se pierden
turnos en hospitales extramuros ya que la capacidad de la misma no puede superar las
cinco personas, por lo que dos jovenes no pueden concurrir el mismo dia teniendo en
cuenta que son acompafiados por enfermeros y personal de seguridad. La PPN realizo en
el afio 2012 una recomendacion dirigida a Direccion Nacional pero no ha habido
respuesta alguna.®*’

La presencia de s6lo un psiquiatra en todo el complejo genera gran preocupacion,
considerando que segun parte semanal al 31/12/2014 contaba con 541 detenidos. El Gnico
psiquiatra y actual Jefe de la Seccion Médica de todo el Complejo es quien reparte sus
funciones entre la UR Il —ex mddulo V y la UR I-. El area tiene “sede” en la UR I,
concurre con muy poca frecuencia a la UR Il para evaluar los detenidos que presentan
problemas psiquiatricos y hacer el seguimiento de aquellos que ya se encuentran
medicados. Hay que mencionar asimismo que no concurre todos los dias al complejo y
tampoco tiene guardias pasivas. Las urgencias y crisis son atendidas por los enfermeros,
quienes frente a ellas administran la medicacién aunque no haya una indicacion médica.

Por otro lado, frente a la incapacidad y falta de dispositivos de salud mental en el
complejo, se registraron gran cantidad de derivaciones al Programa Interministerial de
Salud Mental Argentino —en adelante PRISMA- aun sabiendo que no reunian criterios de
admision. Muchos de ellos fueron derivados en varias oportunidades y en todas las
ocasiones han sido rechazados teniendo que volver a la unidad de origen. Agravando el
padecimiento y sometidos a traslados innecesarios.

No nos referimos a los criterios de PRISMA, ya que fue creado a los fines de
admitir determinada poblacion penal con padecimientos psiquiatricos, sino a todo aquel
universo de jovenes que no es admitido por PRISMA y quedan sin la asistencia adecuada
a sus padecimientos. Los profesionales del complejo no pueden dar una respuesta integral
a ese tipo de problematica. La falta de planificacion, estrategia y comunicacion entre los
profesionales y las areas del servicio tiene como resultado la no atencion de los jovenes
ante situaciones criticas.

%7 \Ver Recomendacion PPN N°781/PPN/2012, de fecha 4/10/12, solicitando la incorporacién de una
ambulancia en la UR 2 del CFJA para garantizar la atencion médica extramuros.
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Resulta interesante, a modo de ejemplo de la situacion planteada, citar dos casos

emblematicos:
Uno de ellos el caso de A.G.K quien se encontraba alojado en el HPC del CPF | de
Ezeiza en una transicion poco clara en lo que respecta a su salud mental. Las primeras
intervenciones del equipo de jovenes en lo referente a salud datan de mayo del afio 2014
cuando comenzaron a hacerse mas reiterados los episodios de autolesiones. Estos ya
habian tenido lugar previamente como medida de fuerza destinada a lograr, por ejemplo,
su traslado al ambito provincial en la unidad que se encontraba detenido su hermano,
pedido que nunca se hizo efectivo. Lo que se cree que ha sido un momento bisagra en la
vida en su detencion fue el de la condena a reclusion perpetua. A partir de alli hubo un
intento de suicidio por lo que fue derivado al PRISMA donde, luego de ser evaluado, los
profesionales concluyeron que no poseia criterios de internacién. De esta manera,
retorné a la UR | del CFJA quedando alojado en el HPC de dicha unidad. Su estadia
solo en el HPC de la UR I llevd nuevamente a episodios de autolesiones para reclamar
su alojamiento en el pabellon E donde se encontraba previamente con acompafiamiento
de sus comparieros de alojamiento. Al consultarle sobre ello a los agentes y profesionales
penitenciarios argumentaban que desde alli se realizaba un constante monitoreo para
evitar nuevas autolesiones. Sobre ello se destacan dos cuestiones, a saber: que las
autolesiones continuaron como medida de fuerza y que el estado de soledad en el HPC
iba, sin duda, en detrimento de su salud mental aumentando su estado depresivo.

Estas situaciones fueron desoidas por el SPF y en julio se llevd a cabo una nueva
derivacion a PRISMA, siendo evaluado sin criterios de admision. Como alternativa lo
evalud el programa PROTIN que también se lleva a cabo en el CPF | y tampoco reunia
criterios —ademés de que no admite poblacién joven adulta—. Luego de ser evaluado por
ambos dispositivos y no reuniendo criterios de internacion para ninguno fue alojado en
el HPC del CPF | de Ezeiza permaneciendo en una situacion poco clara y difusa
respecto a su asistencia sanitaria. Debido a ello, se mantuvieron reiteradas
comunicaciones con su defensoria para informar la situacion del detenido —de la cual no
tenian ningln conocimiento— y se realizaba semanalmente el seguimiento respecto a su
alojamiento. Cabe destacar que el dia 19 de julio del mismo afio, A.G.K cumplia los
veintitn afios de edad por lo que debia ser realojado en un establecimiento acorde a su
rango etario. En agosto se mantuvo comunicacién telefénica con el CPF I, nos
informaron que el detenido fue admitido en el PROTIN por lo que luego de constantes
derivaciones, se encuentra bajo tratamiento psiquiatrico. Esta situacion resulta
ejemplificativa y muestra como poco interesa al SPF la salud de este joven. Con
derivaciones permanentes a lugares donde no era admitido lo que torna por demas
gravoso subsumiendo el derecho de la salud a cuestiones de seguridad.

El segundo caso es el de F.N.G, quien actualmente se encuentra alojado en PRISMA
realizando un tratamiento. Es un joven de 20 afios que llevaba dos privado de libertad.
Es bajito y posee una discapacidad fisica motora (en una de sus piernas) debido a un
accidente que tuvo en la calle; siempre introvertido y de pocas palabras. Su aspecto
fisico es el de un nifio y en contexto de encierro sus caracteristicas lo tornan propenso a
cualquier forma de sometimiento o abuso. Estas particularidades lo han llevado a
ganarse los sobre nombres de ‘‘fantasmita” primero y “bella durmiente” después, modo
en el que el servicio penitenciario lo llama sin ningun tapujo. Su madre, A.G., se
presenta en la Procuracion cada vez que no obtiene respuestas en otro lado con relacién
a la situacion de detencion de su hijo. El joven ingresé a la unidad residencial 1l
(Mddulo V) del CFJA, carcel de maxima seguridad del complejo de jovenes. Estando alli
alojado comenzaron las intervenciones de salud —entre otras— por parte del equipo de
jévenes, a pedido de su madre en enero de 2012. Ellas estuvieron dirigidas tanto a la
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solicitud de atencién como tratamiento, ya que las audiencias pedidas al area medica no
eran atendidas. Sufria dolores en una de sus piernas ya que por el accidente en el medio
libre habia sufrido pérdida de masa muscular y con ello un acortamiento del miembro
inferior; esto le ocasionaba dolores de cabeza. En contacto con su madre, se hizo
entrega a los médicos del servicio todos los estudios realizados previos a su detencién y
solo con un exhaustivo seguimiento por parte del equipo se logro una efectiva asistencia
medica de acuerdo a su patologia —fundamentalmente atencion traumatoldgica y
kinesioldgica—. No obstante, aqui la desidia se hizo evidente. Al cabo de varios meses fue
trasladado a la UR | (Unidad 24), donde también ingres6 a pabellones de maxima
seguridad y no de tratamiento, siendo que el joven nunca tuvo sanciones disciplinarias
que dieran cuenta de problemas de conducta y/o conflictos. Posteriormente fue alojado
en el pabelldon E considerado hasta ese entonces un pabellon de conducta luego de la
insistencia por parte del equipo de jovenes. A principios de marzo de 2014 se present la
madre en las oficinas de la PPN manifestando preocupacion por el estado actual de su
hijo. Relat6 que desde hacia cuatro meses no recibia llamados telefonicos de €l y quien le
brindaba noticias de su hijo era un comparfiero del pabellén. Su vida en el pabellon E de
la UR I del CFJA transcurria dentro de la celda, sin hacer uso del espacio comdn y sin
contacto con el resto de la poblacién. Mantenia su celda en impecables condiciones de
higiene, lo que no se correspondia con su aseo corporal ya que llevaba tiempo sin
bafarse y con la misma vestimenta. Se deshacia de todas sus pertenencias (ropa y
alimentos llevados por su madre los dias de visita) porque, decia, estaban podridos o
sucios. Permanecia horas en posiciones incomodas, siempre solo. Respecto de la
alimentacion —que se traduce en la disminucion de peso— sefialaron que s6lo a veces
aceptaba un mate cocido a la mafiana y algo de comida al mediodia frente a la
insistencia de los compafieros que intentaban convencerlo de que estaba en buen estado
y no podrido como €l ideaba. Luego le bastaba con consumir caramelos que le llevaba la
madre. Se realiz6 una nueva entrevista con el joven, quien no aporté demasiada
informacion debido a su retraccidn y escasa verbalizacion. Posteriormente se entrevisto
al compafiero. Pese a estas preocupantes circunstancias, el joven no recibia atencion
psicoldgica ni psiquiatrica, lo que da cuenta de cierta naturalizacién por parte del SPF
de su situacion. No salia, no dialogaba, no se quejaba, no generaba conflictos, por ello
no era objeto de ningun tipo de intervencidén —ni médica, ni psiquiatrica, ni psicoldgica,
ni social-. Al contrario de lo que sucede en las carceles de jovenes, en donde los
detenidos son derivados permanentemente al PRISMA porque generan conflictos, N, que
si reunia los criterios para estar en dicho dispositivo psiquiatrico, no fue merecedor de la
mirada penitenciaria hasta que desde el equipo de jovenes se intervino —a pedido de su
madre—. Sélo gracias a esta Ultima intervencién, que tuvo lugar el mismo dia en que se
conversé con N y su compafiero, el psiquiatra de la UR | hizo un pedido de evaluacién al
PRISMA, donde al dia de hoy se lo esta tratando por un presuntivo diagnostico de
esquizofrenia con sintomas cataténicos. De hecho, los profesionales del dispositivo de
salud mental manifestaron que la demora en la derivacion produjo un avance de su
cuadro psiquiatrico, lo que se traduce en un gran deterioro volitivo y emocional.

Ello en el contexto carcelario no es de dificil lectura: aquel detenido que no
reclama y no genera conflicto no es merecedor de la mirada penitenciaria, asi la
indiferencia y la desidia se tornan evidentes.

Las irregularidades de la administracion penitenciaria en lo que respecta al estado
de salud de los jovenes se suma a la falta de funcionamiento de los diferentes programas
existentes en relacion al tratamiento penitenciario como por ejemplo el Programa para
Condenados por Abuso Sexual, el Programa de Presos Primarios, el Programa de
Prevencién al Suicidio, la Asistencia Grupal de las Adicciones. Todo ello en detrimento
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de la salud de los jovenes, la vulneracion del derecho de acceso a la salud e
incumplimiento del Protocolo para prevenir y resolver situaciones de violencia en
unidades para jovenes adultos.

2.4. Centro de Rehabilitacion para Drogodependientes

Tal como este Organismo plantea desde afios anteriores, los jovenes privados de
libertad atraviesan graves problemas de consumo. Pese a sus propios diagnosticos el
CFJA no ofrece abordajes integrales que cubran este tipo de problematica.

En ese sentido se decidié desde el Equipo monitorear el Centro de Rehabilitacion
para Drogodependientes -CRD— de régimen cerrado, que es el Unico dispositivo que
ofrece el SPF para el tratamiento del consumo problematico de sustancias a los jovenes
detenidos en el CFJA que manifiestan su voluntad de someterse a las normas del CRD
para recibir asistencia.

Para llevar a cabo el relevamiento se plantearon cuatro variables: acceso a la
justicia; contacto con el mundo exterior; progresividad en el tratamiento penitenciario; y
derecho a la salud subdivido en: accesibilidad, control y cumplimiento de los
tratamientos.

Cabe destacar en primer lugar que los integrantes del equipo tratante no se
encuentran abocados uUnicamente a las tareas del CRD, sino que también pertenecen al
plantel de profesionales de la UR | —Unidad 24, Unidad 26 y CRD—-. Teniendo en cuenta
que se encuentran alojados en dicha Unidad Residencial 198 jovenes, y formalmente el
equipo profesional del CRD se encuentra integrado por tres psicélogas, una trabajadora
social y desde el afio 2012 se encuentra vacante el cargo de la terapista ocupacional. Las
funciones asignadas que tienen estos agentes para la totalidad de la poblacion de la UR |
son: entrevistas a los jovenes cuando ingresan, la realizacion de informes para
derivaciones a otros dispositivos -PRISMA, hospitales extramuros— y la realizaciéon de
los informes criminoldgicos para las evaluaciones del consejo correccional. Surge
claramente que al no encontrarse exclusivamente abocados a las tareas asistenciales, a los
profesionales se les dificulta su labor. Por dltimo, resulta pertinente sefialar que la
normativa mencionada del SPF en relacion al funcionamiento de los CRD establece que
el equipo tratante debe estar asignado exclusivamente a la tarea en el dispositivo.

A los efectos de llevar a cabo el relevamiento, desde principios de 2014 se
mantienen entrevistas con los jovenes alli alojados, atendiendo las demandas individuales
y teniendo especial atencion en los cuatro ejes mencionados. Ademas se realizaron
diferentes recorridas por los sectores de alojamiento para verificar las condiciones
materiales; las cuales culminaron en la solicitud de ampliacién en la accion de habeas
corpus por condiciones materiales de la UR I, que sigue en trdmite. Asimismo, se
mantuvieron entrevistas y consultas con el personal de las diferentes areas de la unidad.
En este sentido, se efectuaron diversas intervenciones; se plantearon demandas concretas
a las autoridades del CFJA y se realizaron pedidos de informacion. También se
implementd la comunicacion via correo electrénico para agilizar los pedidos de
entrevistas para la incorporacion al CRD.

Es importante mencionar que en las otras dos unidades que conforman la UR | —
unidad 24 y 26— no existe ningun dispositivo de abordaje asistencial. Por su parte en la
UR Il —anexo MV- formalmente se encuentra el programa AGA, sin embargo su
funcionamiento es irregular y no tiene casi ningun alcance en la poblacion, entre otras
falencias advertidas del programa.
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Acceso a la justicia

De las primeras entrevistas con los jovenes se evidencia la poca informacion que
poseen respecto de su situacion procesal, no pudiendo identificar datos concretos de los
juzgados o defensorias. Los jovenes condenados no conocen las fechas de libertades
anticipadas ni qué juzgados realizan la ejecucion de su condena.

En este sentido surgieron las primeras intervenciones, reconstruyendo el recorrido
judicial de cada uno de los jovenes e identificado qué juzgados y defensorias intervienen,
luego haciendo entrega de los datos a los jovenes, y de ser necesario confeccionando
escritos para ser remitidos a las respectivas instancias.

Como otra problemética puesta de manifiesto en el relevamiento, es que el area de
judiciales de la UR I del CFJA no posee la informacion actualizada de la situacién
procesal de la poblacion alojada, motivo que dificulta a los jovenes la canalizacién de
inquietudes en la unidad y la vehiculizacion de diversos tramites.

Por otra parte, en las audiencias que se mantuvieron con los jovenes se les
consulté como es el acceso al teléfono, comentaron que los que se encuentran alojados en
las tres primeras fases pueden usar el teléfono dos veces por semana —martes y jueves— 14
minutos en total. Para concretar el llamado deben solicitar audiencia con el celador de
turno; especificar a quién quieren llamar y cuando el celador autorice el llamado, en su
custodia, los jovenes son llevados a donde se encuentra ubicado el telefono, en todos los
casos fuera de los sectores de alojamiento.

En este orden de ideas, se puede visualizar la restriccion de este grupo de jovenes
al acceso a la justicia mediante la via telefénica, dado que la posibilidad de efectuar
Ilamadas no es inmediata y tampoco existe la privacidad necesaria para la comunicacion;
a modo de ejemplo si un joven quisiera poner en conocimiento de un hecho de malos
tratos debe hacerlo en ese contexto. Por otra parte, la continuidad de la comunicacion con
las defensorias, juzgados e incluso la PPN, se encuentra sujeta a la decision del personal
penitenciario.

Contacto con el mundo exterior

Como mencionamos en el punto anterior, el acceso al teléfono también se
encuentra restringido para las comunicaciones personales, siendo este uno de los
reclamos principales de los jovenes. La situacién se agrava cuando alguno de ellos
atraviesa un problema.

Por otra parte, en lo que respecta a las visitas ordinarias, el “Programa de
asistencia a aplicarse en los centros de rehabilitacion de drogodependientes™ que aprueba
la conformacién del CRD vy establece sus normas dispone que los jévenes asumen el
compromiso de adhesion al programa y deben renunciar al derecho de gozar de las visitas
ordinarias, intimas y de penal a penal.

En dicha norma se prevé que los jovenes que se encuentren en las primeras fases
del tratamiento gocen de “visitas familiares terapéuticas” so6lo con familiares directos,
previa autorizacion de la JAAP y con una frecuencia quincenal.

En la dindmica de las visitas del CRD de jovenes concurren los familiares directos
que cuentan con la documentacion formal requerida: DNI, partida de nacimiento,
constancia de antecedentes y, en el caso de las parejas, Unicamente las que tengan
certificado de concubinato y/o matrimonio.

En este sentido, el mayor reclamo de los jovenes se centra en que los vinculos
familiares no son lineales —abuelo/as, madres, padres, etc.— y sus realidades vinculares
son heterogéneas y tan complejas que no siempre se puede constatar mediante la
documentacion formal; por lo que no se tiene en cuenta que muchas veces, en la
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trayectoria de vida de estos jovenes otras personas cumplen esos roles. Debido a esto,
este colectivo y sus allegados quedan excluidos del derecho a ser visitados.

Cabe mencionar que la mayoria de los jovenes previo al ingreso al CRD estuvo
alojado en otra unidad del CFJA y sus familiares ingresaban a visitarlo, pero como sucede
en otras carceles del SPF, si el familiar no puede corroborar el vinculo es anotado como
amigo/a pudiendo ingresar con la tarjeta de visita. Sin embargo esta misma
documentacion no es aceptada en el CRD.

De las entrevistas con los jovenes surge que estos reclamos los dirigen al personal
penitenciario, recibiendo en todos los casos la misma respuesta: sélo pueden ingresar
familiares directos con la documentacion requerida. Asimismo se mantuvo entrevista con
el area de sociales del CFJA y la trabajadora social a cargo del CRD manifesto “que ellos
no pueden intervenir para el ingreso de las visitas y no pueden constatar los vinculos”

(sic).

Se puede visualizar que desde el equipo del CRD no existe un proyecto de trabajo
con los vinculos familiares, por lo cual se restringe el derecho de los jovenes a recibir
visitas por cuestiones meramente formales que se avalan en el tratamiento, pero no consta
la intervencion de la JAAP o de algun profesional para la toma de estas decisiones. Con
lo cual queda reducido a —como dijimos— cuestiones meramente formales y de seguridad.

Progresividad en el tratamiento penitenciario

Previo al monitoreo del CRD no se habia considerado este eje para esta primera
etapa, sin embargo de las entrevistas con los jovenes se identificaron varias discrepancias
en cuanto a las calificaciones, lo cual ameritd su incorporacion.

Durante el tiempo del monitoreo en el CRD, se pudieron relevar los periodos
calificatorios de diciembre, marzo y junio. De acuerdo a lo constatado el area de
criminologia repitid las calificaciones de la mayoria de los joévenes. Por ello, se concurrio
a dicha area donde se tom¢ vista de los legajos criminoldgicos y se conversé respecto a
las calificaciones con el equipo de profesionales. Se pudo constatar que existe un
contraste entre lo que refleja el expediente y la carga subjetiva que expresan los/as
profesionales.

Por otro lado, como es sabido, cualquier abordaje profesional debe establecerse
bajo un vinculo de confidencialidad, sin embargo en este contexto la privacidad necesaria
se ve afectada por la convivencia de los dos tratamientos llevados a cabo por los mismos
profesionales. Al respecto, debe mencionarse lo que establece el punto 16 del Protocolo
para prevenir y resolver situaciones de violencia en unidades de jévenes adultos: “En toda
circunstancia, el tratamiento debera respetar los siguientes principios: abordaje
individualizado, continuidad del tratamiento, confidencialidad, consentimiento
informado, se establezcan plazos de tiempo susceptibles de ser controlados —periodicidad
de los encuentros, definicion de los tiempos maximos y minimos para el tratamiento,
etc.”.

En este sentido, resulta preocupante la situacion de los jovenes alojados en el
CRD en cuanto a la calidad del tratamiento y las consecuencias que este pueda tener en la
progresividad de la pena. Asimismo, es cuestionable el hecho de que el personal
destinado al abordaje en el tratamiento asistencial de los jovenes sea el mismo que
establece los objetivos para el tratamiento criminoldgico y evalua y califica el
cumplimiento.

Por las complejidades que implica lo antes mencionado es que resulta necesario
continuar profundizando en este eje, e indagar en el entramado problematico existente en
la relacion entre el tratamiento penitenciario que dispone la Ley 24.660 y el tratamiento
brindado en un CRD.
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Derecho a la salud, accesibilidad, control y cumplimiento de los tratamientos

Como mencionamos en el punto anterior el personal destinado a la tarea
asistencial es el mismo que realiza el tratamiento penitenciario. Si un joven es
entrevistado por un/a psicologo/a que luego participa en el Consejo Correccional donde
se expide respecto de su libertad y posteriormente se lo informa al juez a cargo, se
desprenden al menos dos problemas: por un lado, la calidad del tratamiento asistencial
ofrecido por el SPF y por otro, las implicancias que tiene en la progresividad del régimen
penitenciario.

Consideraciones finales

Resulta necesario generar el debate respecto del Programa de asistencia que se
desarrolle en los CRD del SPF, y particularmente con la poblacién méas vulnerable a esta
problematica. Es fundamental la adecuacion a la Ley de Salud Mental (Ley 26.657) que
modifica la legislacion respecto al paradigma de abordaje en materia de adicciones y
reconoce esta problematica como integrante de las politicas publicas en salud mental.

El CFJA no puede garantizar ni siquiera el tratamiento dispuesto en el “Programa
de asistencia a aplicarse en los centros de rehabilitacion de drogodependientes”. Las
graves falencias expuestas siguen dando cuenta de la primacia de la légica de la
seguridad por sobre la salud. Lo que trae aparejado restriccién de derechos y no la
atencion diferencial e integral de las problematicas de consumo.

2.5. El acceso al trabajo en el Complejo Federal para Jovenes Adultos - Unidad
Residencial 11

Durante el transcurso de los primeros meses del afio (marzo a julio de 2014) desde
el Equipo de Nifios, Adolescentes y Jovenes Privados de Libertad de la Procuracion se
detectd un aumento considerable de los reclamos de los jévenes privados de libertad con
relacion al “acceso a trabajo”. Por un lado la demanda se referia a la necesidad de ser
afectados a algun taller laboral, trdmite que puede durar varios meses y depende
exclusivamente del funcionamiento de la Oficina del Area Trabajo de la UR II; y por el
otro, la demanda se referia a quienes estan afectados a algun taller pero “no los sacan a
trabajar”, es decir, la falta de ocupacion efectiva.

Identificamos entonces que en la actualidad existen dos problematicas concretas
referidas al Area Trabajo de la UR 1l del CFJA claramente identificables:

ALTA LABORAL - El largo camino hacia la obtencion del CUIL y del CAT

La mecanica que existe en la UR 1l destinada a obtener el alta laboral a simple
vista pareceria simple y no esta mal disefiada. EI mayor inconveniente en la demora del
tramite puede observarse en la falta de personal del SPF en el Area Trabajo de la UR I,
sumado a la discrecionalidad con que el SPF prioriza los pedidos de trabajo de los
detenidos. Desde que un joven saca audiencia para ser afectado a trabajo hasta que es
dado de alta pueden pasar hasta 6 meses.

Para obtener un “trabajo” y “cobrar el salario” los jovenes detenidos deben
transitar el siguiente camino:

a) Solicitar audiencia en el Area de Trabajo a fin de ser afectado a un taller
laboral: El primer gran obstaculo consiste en lograr que el Area Trabajo reciba en
audiencia al joven. Como expresaramos anteriormente, la discrecionalidad con la que se
maneja el SPF con conocimiento del grado de ansiedad que manejan estos chicos al
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momento de decidirse a “trabajar”, genera una gran desigualdad en el trato hacia los
detenidos, habiéndose instalado en el inconsciente colectivo de la poblacion de jovenes
que obtener trabajo depende de un régimen de premios y castigos.

b) Obtener el CUIL vy realizar el APTO MEDICO: EI tramite para obtener el
CUIL efectivamente dura diez minutos y se hace por internet. La tardanza en la obtencion
del mismo a fin que el SPF pueda solicitar la CAT (Clave de Alta Tributaria) al ENCOPE
se debe exclusivamente a la falta de prioridad que se le da a este tema en el CFJA. No
podemos dejar de tener en cuenta que muchos de los jovenes que se encuentran detenidos
ni siquiera recuerdan su nimero de DNI.

EL SPF deja en cabeza del joven detenido la obligacion de entregar el N° de
CUIL, siendo un tramite que perfectamente puede resolverse sin la intervencion del
joven, quien se ve obligado a pedir a su familia que realice gestiones engorrosas en el
ANSeS cuando este paso perfectamente puede ser asumido por el SPF simplemente
articulando una comunicacion dinamica y eficiente entre las diferentes aéreas de la UR II.

Es asi que hemos comprobado en este primer tramo del afio que el hecho de la
obtencion del CUIL puede durar meses y es la principal excusa que el SFP argumenta
cuando se reclama por el excesivo tiempo en lograr el alta laboral, ya que “no depende de
ellos”. Este falaz argumento ha sido ya derrotado por la misma préctica, atento que
integrantes del equipo de jovenes nos hemos instalado junto al responsable del Area
Trabajo de la UR 1l con la excusa de colaborar ante la enorme cantidad de solicitudes de
trabajo y en dos horas hemos tramitado el CUIL a més de diez jovenes detenidos.

Los pasos para dar un el N° de CUIL son simples: si el joven en alguna
oportunidad tramité el CUIL y recuerda su DNI solamente hay que entrar a la pagina del
ANSeS e imprimir la pantalla con el CUIL. Si no tiene CUIL vy si no tiene DNI el SPF
puede solicitar un CUIL provisorio desde la pagina web del ENCOPE. Se solicita con el
LPU del detenido y se consigue de manera automatica (todos estos datos el Area Trabajo
puede solicitarlos al Area Judiciales, es evidente).

Punto aparte merece la obtencion del apto médico para poder trabajar donde la
discrecionalidad del SPF se impone al momento de otorgar los turnos para efectuar el
apto médico. Nos informan que para efectuar los analisis de laboratorio dependen del
CPF Il que tiene un nimero determinado de anélisis a efectuar por dia.

c) Una vez obtenido el CUIL se envia la solicitud al ENCOPE a fin de
obtener la CAT (clave de alta tributaria): con el CUIL y el apto médico, via internet se
solicita el alta laboral. EIl ENCOPE tarda en responder alrededor de 5 dias habiles.

d) Una vez obtenida la CAT el joven ya esta en condiciones de percibir su
salario y el SPF debe afectarlo a un taller laboral

Consideramos que el SFP debe dar prioridad al Area Trabajo y colocar mayor
cantidad de personal que pueda acelerar el tiempo de los trdmites ante las demandas de
los detenidos.

OCUPACION EFECTIVA - “No me sacan a trabajar”

Existe el caso de quienes ya se encuentran afectados a algun taller laboral,
perciben su peculio, pero no salen a trabajar, dependiendo exclusivamente del ejercicio
abusivo del poder de su empleador/carcelero. Desde el equipo hemos prestado especial
atencion a este tema durante las audiencias con los jovenes detenidos, quienes
manifiestan la necesidad de “salir a trabajar” y la clara percepcion de que quien sale ha
obtenido algun tipo de “premio” a cambio de diferentes negociaciones que a diario deben
llevar adelante con el servicio penitenciario.

Nos encontramos en condiciones de afirmar que el “salir a trabajar” dentro de la
UR 1l se ha transformado en un sistema perverso de premios Yy castigos, siendo
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absolutamente arbitraria y sin posibilidad de control la decision desde el SPF de quien
sale a trabajar, habiéndose ya generado entre la poblacién un codigo relacionado con
ciertas “alianzas” que se dan entre algunos jovenes y el SPF, alianzas que solamente
victimizan y denigran ain mas las condiciones de detencion de estos chicos.

En cuanto a los talleres que existen en la UR 11, el funcionamiento es discontinuo
y depende no solo de los insumos sino también de los docentes que lo llevan adelante. A
fines del afio 2014 solamente se encontraba en funcionamiento el taller de herreria pese a
que formalmente figuran los siguientes talleres: 1. Taller de Armado de Pelota, 2. Taller
de Herreria; 3. Taller de Armado de Bicicleta; 4. Taller de Carpinteria; 5. Taller de
armado de bolsas para la empresa Marlik Pack. En el mes de julio en cambio habia
comenzado a reactivarse la actividad en los talleres descriptos, a excepcion de fajina, que
consiste en el trabajo que siempre existe, ya que supone la limpieza de la unidad.

La postura del SPF respecto al trabajo de los jovenes detenidos implica desatender
a la importancia que tiene para estos chicos aprender un oficio, el cual es una herramienta
fundamental.

Por otro lado en el mes de mayo de 2014 el Area Trabajo funcion6 de manera
dindmica. En la actualidad nos encontramos en condiciones de afirmar que en la UR 1l la
oficina del Area Trabajo se encuentra cerrada la mayor parte del tiempo y la misma es
responsabilidad de una sola persona. Desde el equipo de jovenes, continuando con el
exhaustivo seguimiento de la referida area, nos presentamos con copia de todas las notas
gue oportunamente enviamos solicitando trabajo. Nos explicaron que estaban meses
atrasados por falta de personal y por otro lado que “no hay trabajo”. Segin pudimos
conversar con las autoridades del CFJA la falta de insumos ha generado una falta real de
trabajo, por lo que la Unica posibilidad de ocupar las horas termina siendo trabajar de
fajinero, trabajo que implica como se dijo limpieza de la unidad, de las oficinas, del salon
de visitas, pasillos, generandose un espacio de intima vinculacién y trafico de influencias
entre el detenido y los penitenciarios.

Desde la Procuracion ante la demanda de un detenido respecto a su necesidad de
trabajo se ha articulado un sistema de seguimiento del reclamo a fin de formalizarlo ante
las autoridades penitenciarias. Es decir, ante la peticion del joven privado de libertad de
ser afectado a un taller laboral, se envia desde el organismo una nota formal al Jefe del
CFJA a fin que quien reclama sea afectado a un taller laboral, a los meses recibiamos la
respuesta indicando generalmente que el joven ya se encontraba afectado a algun taller
laboral y que se desempefiaba en forma correcta. Cuando como consecuencia de la
respuesta de la nota y efectuando el seguimiento de la demanda del detenido lo
entrevistamos en audiencia en la mayoria de los casos nos indicaron: a) o bien que lo
informado no era cierto, 0 b) en todo caso, que se encontraba dado de alta pero que no los
sacaban a trabajar.

En la actualidad las actividades de trabajo en los talleres emplean a una bajisima
cantidad de jovenes y por muy pocas horas semanales. Los jovenes en su mayoria
desarrollan actividades de fajina 0 mantenimiento de los lugares comunes —trabajos de
pintura, albafileria, etc.—y en principio perciben salario.

Como consecuencia de la presencia constante del Equipo en el Area Trabajo de la
UR Il logramos que desde el SPF se modifique la dinamica de funcionamiento del area.
Nos entregaron en el mes de julio y en el mes de diciembre listado con la cantidad de
jévenes afectados a taller de trabajo con su correspondiente situacion legal y su LPU
(estos informes se encuentran glosados al expediente de la Procuracion Expte. 6720 Alll
fs. 992/994 y 1002/1004.

En el mes de diciembre asumié un nuevo Jefe del Area Trabajo con quien
acordamos enviar las demandas de trabajo via mail. De esta manera logramos rapidez y
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eficiencia ante el reclamo del joven. Estos mails son respondidos en el dia generalmente
con respuesta favorable.

Es imprescindible que la administracion penitenciaria afecte més personal al Area
de Trabajo y coordine el anclaje con las otras areas de la UR Il a fin de facilitar el acceso
al trabajo y evitar que los jovenes dependan exclusivamente de la discrecionalidad de
quien se encuentra a cargo del Area Trabajo para poder trabajar.

Por otro lado, es necesario implementar talleres de tipo formativo, que permitan
una real salida laboral de los jovenes privados de libertad, a los fines que el Protocolo
para prevenir y resolver situaciones de violencia en unidades para jovenes adultos sea de
aplicacion efectiva tal como lo establecen sus puntos 25-28 y concordantes.

2.6. Nifios y Jovenes en conflicto con la ley penal alojados en Institutos
Cerrados dependientes de la SENNAF

Tal como se desarrolld en la introduccion del presente informe anual, la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion, en los ultimos afios, ha establecido entre sus
objetivos institucionales abordar la cuestion penal juvenil y en particular la situacién del
encierro punitivo de adolescentes en institutos de maxima seguridad dependientes de la
Nacion.

Es en este marco, y como consecuencia del impedimento de ingreso ejercido por
la SENNAF, el cual se esta dirimiendo judicialmente, que la Coordinacion de Equipos de
Trabajo con Colectivos Sobrevulnerados, mediante el Equipo de trabajo sobre nifios,
adolescentes y jovenes privados de libertad y el Departamento de Investigaciones de la
PPN, hay disefiado y puesto en marcha un investigacion tendiente a conocer los
recorridos institucionales de los nifios y jovenes que ingresan al sistema penal.

Los objetivos de esta investigacion se encuentran ampliamente justificados debido
al especial interés y compromiso de la PPN por avanzar, en tanto Mecanismo Nacional,
en las visitas y monitoreos a lugares de detencion de adolescentes y jovenes en el ambito
nacional a fin de identificar, controlar y sefialar el efectivo cumplimiento por parte del
Estado de garantizar los derechos fundamentales de los y las jovenes detenidas.

Es de destacar que la SENNAF no solamente impide el ingreso de la PPN a
monitorear los Institutos que tiene a cargo, sino que ademas presenta una firme y continla
negativa de brindar informacion o hacerla publica en boletines o paginas web, respecto de
la situacion de las instituciones y los nifios, nifias y adolescentes en conflicto con la ley
penal, alojados en los mismos.

Este contexto es el que otorga fundamentos para que el Procurador Penitenciario
haya sefialado el objetivo de procurar estrategias que permitan, a pesar de los obstaculos
mencionados, producir informacién y conocimiento sobre las distintas agencias del
sistema penal juvenil y en particular sobre las Instituciones de encierro, institutos de
menores, partiendo de una etapa exploratoria cuyos informantes claves se individualizan
en un conjunto de jovenes adultos alojados en el CFJA de Marcos Paz que registran
trayectorias institucionales recientes en el sistema penal de menores.

Por ello, desde el Departamento de Investigaciones, la Coordinacion de Equipos
de Trabajo de Colectivos Sobrevulnerados y el Equipo de trabajo sobre nifios,
adolescentes y jovenes privados de libertad, se planifico un abordaje conjunto sobre la
cuestion penal juvenil en particular el encierro punitivo de adolescentes en el circuito de
institutos de méaxima seguridad dependientes de la SENNAF, a fin de producir y
sistematizar informacion asi como también, avanzar en un proceso investigativo que
produzca conocimiento sobre dicha tematica. Proyecto: “Adolescentes y Sistema Penal -
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Las agencias del sistema penal - policia - justicia y en particular el encierro punitivo en
menores de 18 afios en el ambito nacional en los Institutos Cerrados de ‘menores’
dependientes de la SENNAF”, 2014-2016.

Fundamentacion

La cuestion penal juvenil ha sido abordada desde diferentes perspectivas, tanto
desde el campo juridico como desde las ciencias sociales y en particular en el marco de
estudios socioldgicos. Esta es una problemética que ocupa y ha ocupado un espacio de
politica institucional de la PPN en clave de defensa y proteccion de derechos de nifios,
adolescentes y jovenes en conflicto con la ley penal. Es por ello que se entiende “la
cuestion penal juvenil” como el abordaje de las distintas agencias del sistema penal, en
particular el encierro punitivo tanto sobre nifios y adolescentes en el circuito
“institucional de menores”, como sobre los jovenes, que integran la categoria joven-
adulto en el sistema penal de adultos.

La falta e ineficaz informacidn producida sobre el encierro punitivo por parte de
distintos organismos del Estado, tanto del ambito judicial como del ejecutivo, en
particular por la propia Secretaria de Nifios, Nifias, Adolescentes y Familia (SENNAF),
asi como también el impedimento de ingreso a los Institutos a este Organismo por parte
de esta Ultima, obstaculiza y a la vez invisibiliza la cuestion de las practicas y condiciones
institucionales en relacion a la garantias de los derechos fundamentales de los
adolescentes en conflicto con la ley penal alojados en institutos de maxima seguridad de
la nacion.

En el marco de la produccién de conocimiento, entonces, se abord6 una estrategia
metodoldgica que reconoce su anclaje en resultados de otras investigaciones abordadas
por este Organismo.

Los resultados obtenidos en el marco de la investigacion realizada en el afio 2004
sobre “Las mujeres y los jévenes encarcelados en el &mbito nacional: abordaje
cuantitativo y cualitativo en torno a grupos sobre-vulnerados dentro de la poblacién
carcelaria” realizada a partir de un convenio Procuracion Penitenciaria de la Nacion vy el
Instituto de Investigaciones Gino Germani de la Facultad de Ciencias de la UBA, fueron
claves a fin de disefiar la estrategia metodoldgica de abordaje e indagacion.

A los fines de la lectura de los mismos se refirieron a una pregunta que contaba el
Instrumento de relevamiento en cuanto a las Trayectorias Institucionales de los jovenes,
en particular en el circuito institucional de menores.

Jbvenes encuestados, segun trayectoria institucional

¢Ingreso ainstituto de menores alguna v

Frecuencia |Porcentaje
Si 37 64,9
No 20 35,1
Total o7 100,0

Este cuadro daba cuenta que la mayoria (64,9%) de los jOvenes presos
entrevistados habia estado encerrado en un instituto de nacion previo a esta detencion.

Por ello, se definié el campo de relevamiento e indagacion en referencia al
Modulo V del Complejo Penitenciario 11, el cual se considera el mdédulo de ingreso del
Complejo Penitenciario de Jovenes Adultos, debiendo identificar a partir de la solicitud
de listados al SPF, aquellos jovenes alojados que provenian de Institutos de Menores
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dependientes de la SENNAF. Ello permitia acceder a una poblacion especifica con
trayectorias institucionales recientes en el “circuito minoril” de nacién. Asi, 10 afios
después, a partir de una revision de los listados remitidos por el SPF, se confirmaba que
un porcentaje que superaba el 60% de los jovenes alojados en dicho mddulo provenia
directamente del circuito penal minoril, o habia transitado por el mismo, previo a la
detencion actual.

Los resultados de investigacion del afio 2004 como el procesamiento de los
listados de jovenes adultos detenidos en el Mddulo V en 2014, daban cuenta que la voz
de los jovenes adultos encarcelados se constituia en un referente y respaldo fundamental a
los fines de establecer un proceso exploratorio de indagacion sobre la cuestion del
encierro punitivo en institutos de maxima seguridad dependientes de la SENNAF asi
como también, sobre las précticas y discursos policiales y judiciales en el marco de la
aprehension/detencion ante conflicto con la ley penal.

Las entrevistas realizadas a jovenes alojados en el Complejo Penitenciario de Jovenes
Adultos de Marcos Paz focalizd la indagacidn sobre campos tematicos vinculados a las
practicas de las agencias del sistema penal para con los jovenes, nos referimos a policia-
justicia y encierro punitivo. El objetivo troncal de esta indagacion-exploratoria esta
vinculado a caracterizar y analizar la vigencia y/o vulneracion de derechos fundamentales
en el marco del sistema penal juvenil y en particular durante el encierro punitivo en
Institutos (Instituto Belgrano, Roca, San Martin, Agote e Inchausti - Centro de Admision
y Distribucion). Este campo de indagacién se abordara teniendo en cuenta las
dimensiones de: trato (régimen) y tratamiento-resocializacion, inscriptas en cada
programa institucional de los diferentes institutos que integran este estudio.

Durante el afio 2014 se disefiaron 5 ejes de trabajo:

=

Confeccién de un Informe de Antecedentes

Elaboracion de una Guia de pautas de entrevistas

3. Seleccion de jovenes a entrevistar de los listados provistos por autoridades del
SPF del Complejo Federal del Jovenes Adultos

Planificacion del trabajo de campo

Realizacion de mas del 50% de las entrevistas programadas

Confeccion de un Primer informe parcial de sistematizacion de la informacion
documental relevada y de las entrevistas realizadas.

N

o oA

Confeccion de un Informe de Antecedentes

Se relevd y sistematizé informacion sobre legislacion, reglamentos, cantidad y
tipificacion de los Institutos Cerrados: San Martin, Roca, Agote y Belgrano; cantidad de
cupos/plazas de internacion etc. El relevamiento se realizo a partir de documentacion que
contenia el Expediente EP 36/09 del registro de la PPN, e informes de la DGN, de
UNICEFF y de la SENNAF, asi como también se relevaron resultados de otras
investigaciones vinculados a esta tematica.

La exhaustividad y actualizacion de la informacion se ve seriamente obstaculizada
por la falta e ineficaz produccion de la misma, ademas por la negativa sistematica de
proporcionar algun tipo de datos a requerimiento de este Organismo y por contar con una
Pagina WEB vacia de contenido, lo cual no permite caracterizar (en términos
cuantitativos ni cualitativos) la situacion institucional de adolescentes y jovenes privados
de libertad. De todas formas, este es un eje de trabajo que se desarrollara durante todo el
periodo previsto para la investigacion, produciendo informes parciales.
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Elaboracion de una guia de pautas y realizacion de entrevistas

Los Campos de indagacion se nuclean en tres ejes, a su vez desagregados,
correspondientes a las tres agencias del sistema penal: policia, justicia y encierro punitivo,
con un campo inicial sobre datos sociodemograficos. Asi, se relevé informacion sobre: a)
aprehension policial; b) el acceso a la justicia y c) los recorridos institucionales.

Se solicitaron listados al SPF sobre la cantidad de ingresos en el Gltimo afio de
jovenes trasladados directamente desde los Institutos Cerrados de Nacién, se
seleccionaron 15 jovenes para entrevistar.

Se program0 el Trabajo de Campo para el Gltimo trimestre del afio en el Modulo V del
Complejo Penitenciario Il Marcos Paz, realizandose 3 visitas al Modulo V del Complejo
Penitenciario de Jovenes Adultos.

Se realizaron 8 de las 15 entrevistas previstas a jovenes adultos que habian estado
alojados/internados/detenidos en los Institutos Cerrados de la SENNAF: San Martin,
Roca, Agote y Belgrano en el transcurso de los dos Gltimos afios previos a la entrevista.

Se elabor6 el primer Informe parcial elevado al Procurador. Durante el afio 2015 se
elaborara el Informe final de la primera etapa planificada en los objetivos del proyecto de
investigacion.

De este modo, se ha cumplido la primer etapa de la investigacion, para fin de 2015 se
ha planificado completar la totalidad de las entrevistas y la posterior triangulacion con
informacion relevada en informes, reglamentos y legislacion a fin de elaborar un informe
final de acuerdo a la estrategia metodoldgica planteada en el proyecto.

Por ultimo, destacamos que en el Informe de Avance elevado al Procurador en el que
se presentaron los resultados preliminares de los primeros seis meses de esta
investigacion, expresamos que tanto en relacion a la documentacion relevada y analizada
como a las entrevistas realizadas a jovenes con trayectorias de detencién y alojamiento
recientes en institutos dependientes de la SENNAF, podemos adelantar que el transito de
los mismos por las distintas agencias del sistema penal juvenil y en particular en el marco
del encierro punitivo registré situaciones de claras vulneraciones de derechos que
requiere de acciones directas de monitoreo y control que, por un lado, hagan publicas y
visibles las mismas y, por otro, ejerzan acciones de intervencion para el cese de las
mismas por diferentes operadores y funcionarios del sistema.
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