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Viedma, 2 de diciembre de 2015.

AUTOS Y VISTOS : La presente causa nrg. FGR 14704/2014

caratulada: “Totalidad de Internos U.12 s/ habeas corpus

presentante Procuracién Penitenciaria de la Nacién- Delegacion
Viedma”, y
CONSIDERANDO:
77 a 144 se

I) Que oportunamente consideré que a fs.

promueve la presente accién de habeas corpus colectivo y correctivo,

impulsada por la Dra Gloria Inés Jara Guerrero como Subdelegada
Zona Viedma, en representacion de la Procuracion Penitenciaria de la
Nacién y a favor de todos los internos alojados en la Colonia Penal de
Viedma, en funcién del resguardo de los derechos fundamentales de
las personas privadas de su libertad, invocando los arts. 18, 43, 75
inc. 22 y 120 de la CN y demas preceptos de los Pactos
Internacionales aplicables que se encarga de enunciar, la ley 24660,
expresos articulos de la ley 26.827 que también invoca y segun los
arts. 3inc. 2do y 5 de la ley 23.098.

Que consecuentemente y resultando bdsicamente que la
presentacion con el objeto resefiado se sustenta en visitas y
monitoreos realizados en la U 12 de Viedma, se describe: 1)
sobrepoblacién, hacinamiento y distribucidn de la poblacion,
generado por el régimen de polivalencia que fue implementado en la
Colonia aumentando la poblacién, mas sin acompafiamiento de
obras de reestructuracion acordes al aumento de cupo dejando de
funcionar correctamente los servicios basicos (agua potable, cloacas,
electricidad, etc.) como los espacios comunes (cocina, o el drea de

sanidad) o los accesos a educacion o trabajo propios del proceso de

resocializacion en tanto sentido que corresponde dar a la pena; - i
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resguardo de personas en situacién de especial vulnerabilidad, en . ‘
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especial con el arribo meses antes de 22 personas provenientes del

Complejo Penitenciario Federal Il de Marcos Paz, todos condenados

por delitos contra la integridad sexual, con falta de informacion

sobre los derechos que les asisten en el marco del Protocolo para la

implementacidn del Resguardo de personas en “Situacion de Especial
Vulnerabilidad”, dada la insuficiente infraestructura que brinda la
unidad y la falta de capacitacion del personal penitenciario; 2)
Condiciones materiales de detencion: su mejora se alego que es
requerimiento contante desde 2012, determinandose el deterioro
del sector “viejo” de la Unidad (pabellones 1,2,3,4,5 y 6) que pasaron
de originariamente tener capacidad para 16 personas a 32 con
instalacién de cuchetas, salvo el pabellén 1 —unicelular- compuesto
de celdas de escasas dimensiones que no poseen bafios ni duchas y
en casos sin vidrios sus pequefias ventanas; agregando a ello que el
pasillo entre celdas es extremadamente angosto y es el Gnico espacio
comun de circulacion a lo largo del cual se ubican las mesas y sillas 'y
el sector sanitario que consta de tres bafios y tres duchas se
encuentra al ingreso de este lugar de alojamiento; éstos resultan los
pabellones de ingreso permaneciendo las personas alli hasta que son
incorporados a alguna actividad laboral o educativa que en general
les ocupa la tarde o la mafana; hay falta de luz natural, calefaccién
sin funcionar, falta de agua caliente y falta de vidrios, deficiencias en
la higiene por falta de provision de elementos especificos de higiene
personal agravado por el poco peculio, los precios de cantina y la
falta de visitas, sin provisién de elementos de limpieza ni realizacion
de fumigaciones por plagas de cucarachas, ratas y arafias en la
unidad, duchas rotas en casi todos los pabellones, falta de vidrios
(pabellones 4 y 6) y de calefaccién, colchones de muy poco espesor
que dificultan del descanso. Respecto de los pabellones 7, 8,9y 10 Si

bien poseen luz natural y salida directa al patio, los sanitarios y

~ duchas no se encuentran separados del sector comun, poseen .
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divisiones muy bajas que no permiten ningun tipo de privacjdad y se
observa mal funcionamiento en algunos bafios y chas. - 3)
Alimentacion: graves problemas alimenticios por resultar escasa la
comida, deficiente y de mala calidad y sin respetar las normas de
higiene y respecto de las dietas médicas prescriptas no hay control

en la cocina y no cuentan con nutricionista. 4) Régimen de vida,

acceso al aire libre; en los pabellones 1 a 6 de la unidad hay

permanencia excesiva del tiempo de encierro y serias dificultades

para acceder a la recreacién en los patios al aire libre y en el campo

deportivo, saliendo diariamente a los patios por un tiempo que no

supera las 2 horas y al campo de deportes en forma muy espaciada o

nula, permaneciendo gran parte del dia dentro de los pabellones en

los espacios comunes que son pequefios, con escasa luz y ventilacion

y con serios déficits de construccion y aseo. 5) Acceso a la sanidad y

atencién médico — psicolégica deficiente: por falta de atencion,

tardanza en extremo o con intermediacion de enfermeria, sin que los
médicos, psicdlogos, psiquiatras O enfermeros recorran los
pabellones y celdas de la Unidad por lo que la atencion de la salud se

encuentra “mediada” por lo que se conoce por “seguridad interna”

trayendo como consecuencias que la medicacion diaria no se

distribuya por los diferentes sectores de alojamiento. Las condiciones
materiales del sector aparecen conformados - por espacios
extremadamente reducidos cargados de objetos, con una sola
camilla para los examenes fisicos y sin puertas obviandose toda
privacidad y confidencialidad a la atencién médica; el unico espacio

que rinde con esas condiciones es el consultorio odontolégico que al

momento de la visita se encontraba vacio y cerrado con llave. 6)

el vinculo familiar — desvinculacion familiar y social: se -

Afectacion d

s los pabellones

detectd con entrevistas con los internos que en todo

las personas detenidas manifestaron ~ graves problemas * de

vinculacién familiar ya que la gran mayoria perdié Iaslﬁisitas:‘




: traslado a esta Unidad convirtiéndose la distancia en una}vl:.»;trze-ra‘:j.;_ :
infranqueable para la gran mayoria de los familiares de los presos |
que son de la zona metropolitana de Buenos Aires, la insuficiencia y
falta de acceso a los teléfonos se convierte en una cuestién sensible
ya que cada pabelldn posee dos teléfonos en su interior para realizar
llamados y uno fuera de los lugares de alojamiento para recibir
llamadas ubicado en el pasillo central que comparten todos los
detenidos de los pabellones 1 a 6. 7) Requisas violentas y robo de
pertenencias; 8) Uso de la Fuerza — Malos tratos: se sefalan
indicadores claros de practicas violentas desplegadas por los
penitenciarios de la Colonia penal de Viedma. 9) Acceso al trabajo —
Grave situacion en cuanto a la falta de trabajo: luego de destacarse
los aspectos que comprende el acceso al trabajo, se sefiala que su
limitacién por la escasa cantidad de horas laborales otorgadas tiene
efectos directos sobre |a alimentacion, la higiene, el hacinamiento —
aislamiento y sobre la posibilidad de avanzar en la progresividad. 10)
Acceso a la educacién: se indica que ante el aumento de la poblacion
la Colonia presenta escasez de aulas en el sector de educacién por lo
que no puede garantizar el acceso de a todos los detenidos, lo que
los lleva a verse perjudicados en relacion al cumplimiento de los
objetivos que fija el establecimiento penitenciario de acuerdo al

régimen de progresividad. 11) Acceso a la justicia: la que se dice

perjudicada debido a la distancia en la que se encuentran alojados de
sus juzgados, tribunales y defensorias asi como también por la
imposibilidad de comunicacion telefonica ya referida o por la
remision de escritos judiciales. Fundamenta finalmente la accién asi
impetrada en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos
de Naciones Unidas y la ley 24.660, pone acento en la
implementacién de un cupo carcelario respetuoso de los derechos

humanos, concluyendo en la no recomendacién del alojamiento en
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1- involucrando tanto el sector viejo como el nuevo, pfesentdndose
en los pabellones 1 a 6 situaciones de hacinamientg/sefialando que
en todos los pabellones de la circel debe readecuarse el cupo
existente debiéndose estar a las normas especificas sefialadas a este
respecto.

1) Que por resolucién de fs 115 a 120 declaré la competencia
de este Juzgado para entender respecto del habeas corpus asl
interpuesto en favor de la totalidad de los internos alojados en la
Colonia Penal U.12 de Viedma y, previo a designar la audiencia
prevista por el articulo 14 de la ley 23.098, se produjeron medidas de
pruebas iniciales entre ellas, una inspeccién ocular —ver fs 126 a 128
vta- en la que intervinieron los responsables penitenciarios y de la
PPN como la Fiscalia y Defensoria Oficial Federales, entre noviembre
y diciembre de 2014.

Que de fs 332 a 334 vta, el 25 de noviembre del afio pasado se
. |leva a cabo la primera audiencia en los términos del art 14 de la ley
23098, descollando como elementos a considerar la superacion de
asignacion de mads horas de estudio y recreacion a los internos del
Pabellén 2, de los cuales solo 13 se encuentran a la época en
situacién de resguardo, insistiendo la PPN en la necesidad de
adecuarlo a tales fines, como el Pabelldn 1, y ampliacién del sistema
de videofilmadoras para control de la vida de la poblacién en pasillos
y pabellones, comprometiéndose el SPF a ofrecer mas horas de
recreacion como a_,gf_s_t.if’_r_‘i[__ﬂ? ambula_r_\gia_xi y readecuacién del
sistema de provision de agua para el primer semestre de este ano,
formulando explicaciones Y gestiones sobre la contratacion de
provision de elementos de higiene y alimentos suplementarios a los
obligados a proveerse por parte de ese Servicio (vg, cantina).

Que de fs 449 a 451y documentacién aportada de fs 452 en

adelante por los presentes en la audiencia retomada en fecha 19 de

diciembre ultimo, se anuncié para el primer semestre de este afl
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implementacién del servicio de videoconferencias para garantizar las
comunicaciones de los internos con sus Juzgados, asistentes y
eventualmente familiares, proponiendo la Delegada de la PPN que

no se alojen internos cuyas familias moren a mas de 500 km de
distancia de esta ciudad, sefalando el SPF lo inviable de tal
propuesta, como que se gestionan convenios por parte del Ministerio

de Justicia de la Nacidn con lineas de colectivos y transportes para
facilitar el contacto de familiares y amistados. Se destaca la
respuesta negativa por parte de mercados y supermercados locales
de formular ofertas de provision de servicios y elementos que
aparezcan superadoras de las carencias y quejas que ocasiona el
sistema de cantina tal y como estd planteado. Aparecen por parte del
SPF propuestas superadoras en forma paulatina que conformen los
parametros de cantidad y calidad de la provision de alimentos,
comprometiéndose incluso a gestionar ello a través de contratacion
de un servicio de catering. Se reeditan las medidas adoptadas para
garantizar el oportuno y eficaz acceso al agua potable en especial, en
la época estival, en tanto la ampliacién de la red de agua objeto de
licitacion como la inclusion de dos pabellones nuevos, habiéndose
dispuesto la concurrencia diaria y regular de los médicos a los
pabellones, acompafidandose novedades sobre el leasing de la
ambulancia reclamada, informando sobre educacién y recreacion
readecuacion de los cronogramas originales tal las propuestas
formuladas en autos y en la audiencia anterior, superadoras de la
situacién originalmente denunciada, al igual que en punto a las horas
de trabajo reclamadas. Se insiste en la pertinencia de instalacion de
camaras filmadoras en especial en relacién a las personas con
resguardo, dandose acabado cumplimiento a la obligacion de

permanente identificacién en forma ostensible de los agentes

penitenciarios frente a la poblacién carcelaria, anunciandose que se
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esta trabajando desde el SPF en un protocolo para la

reduccién de la violencia a nivel federal.

Que a fs 484 a vta se disponen las designaciones Yy
convocatorias pertinentes a los fines de llevar a cabo las pericias
nutricionales y arquitecténicas, decidiendo en punto al pedido de
readecuacion del alojamiento de los internos alojados con resguardo
que se califica como pedido de medida cautelar, oficiar a laSPF U 12
para que en tres dias explicitase un plan que se evaluaria, mientras
que en lo que hace al pedido de la prohibicién de ingreso de internos
provenientes de mas de 500 km de esta ciudad, sede de la Colonia
Penal U 12 en consideracién al aducido porcentaje de detenidos
provenientes del Gran Buenos Aires y de la CABA como la existencia
de otras unidades federales en el ambito comprendido por las
distancias sefaladas, se decidi6 no hacer lugar, en especial
consideraciéon a la incorporacion sobre convenios con transportes,
teleconferencias y demas alternativas. A todo evento, a fs 518 se
supedita a la decisién definitiva el tratamiento de la instalacion de
camaras cuya imposicion se persigue.

Que encaminadas las designaciones, aceptaciones de cargos y
gestiones dirigidas a la produccion de las pericias dispuestas, ante un
nuevo planteo de parte de la PPN en punto a cuestionamientos de la
alimentacidn poblacional y asistencia médico odontoldgica, a fs 540 a
vta, se disponen medidas tendientes a constatar el sistema de
registro de la adecuada atencion médico odontolégica, y en lo
relacionado con los cambios anunciados en |a provision de alimentos
por catering y de elementos de limpieza, como presentacién de
escritos de los internos a sus jueces y reprogramacion de recreos.

Que en correlato con lo antedicho, se determiné a fs 589 la
pertinencia de concurrir el 22 de mayo del corriente a la Unidad.SPF’ e

U 12 con profesionales de la construccion designados en autos como

't

peritos, a la vez que se convoca al Lic Lara para que se brind




alternativas v costos para optimizar y ‘ampliar la cobertura de

filmaciones requerida, informe que el empleado judicial hace a fs :

593y siguientes, labrandose acta de Ia nueva inspeccién ocular de las

partes y en presencia de |a suscripta y actuaria de fs 602 a 604 vta.

Que de resultas de esta dltima diligencia en la que se
constatan algunas falencias de funcionamiento edilicio, se dispone a
fs 605 y siguientes exigir plan de adecuacién en reparacion y/o
instalacion de artefactos sanitarios, cafierias, vidrios, calefactores de
tiro balanceado, reparacién de goteras activas, entre otras
alternativas, requiriéndose que en 48 horas se arbitrasen las medidas
para trasladar a los cuatro detenidos implicados por estar alojados en
el recinto judicial (por encontrarse en condiciones de vulnerabilidad
que ameritan resguardo fisico) por aparecer inconveniente para sus
detenciones atento lo constatado.

Que entre otras novedades el SPF U 12 informa de fs 631 a 632
sobre las gestiones llevadas a cabo para cumplir con emplazamientos
y exigencias impuestas en autos, puntualmente en lo que hace a la
provisién de cadmaras y su ubicacion, contratacion de catering y
cantina, reeditando la PPN a fs 638 a 639 la pertinencia de urgir la
contratacién de catering como la readecuacion edilicia propuesta,
por cuanto se convoca a testimonial al responsable del economato y
nutricionista de SPF U 12, concurriendo a fs 647 a 648 y
acompafnando documentacion anexa, surgiendo de ello en términos
generales que aunque consideran nutricional y dietéticamente
satisfactoria la provision de alimentos en dietas ordinarias como
especiales, coinciden en que la existencia de un servicio
especializado —vg, catering- apareceria mas adecuado en razon de la

¢ i i nal
cantidad de internos a alimentar como la idoneidad del perso

penitenciario en el rubro culinario.

Que habiéndose fijado los puntos de pericia a fs 642 a Via, se

de parte . |
_pronuncian los diversos expertos convocados a propuestas ) p ot
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como de oficio, sin perjuicio de que a fs 689 a vta se supedita la
resolucién de una reedicién de planteos por parte de la PPN respecto
de reestructuracion edilicia, horas de trabajo a asignar y adquisicién
de elementos de cantina y sus precios, exigiéndose respuesta
inmediata sobre tratamientos de enfermos de HIV en el Pabelldn 3.

Que a fs 770 y siguientes acompafna las conclusiones de su
examen el Arquitecto Enrique Faré, mientras que a fs 827 a 838
agrega el suyo el SPF U 12, mientras que de fs 840 a 854 las
nutricionistas designadas de oficio incorporan su pericia nutricional,
manifestando que el menu vigente —en teoria- satisface los
requerimientos nutricionales de los internos sin patologia, con
actividad fisica moderada, formulando a fs 851 en particular algunas
recomendaciones como recordar que las calorias diarias regulares
ascienden a 2800, que deberia corregirse la proporcién de lipidos en
el menu aumentando el aporte de aceites en aquellos regimenes que
asi lo requieran, revisar los distintos regimenes especiales bajo
prescripcion meédica con un profesional de la nutricién y ser
controlado por el mismo, quien deberd controlar en forma
permanente las caracteristicas organolépticas de las comidas,
capacitando al personal de cocina.

Que por su parte a fs 878 a 896 se agrega la pericia del
arquitecto propuesto por la PPN, glosandose a fs 900 a 901 vta el
acta dando cuenta de la nueva audiencia en el marco del art 14 de |a
ley 23098, surgiendo un contrapunto principalmente entre la PPN Y
el SPF respecto de las expectativas de la primera vy las ofertas como
posibles de parte del segundo, para superar las aducidas y en parte
constatadas falencias edilicias, como de provisién de agua y lugar de
alojamiento de personas con resguardo y adecuacion de condiciones
de ello, proponiendo el SPF bajar de 30 a 26 internos por Pabellén —

del 2 al 6- en forma progresiva, aunque la PPN insiste en que ello no

es suficiente, requiriendo se llegue a la instalacién ‘de un ‘cupo £f

< f%
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maximo de 16 internos en cada Pabellén y en el 1, que de cada dos
celdas se haga una, himeda, refutando ello el SPF, recordando la
PPN que en punto a los lugares de recinto judicial —nv leonera- se
propone habilitar o reasignar alglin otro espacio de la unidad como
construir a tal efecto un recinto como se hizo en término acotado
con la sala de videoconferencia, incluyendo luz natural y bafio.
También se informa sobre la nula respuesta a las gestiones
alternativas sobre la provisién de cantina en tanto la licitacién sobre
el catering no ha obtenido el resultado esperado en el tiempo
previsto oportunamente. También se destaca avance en lo
relacionado con ampliacién de horarios de talleres como de inclusién
de mayor personal de maestranza y consecuente aumento de
internos en el plan de trabajo, mas sefialdndose por parte de la PPN
que en tanto no se cubran las 200 horas de trabajos por interno
alcanzando a un sueldo minimo vital y mévil no estd cumplido el
objetivo, anunciando el SPF que se esta en tratativas de que con 45
horas semanales de trabajo se satisfaga el 100 % del sueldo minimo
vital y movil.

Que en cumplimiento del emplazamiento de fs 901 vta infine,
la PPN de fs 905 a 911 y el SPF de fs 912 a 940 alegan sobre el mérito
de la prueba producida, dando ocasion a que se requiera al Arq Faré
a fs 941 que brinde explicaciones sobre alternativas y precisiones a
exponer previo a resolver en definitiva lo que asi hace a fs 944 a 945,
designandose para el dia de hoy fecha y hora para la lectura de esta
sentencia, a la sazén, comprensiva de los planteos llevados a cabo en
causa 8675/15 LAINO LEONARDO SALVADOR Y OTROS S/ HABEAS
CORPUS en relacion a la pretensién de no alojamiento de internos en
el recinto judicial —n.v. leonera- bajo ningin concepto.

I11) Que ahora bien, en atencion a la resefa efectuada en los
parrafos precedentes, he de adentrarme a considerar sobre |a

pertinencia de receptar la accién intentada por entender que el
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cuadro de situacion constatado, agrava y en su caso en fjué medida y

con qué alcance las condiciones de detencidon de loé/internos de la

SPF U 12 de esta ciudad.
Que en este sentido en primer lugar y mas alld de las
consideraciones formuladas a la luz del decisorio del Alto Tribunal
Verbisky al asumir competencia en el presente habeas corpus
colectivo, ya en hora de resolver en la inteligencia del citado
precedente he de sefialar que “... la evaluacién de politicas es una
cuestion claramente no judiciable, pero que ... corresponde sin duda
alguna al poder judicial de la nacién garantizar la eficacia de los
derechos, y evitar que estos sean vulnerados, como objetivo
fundamental y rector a la hora de administrar justicia y decidir las
controversias”, siendo de destacar que en julio de 2010 la CFCP en
autos Salazar s/ Casacién acotd atendiendo esta hermenéutica que
“...pretender que a través de la via del habeas corpus correctivo a los
que incluso se les otorga el cardcter de preventivos, se le dé una
solucion definitiva a la crisis carcelaria, es errar el camino”: en este
sentido resulta ilustrativo el voto de la Dra Ledesma al sefialar que
“mientras no haya una ley de cupo penitenciario y al mismo tiempo
mecanismos concretos de solucién cuando aquel se exceda, es
resorte y responsabilidad de la autoridad penitenciaria evaluar la
capacidad maxima de detencién. Eso no significa que el Poder
Judicial no tiene intervencién o control sobre lo que sucede dentro
del dmbito carcelario pues es el garante del respeto de los derechos
constitucionales de las personas que alli se alojan sin embargo el
ejercicio de tal funcion no puede ser interpretado como facultad para
determinar cudntos presos mds pueden estar alojados en un lugar
pues se estaria invirtiendo la regla de control”.
Que en este sentido, la CSIN sentencid in re Haro Eduardo
Mariano s/ incidente de habeas corpus colectivo del 29/5/2007 que | =.

“las medidas (asf adoptadas) no solo atienden a las refoi'r‘ﬁas"é'c'lll cla
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dependientes de presupuestos sino que el espiritu del instituto
atiende fundamentalmente a corregir las condiciones de detencidn
en funcién de la salud y la forma de vida (...)” concluyendo que “la
accion de habeas corpus exige el agotamiento de las diligencias
necesarias para hacer efectiva su finalidad que no puede ser otra que
la cesacion del acto lesivo.”

Que ello resulta oportuno de ser sentado en tanto las
sucesivas pericias y constataciones con inspecciones oculares y con
participacion activa de profesionales de la construccién durante este
ano que lleva este tramite —mas alld de las consideraciones que se
formulen en el mentado Laino acollarado al presente-, han dejado en
claro que, aunque perfectibles, se han llevado a cabo medidas por
parte del SPF respecto de la adecuacion de los lugares de
alojamiento de internos, los que tanto en mobiliario como en lo que
a instalaciones e infraestructura se refiere aparecen aceptables en
los términos de los parametros de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de Reclusos adoptadas en el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente recogidas por la Ley 24660 por resultar éstas las pautas
fundamentales a las que debe adecuarse toda detencion,
puntualmente en las prescripciones de los articulos 176 y siguientes
de la citada norma.

Que en el mismo aspecto, cuando en el marco de esta accidn
se proponen como posibles la realizacion de mejoras estructurales
en la unidad penitenciaria a mediano o largo plazo resultando ellas
pertinentes y particularmente necesarias en los Pabellones 2 al 6,
habrédn de urgirse medidas para el efectivo cumplimiento de la
construccion de los dos Pabellones anunciados en complemento de
los diez existentes para garantizar la redistribucién de la poblacién

carcelaria_de la unidad. Sin embargo, apareciendo tal alternativa

dilatada en el tiempo, si se recepta en lo inmediato la progresiva
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reduccion de la poblacién carcelaria de los citados reciptos a 26

internos, debiendo, en funcion de las propuestas inicigles de los

actores y sostenidas en contrapunto durante la Gltima audiencia, y
en sendos alegatos de prueba, preverse las medid y diligencias
necesarias para que de manera conjunta éstos y las autoridades
administrativas, vale decir la Direccién Nacional del Servicio
Penitenciario Federal, organismos del Ministerios de Justicia y
Derechos Humanos y de Seguridad de la Nacién y Procuracion
Penitenciaria Nacional con activa participacién de los Ministerios
Pablicos Fiscal y de la Defensa, instrumenten un plan de accién que
garantice la oportuna y eficaz reestructuracion del edificio sito en El
Salvador S/n de Viedma emplazamiento de la SPF U 12, debiéndose
respetar los metrajes minimos que garanticen los espacios

aceptables para una convivencia adecuada en los recintos colectivos. !

\

Que en este sentido, encuentro que el mejor de 495\\‘
mecanismos al alcance de esta finalidad aparece ser la Mesa de
Dialogo que por la naturaleza e importancia de cuestiones
involucradas y a fin de conjugar los intereses en juego, teniendo en
cuenta la data de las instalaciones en especial las de los pabellones 1
a 6 - afio 1975- esa conformacion con las partes intervinientes y
dirigidas por la suscripta aparece como via formalizadora de la
canalizacion de control de su efectivizacion y urgimiento de las
reformas propuestas por la Procuracion peticionante, refutada como

probable por el SPF requerido al menos en lo inmediato.

Que asi, y con la participacion de los mencionados érganos e
instituciones como de los que aparezca pertinente convocar, se
exigird que se instrumente en un término no mayor a 30 dias la

propuesta de reformas postuladas por eI(Arquitecto FaréJen su : : f

Gltimo informe en lo que hace a medidas de reformulacién de : v g

aberturas, mobiliario o expansi6én en espacios de los Pabellones 2 al 6 .

haciendo lo propio respecto de sus sugerencias para amp‘i_ia”at




dimensién de las celdas del Pabellén 1 transforméandolas en
himedas, ello para paliar la aducida situacién de hacinamiento,
garantizando con ello lugares mas amplios y luminosos para estadia,
descanso y comida de los internos allf alojados, elevando un estudio
de factibilidad sobre las medidas propuestas por el citado arquitecto,
tanto presupuestaria como edilicia, a fin de ejecutarlo en los
Proximos tres meses, informandose periédicamente sobre las
gestiones realizadas ante la Direccion Nacional del Servicio
Penitenciario Nacional.

Que ello no empece a que en la misma Mesa de Dilogo se
avance sobre las licitaciones y demds tramites y gestiones que
correspondan de conformidad con la anunciada ampliacién de los
dos pabellones a sumarse a la planta del establecimiento
Penitenciario actual, respecto de lo cual en las mismas reuniones que
en audiencias mensuales se prevé llevar a cabo en la presente en
forma periédica a partir del 4 de febrero del corriente afio, se
informara sobre las gestiones y avances en el Ministerio de Justicia
competente, evaluandose en ese marco la adopcion de medidas que
garanticen su urgente y oportuna efectivizacion,

Que en esa misma inteligencia, en lo que respecta a los
cuestionamientos formulados respecto de la utilizacién del recinto
judicial —nv leonera- para alojar a internos en situacion de
resguardo, concluyo sin hesitacion, y como lo hiciese en el marco del
expediente 8675/15 LAINO ... limitando en un maximo de 48 horas la
estadia en tal habitdculo, siempre que el mismo no garantiza las
condiciones minimas de alojamiento de internos y menos en forma
colectiva, por no contar con muebles, ni acceso directo al bafio, verse

cercenados durante su estadia en el mismo de acceso a recreos y/o

demds actividades de esparcimiento o educativas y laborales que

hacen a la progresividad y mérito en el cumplimiento de sus

condenas, apareciendo ilegal el alojamiento en tan exiguo espacio sin
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ventana al patio exterior. Asl, tales extremés su lcientem‘ente
acreditados con las reiteradas e intempestivas visitas flevadas a cabo
en el Ultimo afio por parte de la comitiva juldicial n estas como en
otras actuaciones, me determinan a disponersademés de la vigencia
de las medidas dispuestas en la causa 8675/15, de otras de
proteccion efectivas a los internos sometidos a regimenes de
aislamiento en dicho recinto en tanto no se cumple con los
estandares minimos de los articulos 8, 9, 10, 14, 15, 19, 20, 21, 22,
24, 78 y 86 de las citadas “Reglas minimas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de los reclusos” (Ginebra, 1955); art. 52 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; art. 52 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos y el art. 18 de la
Constitucion Nacional, disponiendo para superar el acreditado
quebranto a esas garantias que en la misma Mesa de Didlogo se
proponga la rehabilitacién y/o construccién de un espacio con bafio,
luz natural, ventilacién, y mobiliario y sanitarios suficientes para
satisfacer las necesidades bdasicas de quienes aparezcan en tan
vulnerable situacion, la que no puede superar las mentadas 48 horas
sin que se gestione, con intervencion del Juez de la Ejecucidn Penal
que competa, el traslado del o los internos a unidades penitenciarias
aptas para tales extremos. En la misma inteligencia, se hard saber a la
Direccion Nacional del SPF que a partir del 1 de febrero de 2016 no
se podrén recibir en alojamiento en la SPF U 12 a internos que
provengan de otras unidades por disposicién judicial o voluntaria -
con imposicion de resguardos fisicos segun protocolos vigentes-,
debiendo arbitrar y/o prever alternativas para tal redistribucién de la
poblacién carcelaria federal.

Que en lo que respecta a los cuestionamientos respecto de la
provisién de alimentos como de adquisicién de ellos u otros enseres

relacionados con la comida, vestimenta e higiene entre otros rubros

(vg, cantina), he de sefialar que entiendo con entidald'de 'ga,r"ra_,ntfa' 23t




constitucional amparada en el art 18 de la Carta Magna el derecho
fundamental de la adecuada nutricion a los privados de libertad a
través de la calidad y suficiencia de la comida provista. Por ello, mas
alla de que las conclusiones de las peritos nutricionistas demuestran
al menos en teorfa la satisfactoria entidad de las comidas ofrecidas,
he de garantizar con el alcance precitado la debida alimentacién de
los internos de la SPF U 12, emplazando a su Direccién a que en el
término de 15 dias ofrezca un cronograma de trabajo que permita
certificar la calidad y contenido nutricional de comida ofrecida en
todas las colaciones diarias por nutricionista y/o médico, como la
distribucién de los alimentos a cargo de la administracién -y no bajo
la exclusiva responsabilidad del personal de fajina- procurando con
esta prdctica descartar arbitrariedades al momento en que se
efectivice la distribucion, garantizando las cuatro ingestas diarias y
con suministro de lacteos, imponiéndose que el reparto de comidas a
poblacion sea supervisado por personal del SPF y con la debida
constancia de las constataciones previstas precedentemente
respecto de los alimentos por médico y/o nutricionista de guardia
previo a la entrega de ellos a la poblacién, debiendo plasmarse en las
requeridas certificaciones los casos en que sean rechazados por los
detenidos.

Que entonces, para asegurar lo decidido propondran asimismo
un protocolo de actuacién de las dreas competentes y un patron de
control interno diario debidamente documentado que asegure que la
alimentacién que se prepare se adecue a los mends que han sido
aprobados en ese establecimiento, como que la alimentacidn
preparada sea distribuida sin discriminacién ni desigualdades,
requiriendo a tales fines que a través de canales de comunicacion
adecuada con la superioridad se obtenga de la Direccidn del Servicio
Penitenciario Federal en tiempo util y oportuno la provision de

recursos financieros que reclama la observancia del art 65 de la ley
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24660 y en especial establezca provisiones financieras pdra el caso
de excepcion, supliendo en todo caso asf todo desfase/de precios o
imposibilidad de acceso o adquisicion de alime ' o elementos de
higiene que aparezcan fuera de la accesibilidad de los internos en
razon de las aducidas dificultades para su acceso a través de la
cantina.

Que estas medidas tienden a dar cumplimiento con la
Recomendacién General del Comité de Derechos Humanos que ha
expresado en diversas oportunidades, que es deber del Estado
garantizar de conformidad con las pautas que figuran en las ya
mencionadas Reglas Minimas para Tratamiento de Reclusos que todo
recluso debe disponer “... de una alimentacién cuyo valor nutritivo
sea suficiente para el mantenimiento de su salud y de sus fuerzas” y
ha destacado que “ son estos requisitos minimos que en opinion del
Comité deben cumplirse siempre aunque consideraciones
econdmicas o presupuestarias puedan hacer dificil el cumplimiento
de estas obligaciones. El Estado debe satisfacer su deber de tratar a
los detenidos conforme a su dignidad y en particular de proveerles
de alimentacidn deber que nace desde el mismo momento en que las
autoridades privan de la libertad a una persona, garantizando que la
alimentacién sea suficiente y adecuada a sus circunstancias y que su
cumplimiento no puede excusarse por la alegacion de dificultades
financieras debiendo el Estado organizar sus estructuras y las
conductas de sus funcionarios de modo efectivo para preservar
integridad fisica y psiquica de los detenidos, tales deberes dotan de
contenido a las obligaciones de garantizar los derechos establecidos
en el art 1.1 CADH y 2.1 PIDCP”, todo lo que se condice con las
prescripciones de los arts 65 y concs de la Ley 24660, carga que le
incumbe segun criterios higiénicos y dietéticos, dando base al
estindar de alimentacién con provision de comida a las horas

acostumbradas, bien servidas y de buena calidad cuyo valor nutritivo:




sea suficiente para mantener salud y fuerzas, agregando las
mentadas recomendaciones que “todo recluso tiene derecho a
proveerse de agua potable cuando la necesite”.

Que en tal aspecto se urge asimismo la solucion definitiva del
debido aprovisionamiento de agua al establecimiento informandose
en las reuniones de la Mesa de Dialogo sobre su avance como el del
mantenimiento y vigencia de las medidas paliativas que ya se han
informado en esta y otras actuaciones previas, y su definitiva
solucion en el debido avance de la licitacién en marcha.

Que sin perjuicio de lo dispuesto, se exigird que en las
periédicas reuniones a llevarse a cabo en la misma Mesa de Dialogo
se informe sobre el avance de las gestiones para la provisién de las
cuatro ingestas diarias por parte de un servicio de catering para la
totalidad de la poblacién carcelaria en los mends que en cada caso
resulte pertinente suministrar, como del mejoramiento de las ofertas
de provisién para el servicio de “cantina” que se ha procurado
optimizar, hasta el momento, sin éxito.

Que por su parte, si bien la sala de videoconferencias en
funcionamiento en la segunda mitad de este afo aparece como
medio apto para garantizar mayor fluidez y celeridad en las
comunicaciones con familiares, jueces y defensores asistentes, lo
cierto es que aunque no he de receptar la propuesta de la PPN de

prohibir el alojamiento de internos cuyas familias se asienten a mas
de 500 km en tanto, como dijese, una decision de tal entidad
implicaria un exceso en la jurisdiccion como una intromision en la
politica penitenciaria, si he de llevar a incluir en los temas a
considerar en las Mesa de Didlogo el tratamiento periddico sobre el
avance en gestiones de transporte publico y alojamiento para
familiares de los internos aqui alojados para garantizar tales

relaciones, como las posibilidades de contacto efectivas con los
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comprometidos, y recordando Ia vigencia de las pautas de los arts
177, 178 y ss de la Ley 24660, en los lugares habitacionales de Ia
poblacién carcelaria en conjuncion con las actividades educativas y
recreativas previstas, se incluira en el plan de readecuacién en este
aspecto que se prevea la incrementacién de horas de trabajo y de
talleres para los internos alojados en la cércel local, debiendo
Presentar en la primera reunién prevista -como se dijo para el 4 de
febrero de 2016- Ia informacién sobre el avance de las gestiones y
tramites anunciados por el SPF sobre la percepcion por parte de los
internos del valor equivalente al salario minimo vital y movil, segln
lo informado en la Gltima audiencia celebrada en los términos del art
14 de la ley 23098,

Que asimismo, se exigira para la misma primera audiencia de
la Mesa de Dialogo el cronograma definitivo de instalacién de las
camaras filmadoras y de video pendientes de efectivizacién, que no
puede superar los sesenta dias a contar desde esa reunion, como la
de los sistemas de resguardo sugeridos en autos o que aparezcan
como alternativos, suficientes para asegurar la preservacion del
material filmico y/o fotografico.

Que por su parte, la PPN y el SPF deberdn aportar las
propuestas y/o gestiones llevadas a cabo en punto a los Protocolos
en elaboracion tendientes a reducir las situaciones de violencia
intracarcelaria aducidos por los presentantes, neutralizando tal
riesgo tanto entre internos como protagonizados por agentes

penitenciarios, para resolver en consecuencia.
Que por ultimo, en lo que se refiere a la atencién médico
sanitaria en general, si bien se ha avanzado con la agilizacién en i

concesion de turnos con el Servicio Médico Penitenciario y con'el -




Hospitalario Zonal, como la ampliacién de consultorios para la
atenciéon en el penal, lo cierto es que en la Mesa de Dialogo a
reunirse el proximo 4 de febrero deberan presentar organigrama de
remodelacién total y definitiva del sector sanitario penitenciario,
como de las gestiones presupuestarias requeridas a tal fin, para
resolver en consecuencia en el plazo que a la luz de lo que se informe
se decidird como maximo para su cumplimiento.

Que en definitiva, y en el entendimiento de que se puedan
instrumentar a través de la Mesa de Dialogo un plan de accién que
permita materializar el seguimiento del cumplimiento de las medidas
aqui dispuestas y la evaluacién -en un ambito de discusion- del plan
de ejecucién, ademds de procurar brindar a la poblacion
penitenciaria un sistema adecuado de electricidad, de calefaccion y
refrigeracién, de provisién de agua potable, y de un método contra
incendios eficaz a discutirse asi, entre los otros temas considerados,
entiendo haber dado respuesta a los planteos de la peticionante en
favor de la poblacion toda de la SPFU 12 en forma correctiva, actual
como preventiva para todos quienes alli resulten alojados en el
marco de la ejecucién de sus condenas privativas de libertad, en la
inteligencia que ello en modo alguno importa sustituir a las
autoridades competentes en sus decisiones al momento de decidir
politicas publicas penitenciarias.

Que insistiendo en la premisa que guid desde el inicio este
resolutorio que tiene como principio rector asumir que si bien “.. no
es tarea de los jueces —y escapa a sus posibilidades reales- resolver
por si mismos las falencias en materia edilicia que determinan la
poblacién carcelaria —o como en este caso, otras relacionadas a un
digno alojamiento de los internos-, si lo es, velar porque el
encarcelamiento se cumpla en forma acorde con los parametros que

establecen las leyes y pardmetros constitucionales, y ordenar dado el

caso, el cese de los actos u omisiones de la autoridad publica, que,

!
L‘\

\’\

'u
g
I\ :




e~
Poder Judicial de la Nacién
JUZGA

EDERAL DE VIEDMA
FGR 14704/2014

medido con arreglo a esas pautas impliquen agravar/ilegitimamente
la forma y condiciones de ejecucion de la pena n la extensién del
procedimiento sumarisimo de habeas corpus a la proteccion de la
dignidad y respeto a la persona, con los que debe cumplirse la
privacion de la libertad, el legislador ha buscado establecer un medio
legal adicional, rdpido y eficaz, para resquardar el trato digno en las
prisiones 'y solucionar situaciones injustas que alli se planteen. Pues
lo que caracteriza al instituto sub exdmine es el objetivo de
suministrar un recurso expeditivo para la proteccion de los derechos
comprometidos cuando fuere urgente modificar el agravamiento de
las condiciones de detencidn, y cuando ello no aconteciere por
cualquier razén...” (ver CSIN Fallos D.1867 XXXVIII “Defensor Oficial s/
Interpone accion del art 43 de la CN”, del 23 de diciembre de 2004,
con remision al Dictamen del Procurador General de la Nacion),
asumo en definitiva que lo aqui decidido no solo no importa exceso?
alguno sino por el contrario, una respuesta en el marco de la
prudencia y la firmeza, que exigen las circunstancias constatadas (...)
limitdndome a fijar objetivos a cumplir en plazos que estimo!

cumplibles —es decir los “que” de lo que habia que hacer-, (...) dando

asi al SPF un margen de maniobra bien sensato, y un ambito de :‘.

tratamiento de los problemas constatados y los que pudiesen surgir
como consecuencia de la implementacion de las medidas en la
“Mesa de Diadlogo” (...) pretendiendo fijar con la presente objetivos a
ser alcanzados por el destinatario de la orden de la mejor manera
posible —ver Camara Federal de Apelaciones de General Roca en
autos caratulados “Ministerio Publico Fiscal y otros s/ recurso de
habeas corpus” (Expte. N2 FGR 32000094/2012), del 9 de mayo de
2013-.

Que como colofén de todo lo expuesto y la predisposicion

mostrada para superar las alternativas planteadas en pos. del

adecuado desarrollo de la vida de los que se encuentran privados de




libertad en esta Unidad 12 por parte Servicio Penitenciario Federal
como la fundamentada pertinencia de las peticiones y planteos de la
Procuracion Penitenciaria de la Nacidn, habré de eximirlos del pago
de costas procesales -ver CSIN en causa Recurso de Hecho Pomponi
Jorge y otros s/ Robo en poblado y en banda con efraccion del 27 de
mayo de 2004-.

Por todo lo expuesto,

RESUELVO: 1) Hacer lugar a la acciéon de habeas corpus
colectivo, encausando las medidas que aun restan concretar en tanto
dparecen como encuadrables en los presupuestos contemplados en
el art.39, inc. 2do., de I3 ley 23.098, sin costas (art.17 de la citada
norma).

2) Oficiar al Director de la Colonia Penal SPF U 12 de Viedma
para que a) eleve un cronograma de inmediata y progresiva
reduccion de internos alojados en los Pabellones 2 a 6 en los
términos propuestos en la audiencia del 23 de septiembre udltimo, en
un plazo de 15 dias corridos; b) instrumente en un término no mayor
a 30 dias la propuesta de reformas postuladas por el Arquitecto Faré
en su ultimo informe, sobre reformulacién de aberturas, mobiliario o
expansion en espacios de los Pabellones 2 al 6 haciendo lo propio
respecto de sus sugerencias para ampliar la dimensién de las celdas
del Pabellén 1 transformandolas en humedas, elevando un estudio
de factibilidad sobre las medidas propuestas por el citado arquitecto,
tanto presupuestaria como edilicia, a fin de ejecutarlo en los
proximos tres meses, informandose periddicamente sobre |as
gestiones realizadas ante la Direccion Nacional del Servicio
Penitenciario Nacional; c) ratificar la vigencia de Ia disposicion
dictada en autos 8675/15 en punto a que prohibe la permanencia de
internos alojados en el recinto judicial por mas de 48 horas, segtn
resoluciones comunicadas en septiembre ultimo; d) emplazarla a que

~ en el término de 15 dfas corridos ofrezca un cronograma de trabajo
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que permita certificar la calidad y contenido nutricional
ofrecida en todas las colaciones diarias por nutricionista y/o médico,
como Ia distribucion de los alimentos a cargo de la adnfinistracion -y
no bajo la exclusiva responsabilidad del persghal de fajina-,
garantizando las cuatro ingestas diarias y con suministro de lacteos,
imponiéndose que el reparto de comidas a poblacién sea
supervisado por personal del SPF y con la debida constancia de las
constataciones previstas precedentemente respecto de los alimentos
por médico y/o nutricionista de guardia previo a la entrega de ellos a
la poblacién, debiendo plasmarse en las requeridas certificaciones los
€asos en que sean rechazados por los detenidos; e) proponer en igual
plazo asimismo un protocolo de actuacién de las dreas competentes
Y un patron de control interno diario debidamente documentado que
asegure que la alimentacién que se prepare se adecue a los mendus
que han sido aprobados en ese establecimiento, como que la
alimentacion preparada sea distribuida sin discriminacién ni
desigualdades, requiriendo a tales fines que a través de canales de
comunicacion adecuada con la superioridad se obtenga de la
Direccion del Servicio Penitenciario Federal en tiempo til y oportuno
la provisiéon de recursos financieros que reclama la observancia del
art 65 de la ley 24660 y en especial establezca provisiones financieras
para el caso de excepcion, supliendo asi todo desfase de precios o
imposibilidad de acceso o adquisicién de alimentos o elementos de
higiene que aparezcan fuera de la accesibilidad de los internos en
razén de las aducidas dificultades para su acceso a través de la
cantina.

3) Oficiar a la Direccién Nacional del Servicio Penitenciario
Federal comunicando que a partir del 1 de febrero de 2016 no se

podran recibir en alojamiento en la SPF U 12 a internos que

provengan de otras unidades por disposicion judicial o voluntaria - 3 A

con imposicién de resguardos fisicos segin Protocolos vigentes-, .
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debiendo arbitrar y/o prever alternativas para tal redistribucién de la

poblacién carcelaria federal.

4) Asimismo, convocar a una Mesa de Didlogo con las partes
intervinientes a saber, Procuracion Penitenciaria de la Nacidn,
Servicio Penitenciario Federal y Ministerios Publicos Fiscal y de la
Defensa, sin perjuicio de la eventual participacion de toda otra
institucion que resulte competente y/o pertinente convocar para
conformar en un ambito de discusién, seguimiento y control en
forma mensual con el fin de elaborar un plan que permita dar
solucion a la problematica considerada en la presente accion, y
controlar en forma conjunta y/o indistinta, disponiendo en
consecuencia, su primer convocatoria para el 4 de febrero de 2016 a
horas 10, a cuyo fin y como se dispusiese en la presente el SPF U 12
deberd a) informar sobre el aprovisionamiento de agua al
establecimiento respecto del avance de las obras definitivas como el
del mantenimiento y vigencia de las medidas paliativas que ya se han
informado en esta y otras actuaciones previas, hasta su definitiva
solucion en el debido avance de la licitaciéon en marcha; b) presentar
avance del proyecto de ampliacion de la Unidad Penitenciaria Federal
local en los dos pabellones anunciados, sin perjuicio del plan integral
de reestructuracion del edificio sito en El Salvador s/n; c) informe
sobre el avance de las gestiones para la provision de las cuatro
ingestas diarias por parte de un servicio de catering para la totalidad
de la poblacion carcelaria en los menus que en cada caso resulte
pertinente suministrar, como del mejoramiento de las ofertas de
provision para el servicio de “cantina” que se ha procurado
optimizar, hasta el momento, sin exito; d) informar respecto del
avance en gestiones de transporte publico y alojamiento para
familiares de los internos aqui alojados para garantizar tales
relaciones, como las posibilidades de contacto efectivas con los

teléfonos con familia y circulo de amistades a través del servicio de
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llamadas entrantes y salientes que se han| acreditagb vigentes; e)

presentar la informacidn sobre el avance de | stiones y tramites
anunciados respecto de la percepcidn por parte de los internos del
valor equivalente al salario minimo vital y movil informando sobre
novedades en punto a las horas de trabajo y de talleres habilitados
para los internos alojados en la cércel local; f) informar sobre el
mantenimiento de instalaciones que brinden un sistema adecuado
de electricidad, calefaccién, refrigeracion, normal provisién de agua
potable y un método contra incendios eficaz; g) presentar el
cronograma definitivo de instalacion de las camaras filmadoras y de
video pendientes de efectivizacién, que no puede superar los sesenta
dias a contar desde esa reunién, como la de los sistemas de
resguardo sugeridos en autos o que aparezcan como alternativos,
suficientes para asegurar la preservacion del material filmico y/o
fotografico; h) aportar las propuestas y/o gestiones llevadas a cabo
en punto a los Protocolos en elaboracion tendientes a reducir las
situaciones de violencia intracarcelaria aducidos por los
presentantes, neutralizando tal riesgo tanto entre internos como
protagonizados por agentes penitenciarios, para resolver en
consecuencia, exigencia esta ultima que se hace extensiva a la
Procuracion Penitenciaria de la Nacién; i) presentar organigrama de
remodelacién total y definitiva del Servicio Médico, como de las
gestiones presupuestarias requeridas a tal fin, para resolver en
consecuencia en el plazo que a la luz de lo que se informe se decidira
como maximo para su cumplimiento; j) proponer la rehabilitacion
y/o construccién de un espacio con bafio, luz natural, ventilacion, y
mobiliario y sanitarios suficientes para satisfacer las necesidades
basicas de quienes aparezcan circunstancialmente alojados en
condiciones resguardo para personas en situacion de vulnerabilidad,

la que como se dispuso, no puede superar las mentadas 48 horas sin

que se gestione, con intervencion del Juez de la Ejecucion Penal que . .




competa, el traslado del o los internos a unidades penitenciarias
aptas para tales extremos.

5) La Mesa de Didlogo funcionars desde febrero de 2016, y
deberd sesionar en principio en la sede de este tribunal,
mensualmente y elevar a esta judicatura el primer informe de su
gestion a los treinta -30- dias, para resolver en consecuencia sobre la
regularidad y plazos a consignarse, sin perjuicio de que en el término
de diez (10) dias de |3 primera reunion fijada para el 4 febrero de
2016, las partes Propongan el lugar de reunién, horarios y modo de
sesionary expedirse, a homolgarse judicialmente.

6) Registrar, protocolizar, notificar y librar los despachos de

estilo que sean necesarios para la ejecucién de-este decisorio.

MARIA MERCEDES
BARCOS
SECRETARIO DE JUZGADO




