REGLAMENTACION PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LA MESA DE DIALOGO

I. MARCO

La Mesa de Dialogo (en adelante, La Mesa) actuara en el marco de lo dispuesto
por el Juzgado Federal N2 2 de Neuquén (en adelante, el Juez o el Juzgado), en el punto
8) de la sentencia recaida en la causa N2 94 /2012 caratulada “Ministerio Publico Fiscal
y otros s/ Recurso de Habeas Corpus” del Juzgado Federal de Neuquén N92, en cuanto
resuelve: “Convocar a una Mesa de Didlogo con las partes intervinientes en la presente
accion, sin perjuicio de la eventual participacion de los Amicus Curiae (CELS) y todo otro
integrante y/o asociaciones que deseen integrarse para aportar conceptos y soluciones
que en un dmbito de discusién evalien la elaboracién de un plan que permita dar
solucién a la problemadtica vista en la presente accidon, y controlar en forma conjunta y/o
indistinta el cumplimiento de las medidas precedentemente ordenadas mediante visitas

al establecimiento carcelario (...)".

Los acuerdos a los que arribe la Mesa de dialogo no tendran fuerza ejecutiva ni

entrardn en vigencia antes de su homologacion judicial, que podra ser total o parcial.

La Mesa trabajard sobre la base del consenso de todas las partes sin perjuicio de la
posibilidad de dejar constancia de los disensos que persistan sobre temdticas y
cuestiones puntuales, sin perjuicio de la validez de las restantes conclusiones, pudiendo a
su vez plantear alternativas a los fines de orientar la decision del juez en su condicion de

responsable de la ejecucion de la sentencia de hdbeas corpus.1

Toda controversia relativa a la interpretacion de este reglamento y/o al
procedimiento a través del cual se desarrolle el didlogo y el trabajo La Mesa, serd

resuelta por el Juez Federal.

II.CONTENIDO DEL DIALOGO

En la Mesa de Dialogo se evaluaran, debatiran, controlaran y —en su caso—
consensuaran las siguientes cuestiones:
1) el “plan edilicio de reforma integral” (ordenado en el punto dispositivo 2 de

la sentencia),


https://www.mpf.gov.ar/owa/WebReadyViewBody.aspx?t=att&id=RgAAAACjlNfszCjPSb1fBxgeRlbgBwCijbBACsJsSrjBPGSDNn8pATidguZ5AACijbBACsJsSrjBPGSDNn8pA46gR0rbAAAJ&attid0=EACMZ1Zu0h4nQqrdGysor4aY&attcnt=1&pn=1#footnote1

2) “los medios necesarios para reducir la violencia institucional y de violencia
entre internos”,

3) “implementar un sistema de monitoreo eficaz en todas las areas y
dependencias donde permanezcan o transiten los internos”,

4) “relocalizar al personal penitenciario que se encuentre con procesamiento
firme por aquellos delitos contemplados en el Titulo V, Capitulo I “Delitos contra la
Libertad Individual” del Codigo Penal (ordenado en el punto dispositivo 3),

5) presentacion de un “protocolo con pautas que garanticen el control de
calidad y cantidad de alimentacién que actualmente reciben los internos alojados en la
Prisiéon Regional del Sur (U.9) (ordenado en el punto dispositivo 4),

6) politicas para “dar cumplimiento estricto a la Regla 21 contenida en las
“Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos” (ONU), de permitir el acceso al
patio exterior de todos los internos alli alojados, por lo menos una hora diaria todos
los dias de la semana, salvo condiciones climaticas adversas”, ordenado en el punto
dispositivo 5),

7) medidas para “arbitrar los medios necesarios a través del Area de Salud,
para dispensar a los internos la atencion médica necesaria, de acuerdo con las
historias clinicas obrantes en la institucion, asi como también proveer en tiempo y
forma de la medicacidon e insumos segun corresponda para cada caso” (ordenado en el
punto dispositivo 6),

8) medidas para garantizar a los “internos en situacion de Resguardo de
Integridad Fisica -RIF-, Resguardo Diferenciado -RD- o Sancionados”, los estipulado

en el punto dispositivo 7 de la sentencia.

III. DIALOGO DEMOCRATICO

En la Mesa de Dialogo (en adelante, La Mesa) se fomentara el didlogo
democratico, entendido “como aquel didlogo que respeta y fortalece la institucionalidad
democrdtica y busca transformar las relaciones conflictivas para evitar las crisis y la
violencia y contribuir, por tanto, a la gobernabilidad democrdtica. Un didlogo
democrdtico es siempre un proceso de cooperacion y trabajo conjunto y puede incluir
una o mds reuniones de los actores del didlogo. Un didlogo opera con una mirada
sistémica de la problemdtica en cuestion y por ende busca incluir a un grupo diverso de
actores relacionados con dicha problemdtica, y no solamente a partes que buscan
negociar un tangible. El objetivo del didlogo democrdtico no es dialogar en el sentido de
intercambiar informacién, sino transformar a través del didlogo”, segin la “Guia
Prdctica de Didlogo Democrdtico” del Programa de las Naciones Unidas para el

Desarrollo (PNUD)



IV. INTEGRACION

PARTES: La Mesa estara integrada por representantes de las partes del
proceso: el Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn, el Ministerio Publico de la Defensa
de la Nacidn, la Procuracion Penitenciaria de la Nacién, la Unidad N29 del Servicio
Penitenciario Federal, la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal y el

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.

Las partes integrantes de la Mesa de Didlogo obligadas a la ejecucion de los
puntos 2, 3, 4, 5, 6 y 7 de la sentencia recaida en la causa N2 94/2012 -Director
Nacional del S.P.F., Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y Director
de la Unidad 9 SPF- deberan estar representadas en dicha Mesa por un representante

con facultad o poder de decision.

Ademas, la Mesa estara integrada por el Centro de Estudios Legales y Sociales

(CELS), en calidad de “Amigo del Tribunal”.

Podran participar de la Mesa otros “integrantes y/o asociaciones que deseen
integrarse para aportar conceptos y soluciones” los que deberan contar con
reconocida trayectoria en las materias que integran el contenido del didlogo. La
decision de convocar a nuevos integrantes se tomard por consenso y serd puesta a
consideraciéon del Juez, quien resolvera en definitiva la incorporacién de la nueva

parte y cursara la invitacion respectiva.

INVITADOS ESPECIALES: Asimismo, deberan participar de las reuniones de La
Mesa en las que se discutan las temadticas atinentes a su experticia, el Ingeniero
Marcelo Gonzalez, Coordinador General del Area Seguridad e Higiene del Trabajo de la
Direccion General de Sanidad de la Subsecretaria de Derechos Humanos de las
Personas Privadas de la Libertad de la Suprema Corte de Buenos Aires, y

representantes de la Division Bomberos de la Policia del Neuquén.



Finalmente, se podran cursar invitaciones especiales a las sesiones de la Mesa,
a funcionarios de las carteras del Poder Ejecutivo Nacional no representadas, y/o a
expertos reconocidos en temas de relevancia para este espacio y/o a integrantes de la
poblacién carcelaria y/o a consultores técnicos del Servicio Penitenciario Federal. La
decision se adoptara por consenso y el Juzgado Federal N22 de Neuquén cursara las

invitaciones respectivas.

V. SUPERVISION
En todas las sesiones de la Mesa estara presente el Juez, o el funcionario
judicial que designe en su representacion, que tendrd, como minimo, la jerarquia de

Secretario de Primera Instancia.

VL. PERIODICIDAD Y DURACION DE LAS SESIONES DE LA MESA.
COMISIONES DE TRABAJO.

La primer reunién de la Mesa se celebrara dentro de los 10 dias de

homologadas por el Juez las reglas de funcionamiento.

La Mesa finalizara sus reuniones el 31 de diciembre de 2013 (punto 8 de la
sentencia citada). Finalizado su funcionamiento, el juez resolvera respecto de los

puntos sobre los que no se lleg6 a un acuerdo.

Si cumplido el plazo no se alcanz6 a tratar todos los temas, las partes de comun
acuerdo podran proponer al Juez la prorroga del funcionamiento de la Mesa, por un

plazo determinado. El Juez resolvera fijando un nuevo plazo para el funcionamiento.

Las reuniones de la Mesa tendran lugar, al menos, una vez al mes, en

cumplimiento de lo dispuesto en el mismo punto 8) de la resolucién citada.

En la primer reunion, la Mesa elaborara el cronograma de reuniones previsto
para todo el periodo de su funcionamiento y establecera la hora de inicio y finalizaciéon
de cada reunién. El juez notificara a las partes del cronograma y horarios

mencionados.

En caso de que una sesion resulte insuficiente para agotar el orden del dia, La

Mesa debera continuar sesionando los dias subsiguientes.



En paralelo, podra decidirse la conformacién de comisiones de trabajo —
conformada por integrantes de la mesa y/o invitados— para asesorar a La Mesa en el
abordaje puntual de alguno de los objetivos especificos o lineas de acciéon en

particular.

VIL. LUGAR DONDE SESIONARA LA MESA

Las reuniones de la Mesa deberan llevarse a cabo, en un principio, en las
instalaciones de la Unidad N2 9 del SPF, a los fines de garantizar —entre otras cosas—
el acceso inmediato a toda informacion relativa a la unidad y las personas alojadas en
ese establecimiento.

Sin perjuicio de ello, las partes podran disponer por consenso que las

reuniones de La Mesa se lleven a cabo en otra sede.

VIII. PROGRAMA DE TRABAJO. DETERMINACION DE OBJETIVOS. PLAZOS.

Los integrantes de la Mesa confeccionaran un programa de trabajo que

permita cumplir los objetivos generales establecidos en la sentencia.

Para la implementacion del programa de referencia, los integrantes de la
mesa estableceran progresivamente objetivos especificos y lineas de accién puntales

con plazos estimados para su ejecucion.

El programa de trabajo, los objetivos y las distintas acciones fijadas en La Mesa
podran ser revisados a solicitud de cualquiera de los integrantes del espacio y

modificados por consenso.

IX. ORDEN DEL DiA Y NOTIFICACIONES

El orden del dia de la siguiente reunion se establecera al final de la sesion

anterior, con posibilidad de su revision en la reunién correspondiente.



Al término de cada sesion, se confirmara la fecha propuesta en el cronograma
previsto en el punto VIy en el mismo acto se daran por notificadas todas las partes.

Cada participante debera aportar un correo electronico institucional para
facilitar el dialogo.

Asimismo, cada integrante debera enviar, con suficiente antelacion, por correo
electronico al resto de los participantes, sus propuestas e informes o documentos que
se hayan comprometido para presentar en la siguiente sesidon de La Mesa, a los fines

de que los demas puedan leer dicho material y analizarlo antes de asistir a la misma.

X. ACCESO Y PRODUCCION DE INFORMACION PARA EL TRABAJO DE LA MESA.

Los miembros de la Mesa tendran pleno acceso a la totalidad de la informacién
necesaria para el efectivo desarrollo de las distintas acciones que se decidan llevar
adelante desde este espacio. El Organismo integrante de La Mesa, que cuente con la
informacién de que se trate, debera ponerla a disposiciéon de los demas, en un plazo

razonable.

Cualquier integrante de La Mesa podra solicitarle, fundadamente, al Servicio
Penitenciario Federal y/o al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Naci6n la
producciéon de aquella informaciéon necesaria para el desarrollo del trabajo
programado en La Mesa. Al momento de cursarse tal solicitud, y cuando no fuera
posible una respuesta inmediata, el representante del Servicio Penitenciario Federal
y/o al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Naci6n informara el plazo

estimado para su produccidn.

La Mesa puede solicitar al juez la realizacion de reconocimientos judiciales de
la Unidad, pericias u otros medios necesarios para reunir mejor informacién sobre un
tema determinado. Asimismo las partes pueden acompafiar informes que aporten

elementos sobre los temas en discusion.

XI. ELABORACION Y FIRMA DEL ACTA DE CADA REUNION.

Por cada reunion de La Mesa se labrara un acta. En ella se detallaran, entre
otras cuestiones: a) la totalidad de los presentes; b) las propuestas presentadas por

escrito con anterioridad o en el mismo acto de la sesidn; c) los temas debatidos; d) los



objetivos fijados y lineas de acciéon establecidas y sus respectivos plazos de
cumplimiento, e) los compromisos asumidos por cada uno de los integrantes de La
Mesa y los plazos para su ejecucion; f) en su caso, la decisiéon de cursar invitaciones
especiales (cfr. punto IV); g) los acuerdos a los que se arribe; h) las disidencias de las
partes, en el caso de que las hubiera, sobre los distintos temas tratados. i) la
confirmacién de la fecha, hora y lugar de la préxima sesion de La Mesa;

El acta se redactara en el marco de cada reunion y se firmara a su cierre. La
misma sera labrada por quien oficie de secretario, el que sera designado por consenso.
El Organismo en cuya sede se lleve a cabo la sesidon de La Mesa garantizara los medios
necesarios para la confecciéon de la misma y su reproduccion.

El acta y toda la documentacion reunida y producida por la Mesa, formara
parte del expediente N2 94/2012 caratulada “Ministerio Publico Fiscal y otros s/

Recurso de Habeas Corpus” del Juzgado Federal de Neuquén N22.

XIL. INFORME DE GESTION

Los integrantes de La Mesa elaboraran, por consenso, el “informe de gestién” al
que alude el punto 8 de la sentencia y que debe ser remitido al Juzgado Federal N2 2
de Neuquén cada sesenta (60) dias.

Cada informe de gestion debera contener los acuerdos y las divergencias, los
resultados parciales, las necesidades en materia de informacién, el cumplimiento de
las obligaciones contraidas y todo otro dato relevante acerca del desarrollo de la Mesa.

Asimismo, se deberan los informes producidos.

XIII. PUBLICIDAD

La informacion que se utilice en el marco del trabajo de la Mesa sera de acceso
publico, salvo que tal publicidad afectare derechos individuales. Toda informacion
obtenida a partir del trabajo de la Mesa debera utilizarse responsablemente, debiendo

citarse en toda ulterior difusién que la misma fue obtenida a través de la Mesa.

Las partes podran hacer publicos los informes de gestion. En cuanto a las actas
y el resto de la documentacidon atinente al desarrollo del didlogo, su publicidad

quedara sujeta al consenso de las partes.



