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Prologo

no ve, escucha, lee y esta atento continuamente a lo que pasa a

su alrededor. En ese magma, de pronto, oye un ruido particular,

algo que lo conmueve, que molesta, que formula preguntas. Sila
curiosidad persiste es que ahi hay una historia. Algo que uno necesita
saber. Entonces escribe. Porque uno (o por lo menos yo) escribe sobre lo
que quiere saber, no sobre lo que sabe.

Cuando escribi Las Visitas, hace casi 30 afios y a raiz de un
comentario médico, lo que me propuse averiguar fue qué podia cruzarse
por la cabeza de un chico que de golpe se enteraba de que su papa estaba
preso. Como vivia con ese hecho traumatico y las transformaciones que
desencadenaba esa circunstancia en su vida cotidiana y familiar.

Hasta entonces, dentro de la literatura infantil o juvenil, nadie (que
yo sepa) habia abordado “la carcel” como una posibilidad tematica. Los
argumentos concebidos para esa franja de lectores se vinculaban con
aventuras y desventuras de iniciacién generalmente amorosa o ligadas
a situaciones en las cuales se debian dirimir conflictos domésticos
o de sociabilidad propios de una edad y no de una circunstancia
particular. Que la desventura de un personaje tuviera caracteristicas tan
dilematicas como la de tener un padre preso y que el mundo ficcional
se desarrollara en la carcel, no estaba dentro del imaginario del género.
Tampoco era usual en este tipo de literatura que los personajes no
respondieran a los estereotipos habituales sobre lo bueno y lo mano
—siempre de colores planos— para ser abordados con sus grisesy
contradicciones, mas acordes a la complejidad propia que tiene la
dimensién humana.

Para mi fue importante escribir esta historia por varias razones.
Por un lado, porque fue la primera vez que abordé un género que —en
la escritura— me era esquivo: la novela. Y por otro, porque me vinculd
con lectores adolescentes, algunos de los cuales cursaban problematicas
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similares y —a partir de empatizar con el personaje de Las visitas— se
animaban a compartir sus desdichas “puablicamente”.

Tres décadas después soy invitada a prologar esta investigacion y
se hace evidente el gran silencio y desconocimiento que sigue habiendo
respecto de lo que les pasa a los nifios, nifias y adolescentes que
atraviesan esta experiencia en la vida real, asi como de las multiples
aristas que tiene la carcel para los vinculos afectivos y para la vida de
cada uno de los miembros de la familia.

Azarosamente, muchas de las problematicas que enfrentaban mis
personajes de ficcion fueron reflejadas en las historias de vida recogidas
en esta investigacion: la dificultad para comunicar la noticia, el tabt
sobre el tema, el estigma social, la alteracién de una cotidianeidad, la
reconfiguracion familiar, el impacto de esta vivencia en las emociones
y las trayectorias de vida, la complejidad de las visitas a la carcel y el
encierro y la soledad que implica para todos y cada uno de los miembros
de la familia tramitar esta experiencia.

Recuerdo que uno de los grandes interrogantes que me acompaiio
durante el proceso de escritura fue el de averiguar —desde el propio
verosimil de la historia— si, a pesar de tener la vida atravesada por el
encarcelamiento de un miembro de la familia —en este caso el padre—
el nifio protagonista contaba con alguna chance de “salvarse”; es decir,
de superar de algin modo el acontecimiento traumatico y las marcas
de la condena social —entre otras cosas— para poder salir a flote. En
el propio proceso de escritura, en el seguimiento minuto a minuto del
desarrollo emocional del personaje, se me fue revelando la respuesta.

Estoy convencida de que la salvacion esta en la palabra. Poner a
circular la palabra de quienes atraviesan esta experiencia es vital. Poner
a circular una voz institucional, como es la voz de la Procuracién y los
otros organismos que participan de este trabajo resulta también muy
valioso para comprender mas estructuralmente la problematica.

Acompaiio la Invitacion que hace la publicacion Mads alld de
la Prision: Paternidades, maternidades e infancias atravesadas por el
encierro para reflexionar acerca de la problematica de la carcel o el
encarcelamiento desde una nueva 6ptica, teniendo en cuenta que ese
ejercicio abre también la esperanza de habilitar nuevas respuestas a
nuestros grandes dilemas sociales.

SiLviA SCHUJER



Presentacion

bordar la privacion de la libertad nunca es tarea sencilla. Hace

mas de dos décadas, la Procuracion busca comprender la compleja

dinamica del sistema penitenciario para intervenir y garantizar
que la privacion de la libertad se dé en un marco de respeto a la dignidad
y los derechos humanos. Sin embargo, la carcel siempre regenera
estrategias de castigo que evade con subterfugios un sistema de reglas y
de control.

El trabajo por desentrafiar esos puntos oscuros de la carcel es tan
complejo que pocas veces nos detenemos a pensar, desde nuestro rol,
qué pasa mas alla de esos muros. Es decir, qué pasa en la sociedad, en los
barrios, en las familias o en un hijo o hija cuando entra en contacto con
el sistema penal.

Andrea Triolo hizo una gran contribucién al Organismo en este
sentido. Su sensibilidad le hizo ver la importancia de ensanchar los
margenes de mirada de la Procuracién para comprender, no solo lo
que pasa dentro de la carcel, sino en sus lazos con el exterior. Ella nos
propuso el desafio de intentar comprender una de las dimensiones mas
sensibles del fenémeno del encarcelamiento, como es el impacto que
tiene la irrupcion de la prisién en los vinculos afectivos y familiares, y
fue quien condujo y coordind este proceso de investigacion.

Para abordar este tema debimos dejar de lado prenociones y
conceptos mas acotados de nuestra labor, adentrandonos en una
experiencia profundamente transformadora, no solo a propésito de
nuestro conocimiento sobre el funcionamiento de las carceles, sino
fundamentalmente respecto de las multiples formas que asume la vida
familiar y la enorme potencia de los vinculos maternos y paternos, aun
en contextos e institucionalidades muy desfavorables.

Se trat6 de un trabajo muy enriquecedor por diferentes motivos.
Institucionalmente, nos permitié ensamblar en un todo distintos
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aspectos que veniamos viendo,
denunciando y apuntando,
respecto de las dificultades
que tienen las personas presas
para mantener sus vinculos
familiares y sociales. Por

otro lado, revel6 una nueva
arista —dolorosa, permanente,
invisibilizada— de la privacion
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16 4 de la PPN que particip6 de
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proceso de investigacion. Tanto

DETENIDA. EN AQUEL las preguntas de investigacion

como el desarrollo del trabajo
M 0 MENTU ESTABA de campo y la redacciéon

del informe representaron

instancias participativas,
EM BARAZADA DE SU desarrolladas durante dos

anos de manera conjuntay

HERMANITO NICOLAS, colaborativa

El equipo de
uUE NACIG EN LA investigaciér} estuvo
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4 mujeres unidas por un mismo
GARCEL_ A PARTIR DE compromiso, el de promover
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y perspectiva de derechos
VARIAS GASAS. humanos guiaron los debates
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resultado este trabajo.

Puesto que fue un
proceso que se basé en la
horizontalidad y que contemplé
la participacion de todas en las
diversas y multiples instancias
de produccion donde cada una



aporto su propia expertise y conocimiento singular, me gustaria hacer
un reconocimiento personal a cada una de ellas: A Bernarda Garcia,
Natalia Narvaez y Lucia Pisciottano por sus aportes con el disefio de

la metodologia, quienes ademas fueron las encargadas de producir y
circular los datos cuantitativos; a Verénica Manquel, por imprimir al
estudio una perspectiva de género de forma transversal, evitando que
esta mirada quedara atomizada en puntos particulares del informe, para
incluirla en todo el recorrido del trabajo.

A Maria Laura Bule, que trabaj6 en el campo con los NNA privados
de su libertad a partir de su experiencia, sensibilidad e interés sobre este
colectivo de especial vulnerabilidad. A Maria Eva Cangiani y Maria Laura
Rossetto, quienes tuvieron a su cargo las entrevistas en profundidad
y pusieron en juego su enorme sensibilidad y capacidad de escucha. A
Laura Macarrone, por sumar su conocimiento respecto de las tensiones
que se generan en las familias cuando se va acercando el momento de
la libertad. A Anabella Museri y Marta Monclds Maso6, quienes cuidaron
cada detalle en la elaboracion final del informe, sin dejar nada librado
al azar y unificando en un mismo estilo las multiples plumas que lo
integraron.

A Jennifer Wolf y Jessica Lipinszky, que si bien no fueron parte del
equipo de investigacion enriquecieron con sus aportes este trabajo cada
vez que fueron consultadas.

En otro orden, y en concordancia con lo que para la Procuracion es
un pilar fundamental de intervencion sobre la cuestion penitenciaria,
se establecid un sistema de alianzas con otras instituciones y
organizaciones que complejizaron la mirada y enriquecieron
enormemente este trabajo. Quiero agradecer la colaboracion y los
aportes de Andrea Casamento, presidenta y fundadora de la Asociacion
de Familiares de Detenidos (ACIFAD), al llamar la atencion sobre la
situacion de los y las familiares de las personas privadas de libertad. Sus
comentarios en cada revision resultaron esclarecedores y permitieron
seguir puliendo la lectura del fenémeno para matizar, identificar
singularidades, y poder complejizar las conclusiones a las que se
arribaron.

Por otra parte, quiero resaltar las contribuciones de Martin Coriay
Luciano Cadoni de CWS, asociacion que trabaja a nivel latinoamericano
con la problematica de nifios, nifias y adolescentes que tienen un padre
o madre privado o privada de libertad y que desde esa experiencia
asumieron la realizacion de entrevistas con los NNA. Su trayectoria en
este campo y la confianza previa con los y las NNA fue central en este
sentido.
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También, agradezco a UNICEF Argentina por su apoyo para que
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publicacién y por invitarnos a ver, desde su gran sensibilidad y enorme
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Fundamentalmente, quiero reconocer el valor de las personas
detenidas y sus familias, quienes una vez mas nos brindaron su
confianza abriéndose y abriéndonos las puertas de su intimidad
familiar, permitiéndonos preguntar y comprender sus vinculos, asi
como las presencias y ausencias que produce la carcel en sus vidas. Sus
miradas y sus relatos fueron los lentes a partir de los cuales logramos
adentrarnos en un fenémeno sutil, pero de enorme sensibilidad para las
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lo que sucede con las familias cuando un ser querido es detenido. Este
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Francisco MuGNoLO



Resumen ejecutivo

PRESENTACION

familiares de presos y presas viene aumentando afio tras afio. En la

actualidad, hay alrededor de 92.000 personas presas'y se estima que
hay cerca de 146 mil nifios, nifias y adolescentes (NNA) con al menos un
padre o madre detenidos>.

Se trata de una investigacion realizada por la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion (PPN), organismo estatal que trabaja en la
proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad, en
alianza/colaboracion con la Asociacion de Familiares de Detenidos
(ACIFAD), la oficina Regional de Church World Service (CWS) para
América Latinay el Caribe, y con el apoyo de UNICEF.

Este proyecto se propuso indagar acerca del impacto de la carcel en
lavida de los y las familiares de las personas privadas de libertad (PPL), en
especial de los y las NNA; y respecto de los modos de vinculacion afectiva
en dicho contexto. Algunas de las preguntas que guiaron este analisis
fueron: /Como se ven afectadas las familias a partir del encarcelamiento
de uno de sus integrantes?, jc6mo impacta la carcel en los vinculos
afectivos?, jcomo repercute en la vida de los y las NNA tener a su madre o
padre presos?, icomo se ejerce el rol paterno o materno desde el encierro?,
¢qué implica en la vida de un o una NNA haber pasado por el momento de
la detencion de alguno de sus referentes, la visita a una unidad o a una
dependencia judicial?, y, en sentido amplio, ¢qué significa atravesar la
experiencia vital de tener un referente adulto preso?

El estudio pretende contribuir al conocimiento de un tema hasta
el momento poco explorado. La produccion de informacién empirica es
central para realizar diagnosticos mas profundos y complejos acerca del

E n Argentina, la poblacion privada de libertad y la cantidad de
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impacto social de 1a carcel, que puedan ser tenidos en consideracion a la
hora de disefiar politicas de seguridad democraticas.

SOBRE LA METODOLOGIA DE INVESTIGACION

Esta investigacion buscé conocer las percepciones y experiencias de las
PPL, sus familiares y los y las NNA. Para ello, se realizaron 196 encuestas
a PPL detenidas en el Servicio Penitenciario Federal (SPF) con hijos e
hijas de hasta diecisiete afios (167 padres y 29 madres) y 39 encuestas
a familiares de detenidos. Ademas, se mantuvieron entrevistas en
profundidad con PPL y sus familiares nifios y adultos: quince a personas
adultas privadas de libertad, tres a adolescentes en prision, siete a
familiares adultos y diez a NNA. Esto permitio recopilar informacion
sobre sus historias, sus necesidades, sus carencias y las estrategias que
despliegan para sostener el vinculo mas alla de la prision.

Ademas, analizamos algunos aspectos de las formas en que el
SPF aborda y gestiona la vinculacién entre las PPL y sus familiares.
Con este objetivo, entrevistamos a diez funcionarias y funcionarios
penitenciarios de las areas de Asistencia Social y Visitas para conocer
sus practicas internas y representaciones personales en torno a los lazos
afectivos de las personas que se encuentran bajo su custodia.

PRINCIPALES HALLAZGOS

IMPACTO DE LA CARCEL EN EL ENTORNO FAMILIAR

A partir de las entrevistas realizadas, queda en evidencia que tener un
familiar preso trae aparejadas situaciones muy estresantes e importantes
desafios para reacomodarse ante el nuevo contexto. Desde el primer
momento de la detencion policial, ya se advierten situaciones cargadas
de violencia, como antesala de la disrupcion que se produce en la realidad
cotidiana de los hogares. La violencia fisica y el maltrato verbal por

parte de las fuerzas de seguridad que realizan los allanamientos ocurren
muchas veces en presencia de NNA, lo que los expone a momentos
traumaticos que tienen un fuerte impacto en sus vidas.

Los relatos de los nifios y las nifias entrevistados que han
presenciado los allanamientos de sus hogares alertan sobre la necesidad
de cumplir con los protocolos del uso de la fuerza fisicas existentes,

o promulgarlos si no existieran, a fin de erradicar las practicas de
violencia institucional. Mientras esto no sea posible, el Estado deberia



trabajar de forma multiagencial para reducir los efectos dafiinos que
padecen los nifios y las nifias cuando estan expuestos a este tipo de
eventos.

Alo largo del estudio, advertimos ademas que la realidad de
las familias de las personas detenidas se transforma por completo a
partir del encarcelamiento de uno de sus miembros, y sus integrantes
encuentran serios obstaculos en su desarrollo vital. Hacia adentro
del hogar, muchas veces se da una importante reconfiguracion de las
dinamicas y relaciones de cuidado. Pero, ademas, por lo general se
presenta el desafio de como sostener el vinculo con la persona detenida y
acompaiiarla en el proceso de detencion y, a la inversa, que las personas
detenidas puedan acompaniar, desde el encierro, a sus familiares en las
diferentes etapas que atraviesan.

La gran mayoria de las personas detenidas y sus familiares
pertenecen a los sectores mas pobres; con el encarcelamiento, esta
situacidn se agrava, incrementandose la vulnerabilidad social de los
hogares. Por un lado, porque se reducen significativamente los ingresos
en los hogares: en el 62% de los casos la persona detenida constituia el
principal aporte econémico del hogar, antes de ser encarcelada. Por otro,
porque se incrementan los gastos: las visitas a las unidades carcelarias,
la concurrencia periddica a los juzgados y defensorias; la necesidad de
proveer a las PPL de los insumos basicos como vestimenta, elementos
de higiene o comida, asi como la permanente compra de tarjetas para
sostener las comunicaciones telefénicas son costos elevados que las
familias deben afrontar con mucha dificultad.

Otro dato a destacar es que a partir de la detencion de uno de sus
integrantes es frecuente que las familias se muden u opten por convivir
con otras personas. Esto va asociado muchas veces al desmembramiento
del nacleo familiar, razdn por la cual, en ocasiones, los nifios pasan a
vivir con diferentes familiares cercanos, o incluso, en Hogares y otras
instituciones estatales. A su vez, puede ocurrir que los hermanos sean
separados para repartir responsabilidades de cuidado entre diferentes
personas del entorno familiar.

LAS CONSECUENCIAS DEL ENCARCELAMIENTO EN LA VIDA DE LOS NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES CON MADRES Y/0 PADRES PRIVADOS DE LA LIBERTAD

La ausencia del referente adulto en el cotidiano de los NNA significa
en muchas ocasiones un cambio abrupto respecto de la organizaciéon
familiar. Las encuestas a las PPL arrojan que en su gran mayoria (70%)
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convivian al menos con uno o una de sus hijos o hijas antes de su
detencion.

Alahora de analizar quién se hace responsable de los NNA una
vez que sus progenitores son detenidos, se observan importantes
diferencias segun se trate del encarcelamiento de su padre o su madre.
Mientras que la enorme mayoria de los varones presos sefialan que sus
hijos o hijas se encuentran a cargo de sus madres (84%), menos de un
20% de las mujeres detenidas indic6 que los padres de sus hijos o hijas
son los responsables de su cuidado y custodia (19%). Algo similar sucede
con los y las adolescentes de entre quince y diecisiete afios, cuyos padres
y madres mencionaron que no viven ni se encuentran a cargo de ningin
familiar, por lo cual estan solos. Mientras que solo el 5% de los hijos o
hijas de padres presos estan en esta situacion, el porcentaje se duplica
cuando la encarcelada es su madre.

Del relevamiento surgi6é ademas que, a partir de la detencion de
un referente adulto, es muy frecuente que los y las NNA pasen a ocupar
roles de cuidado de otras personas, desfasados respecto de sus momentos
vitales. En este sentido, una situacién que aparecié con mucha frecuencia
es la necesidad de hacerse cargo de sus hermanos menores. Muchos de
los NNA dijeron que tuvieron que “crecer de golpe”. Como consecuencia,
tuvieron que dejar sus actividades cotidianas, incluso la escuela.

Advertimos también que el encarcelamiento de un familiar
trae aparejados diferentes dilemas relacionados con el manejo de la
informacion y la posibilidad de que los nifios visiten a sus progenitores
encarcelados. Por un lado, qué decir a los y las NNA sobre la ausencia de
la persona detenida. El 17% de las personas detenidas sefialaron que sus
hijos e hijas no sabian que ellos estaban presos. En estos casos prefieren
decirles, por ejemplo, que la persona esta trabajando, con la intencion
de evitar el sufrimiento de los NNA ante el conocimiento de la noticia
del encarcelamiento de su familiar, o como forma de protegerlos de las
situaciones de estigmatizacion que a veces atraviesan los familiares
de detenidos. Por otra parte, se presenta una disyuntiva respecto de la
posibilidad de que los y las NNA visiten a sus padres en prisién. Muchas
de las PPL que no recibian la visita de sus hijos o hijas dijeron que ellos u
otro referente lo preferian de este modo, con el objetivo de proteger a los
nifios y las nifias de la hostilidad que implica el contacto con la carcel.



EL CONTACTO ENTRE LAS PERSONAS PRESAS Y SUS FAMILIARES: LAS VISITAS DE NNA
Y FAMILIARES ADULTOS, Y LAS COMUNICACIONES TELEFONICAS

Con mucha frecuencia, las personas detenidas y sus familiares buscan
sostener su vinculo a partir de las visitas carcelarias y el contacto
telefénico. Son por lo general las mujeres jovenes y de mediana edad
—madres, parejas, hermanas, hijas, sobrinas, amigas— las que invierten
enorme cantidad de tiempo y recursos econdémicos para visitar y
mantener la comunicacién telefénica con las personas detenidas. Mas

de la mitad de los y las visitantes tiene entre 25y 44 afios (62%), y suele
asistir a la carcel con uno y hasta tres nifios y nifas.

El estudio muestra que el 46% de los y las NNA no visitan a sus
progenitores privados de libertad. Esto significa que 192 nifias y nifios
englobados en la muestra de nuestra investigacion no volvieron a ver a
su padre o madre luego de su encarcelamiento, y que cien padres y nueve
madres no pudieron volver a abrazar y pasar tiempo con sus hijos e hijas.

Como contracara, surge que el 54% de los nifos y nifias alguna
vez visitd a sus progenitores en prision. Encontramos que el 12% los
visita todas las semanas, el 22% cada quince dias y el 19% una vez al
mes, de lo cual podemos concluir que el 53% de los y las NNA que tienen
a su progenitor privado de libertad y concurren a visitarlo, lo visitan
con cierta regularidad, entendiendo como tal las visitas mensuales o de
mayor frecuencia. Pero teniendo en cuenta que casi la mitad de los nifios
y niflas no visita a su progenitor privado de libertad, si consideramos
el conjunto de NNA englobados y englobadas en nuestro estudio,
resulta que solo el 23% de los nifios y nifas visitan con regularidad a su
progenitor encarcelado.

Muchas veces los motivos sefialados en relacion con la poca
frecuencia de las visitas tienen que ver con la distancia de las unidades
respecto de los nucleos urbanos y de los hogares de los familiares y
las dificultades econémicas con que se encuentran los y las familiares.
En este sentido, cabe sefialar que las visitas a las unidades suponen
largos viajes: mientras que un 28% de los familiares sefialaron que
tardan entre unay dos horas, el 23% mencioné que tarda entre
dosy tres horas y un 20%, més de tres horas. A su vez, los costos
econdémicos con frecuencia dificultan los encuentros. Surge del
estudio que del total de familiares entrevistados y entrevistadas en
carceles del AMBA, el 36% vive en CABAy el 61% en GBA.
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EL DETERIORO DEL VINCULO FAMILIAR A PARTIR DEL TRASLADO DE LAS PPL A
PRISIONES A GRAN DISTANCIA DE SU DOMICILIO FAMILIAR: EL PROBLEMA EN EL
SISTEMA FEDERAL

En el caso de las personas que viven en Buenos Aires y tienen familiares
detenidos en otras provincias del pais, los costos de visita se multiplican
no solo por los pasajes, sino también porque deben pagar un lugar de
alojamiento, y disponer de varios dias para realizar la visita, lo que
supone un costo adicional. Por lo tanto, la posibilidad de un encuentro
con sus familiares, a cientos de kildmetros de sus domicilios, se reduce
drasticamente. Segin las encuestas realizadas, el 91% de las personas
detenidas en carceles del interior del pais con familias asentadas en
Buenos Aires, no recibe visitas de sus hijos e hijas. Esto significa que
nueve de cada diez personas alojadas por fuera del Area Metropolitana
de Buenos Aires deja de ver a sus hijos pequeiios. Las enormes distancias
entre los hogares y las unidades, y los altos costos econdmicos que
implica el viaje, fueron sefialados por el 100% de los 39 detenidos
encuestados que habian sido trasladados a las unidades del interior del
pais, como una dificultad para mantener sus vinculos afectivos.

OBSTACULOS INSTITUCIONALES PARA LA VINCULACION FAMILIAR. DESINFORMACION,
BUROCRACIA'Y PRIMACIA DE LA LOGICA SECURITARIA

A las dificultades que impone de por si el encarcelamiento de un
familiar, se agregan aquellas relacionadas con las formas de gestion y
administracion del SPF.

Una de las primeras dificultades con las que se encuentran los
familiares de las personas detenidas cuando quieren visitar a las PPL, es
la falta de informacion oficial respecto de las “reglas” de cada unidad:
la documentacién que deben llevar en caso de realizar una visita, los
dias y horarios para ingresar a las unidades, los elementos que estan o
no permitidos para llevarle a sus familiares, entre otras cuestiones en
ocasiones indefinidas.

A su vez, las trabas burocraticas aparecieron en la mayoria de los
relatos. Del relevamiento surgi6 una especial preocupacion por parte
de las PPLy sus familiares por la reglamentacion que dispone que a
partir de los doce afios los nifios y las nifias deben ingresar al turno de
visitas correspondiente a su sexo. Esta disposicion no solo obstaculiza
la posibilidad de un encuentro familiar, sino que se traduce en serias
dificultades para la concurrencia de los NNA de entre doce y dieciocho
afios que no pueden ser acompafiados por una persona de su mismo sexo.



Las demoras para el ingreso a la visita y la falta de lugares
apropiados para la espera aparecieron también en la mayoria de los
relatos. Ademas, previo al ingreso, los y las visitantes se encuentran con
la instancia de las requisas, es decir, las revisiones de los cuerpos y las
mercaderias que llevan a la carcel para sus familiares, que se realizan
en un marco que permite el abuso y la arbitrariedad. En ocasiones, las
situaciones de maltrato alcanzan desde la prohibicién de ingresar algin
alimento y la rotura de pertenencias, hasta el sufrimiento de violencia
verbal y/o fisica por parte de los agentes penitenciarios.

Por altimo, las condiciones edilicias y materiales coronan un
escenario hostil para el desarrollo de los encuentros, puesto que son
espacios que no se encuentran acondicionados para un encuentro
familiar, menos aun cuando se trata de la visita de nifios y nifias.

Este conjunto de trabas institucionales que exponen a NNAy
familiares adultos a situaciones de humillaciéon y maltrato cuando
visitan las unidades, parecen ser sintomaticas de la formacién y las
percepciones de los trabajadores del SPF. De las entrevistas a los agentes
penitenciarios surgio que los objetivos del area de asistencia social
parecen subordinados a la 16gica securitaria. El caracter militarizado de
la institucién atenta directamente contra el abordaje de la vinculacion
parental de las PPL desde una perspectiva de derechos. Advertimos
ademas, en las respuestas de los trabajadores sociales, la falta de una
perspectiva critica acerca de las normas que regulan las relaciones
familiares de las PPL, y una mirada cargada de prejuicios, muchas veces
discriminatoria y estigmatizante para explicar los problemas vinculares
entre las PPL y sus familias.

ADOLESCENTES PRIVADOS DE LIBERTAD: LAS DIFICULTADES DE UN COLECTIVO DE
ALTA VULNERABILIDAD EN EL EJERCICIO DE LOS ROLES MATERNOS Y PATERNOS

En el caso de los y las adolescentes privados y privadas de su libertad
en los Centros de Régimen Cerrado de la CABA, vemos que muchas

de las trabas para la vinculacion familiar que mencionamos respecto
de las carceles federales, se replican y adquieren a su vez formatos
especificos. Las llamadas telefénicas a sus hijos, hijas, familiares,
amigas y amigos deben realizarse en presencia de los operadores, que
a su vez deben autorizar las comunicaciones, su duracion, horarios

y dias. Las visitas se realizan en espacios comunes, también en
presencia de operadores y referentes institucionales. Las requisas
invasivas a los y las familiares y la imposibilidad de ingresar alimentos
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elaborados por las familias, constituyen un cuadro de condiciones
sumamente desfavorables para el desarrollo de la visita.

La vulneracion de sus derechos como padres y madres
adolescentes profundiza las dificultades para el ejercicio de sus roles
parentales. El abordaje tutelar de los Centros y la falta de espacios
y programas dedicados al desarrollo de habilidades de cuidado y el
desarrollo de sus proyectos de vida como adolescentes mujeres y
varones privados de libertad que tienen hijos, dificulta el desarrollo
de sus responsabilidades como referentes.

PESE ATODO, LAS PPL DESARROLLAN ESTRATEGIAS QUE PERMITEN EL
SOSTENIMIENTO DEL VINCULO

Ante un escenario impregnado de sufrimiento y hostilidad, emerge la
perseverancia de los detenidos y detenidas, sus parejas, hijos, hijas,
hermanas, hermanos, padres, madres, amigas y amigos que intentan
recomponer o hacer subsistir los lazos afectivos. Con muchisima
frecuencia, tanto las PPL como sus familiares invierten enormes
porciones de sus recursos, tiempo y energia para lograr la subsistencia
de los lazos a pesar de la carcel. Mantienen la interaccion y el contacto
especialmente a partir de las comunicaciones telefonicas, las visitas, y
el aporte econdmico de las PPL a las familias en el caso de las personas
que tienen trabajo remunerado en la carcel. Estas formas de resistir los
efectos del encarcelamiento propician pequerias interacciones cotidianas
y permiten que la PPL participe en las dinamicas familiares en forma
relativa, a través de diversas vias.

ENTONCES, ;EXISTE ALGUNA FORMA DE FOMENTAR LA VINCULACION FAMILIAR?

Es evidente que, cuanto mas prolongado sea el tiempo de detencién,
mayores y mas severos seran los efectos que el encarcelamiento
generara en las personas y su entorno. Por ello, se vuelve fundamental
promover las formas de liberacion anticipada, de salidas transitorias y
semilibertad, o medidas alternativas a la pena de prision como el arresto
domiciliario, todas posibilidades previstas en la legislacién argentina.
Las salidas transitorias, e incluso las modalidades de visita
al domicilio previstas legalmente, resultan fundamentales, ya que
propician el desarrollo de actividades entre personas adultas, nifias y
nifios; permiten compartir el espacio intimo del hogar; posibilitan el
juego; v la compaiiia del adulto en las dimensiones mas elementales



y significativas de los y las NNA —la alimentacidn, el descanso, las
actividades escolares, entre otros—. Ademas, posibilitan los encuentros
entre adultos y NNA sin que ellos y ellas tengan que pasar por la
experiencia de las visitas carcelarias.

Es evidente que luego de la aplicacion de la pena privativa de
libertad, desde las agencias del Estado se deberian generar condiciones
dignas para la efectiva reintegracion social y laboral de las personas
liberadas. En principio, porque esta constituye una de las funciones
legalmente atribuidas a la prision, pero también porque el dafio
social que genera el encarcelamiento solo puede ser abordado con la
intervencion efectiva del estado. Considerar a la familia como uno de los
principales eslabones/actores para acompariar el proceso de liberacion
de una persona, deberia enmarcarse en un enfoque mas integral de
politicas publicas. Contemplar todas las dimensiones afectadas por
el encierro prolongado evitaria vulnerar aiin mas la situacion de las
familias y la profundizacién de los problemas que ya venian afrontando.

Este informe espera visibilizar la situacion de los y las NNA y
sus familiares; aportar argumentos criticos frente a las politicas
punitivas y promover politicas sociales que consideren el impacto del
encarcelamiento en las familias de las personas detenidas.
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LA MAYORIA DE LOS
VARONES PRESOS
SENALAN QUE SUS HIJ0S
SE ENCUENTRAN A CARGO
DE SUS MADRES (84%),
MENQOS DE UN QUINTO DE
LAS MUJERES DETENIDAS
INDICO QUE LOS PADRES
DE SUS HIJOS SON LOS
RESPONSABLES DE SU
CUIDADO (19%).



. Introduccion3

a cantidad de personas privadas de libertad (en adelante PPL) en 29

Argentina se triplicé durante los tltimos veinte afios. En la actualidad

hay mas de 92.000 presos y presas.* El encarcelamiento impacta
directamente en su entorno, atravesando la vida de familiares adultos,
jovenes y nifios, nifias y adolescentes (en adelante NNA). Los hijos,
hermanos, sobrinos o nietos y los familiares menores de dieciocho afios
de la poblacion reclusa representan un colectivo de gran vulnerabilidad
con necesidades especificas que no son consideradas en la definicion
de politicas publicas. Se estima que, actualmente, en Argentina hay
alrededor de 146 mil nifos, nifias y adolescentes con al menos un padre
o una madre detenidos.®

Al indagar sobre las consecuencias de la irrupcion de la carcel en
la vida de los y las familiares de las personas privadas de su libertad,
surgen ciertas preguntas sobre las que este trabajo busca reflexionar:
¢de qué manera se ve afectada la familia a partir del encarcelamiento de
uno o una de sus integrantes?, jcomo impacta la carcel en los vinculos
afectivos al interior de las familias?, como repercute en la vida de los
NNA tener a su madre o padre presos?, ;como se ejerce el rol paterno
o materno desde el encierro?, ;como influye la carcel en el vinculo de
los NNA con sus familiares presos?”?, ;qué implica en la vida de un NNA
haber pasado por la experiencia de la detencion de alguno o alguna de
sus referentes, la visita a una unidad o a una dependencia judicial?

En un contexto en que la cantidad de personas presas en todo el
pais aumenta afio tras afio, se vuelve urgente producir informacién con
sustento empirico que permita abordar estas preguntas a partir de las
experiencias y percepciones de las PPL y sus familiares. Este contenido
es crucial para promover politicas que incentiven la vinculacién familiar
alo largo de todo el cumplimiento de la pena. Pero ademas es central
para realizar diagndsticos mas profundos y complejos acerca del
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impacto social de 1a carcel, que puedan ser tenidos en consideracion a la
hora de disefiar politicas de seguridad democraticas.

Este proyecto pretende producir informacién cualitativa
y cuantitativa sobre el impacto de la carcel en la vida de los y las
familiares de las PPL, en especial de los y las NNA; y respecto de los
modos de vinculacion afectiva en dicho contexto. Con este objetivo,
propiciamos una alianza entre diversas organizaciones que, por
contar con experiencias y perfiles diferentes, pueden aportar miradas
complementarias que complejizan la realidad que deseamos analizar.

En primer lugar, la Procuracién Penitenciaria de la Nacién
(PPN), un organismo estatal que tiene por funcion especifica la
proteccion de los derechos de las personas privadas de libertad.
Historicamente, la PPN incorpord la voz de los y las familiares como
actores fundamentales de la realidad carcelaria, ya que constituyen
una valiosa fuente de informacion sobre lo que sucede dentro de las
carceles. Asi, los y las familiares se acercan a las oficinas, solicitan
intervencidon en casos individuales o situaciones colectivas; se los y
las asesora y guia respecto de la ejecucion de la pena y los derechos
de sus seres queridos. Por otra parte, desde hace varios afios la PPN
ha incorporado en su agenda de trabajo todas aquellas practicas
violentas que la administracion penitenciaria despliega en torno
a “los margenes” de la carcel. Margenes exteriores como son los
espacios donde esperan las familias, como asi también los espacios

CREO QUE L0 PEOR DE TODO LO QUE NOS
HA PASADO, FUE ESE DIA. NO TENIAMOS IDEA
DE QUE PODIA PASAR ALGO NI PARECID0.



interiores en los que ingresan “los de afuera”; tal es el caso de los
salones de visita. Alli se producen un sinfin de practicas que vulneran
los derechos de los y las visitantes y en estas ha intervenido la PPN,
ya sea con recomendaciones o presentaciones judiciales. Ahora bien,
este estudio se afirma como una ampliacién necesaria al trabajo que
se viene realizando hasta el momento. Esto se debe en parte por los
temas conversados con los y las familiares, ya que se incorporé una
dimension poco explorada: sus hijos e hijas, la relacién con la persona
encarcelada, las vicisitudes por las que atraviesan para sostener

el vinculo; sus vidas cotidianas atravesadas por la carcel. Por otra
parte, aun no siendo un organismo de nifiez, la Procuracién considera
fundamental integrar a los y las NNA como sujetos de derechos frente
a las violencias que genera el sistema penal —fuerzas de seguridad,
poder judicial, sistema penitenciario— que termina afectandolos
gravemente.

En segundo lugar, la Asociacion Civil de Familiares de Detenidos
(ACIFAD), creada por y para familiares de detenidos y detenidas, cuya
misidn es la contencidn y el acompafiamiento de las familias con un
ser querido preso. ACIFAD ha sido pionera en reconocer cémo la carcel
afectalavidadelosylas NNAy desde hace varios afios viene trabajando
para diagnosticar, dimensionar y sensibilizar respecto de la situacién
de este colectivo que ha quedado fuertemente invisibilizado en torno al
encarcelamiento de un referente adulto significativo.

ENTRARON TODOS ENCAPUCHADOS,
VINIERON Y ROMPIERON TODO. (..
CUANDO ESCUCHAMOS ESTOS RUIDOS
YO PENSE QUE ERA UN ROBO.



32

En tercer lugar, CWS, una organizacion no gubernamental
internacional, cuya oficina regional para América Latina y el Caribe
ha sido pionera en apoyar acciones de generaciéon de conocimiento y
sensibilizacion sobre los efectos de la carcel en la vida de los y las NNA
con referentes adultos privados de libertad a nivel nacional y regional.

Por ultimo, UNICEF es un organismo de cooperacion
internacional que trabaja en la promocién y proteccién de los derechos
de nifios, nifias y adolescentes, particularmente de aquellos y aquellas
que se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

El desafio propuesto a partir de este estudio conllevé ir a buscar
las voces de las personas implicadas y recuperar las percepciones
y experiencias de las PPL, sus familiares y de los y las NNA con
referentes adultos presos acerca de la transformacién familiar tras el
encarcelamiento de alguno de sus miembros. También consideramos
importante explorar los discursos de la agencia penitenciaria sobre la
relacion de las PPL con sus hijos e hijas, en especial los funcionarios y
las funcionarias de la Division de Asistencia Social de las carceles, ya que
son quienes tienen la tarea de facilitar y estimular estos vinculos.

Alo largo de este trabajo queda claro que el derecho al
mantenimiento de los vinculos entre los y las familiares —en especial
los nifios, nifas y adolescentes— y las personas privadas de libertad
se ve permanentemente vulnerado. Las politicas institucionales del
Servicio Penitenciario Federal (SPF) no estan orientadas a fomentar
la vinculacion familiar y social de las personas detenidas. Todo
lo contrario. Por las formas de gestion del SPF, el contacto con los
familiares y los seres queridos es desincentivado, a partir de obstaculos
que las personas detenidas y sus familiares deben superar en caso
de querer sostener el vinculo. Esto se agrava aun mas en los casos de
las personas detenidas a enormes distancias de sus familias, dada la
enorme dispersion de las carceles del SPF.

A nivel de la incidencia politica, el estudio busca visibilizar la
necesidad de que, desde el Estado, se implementen politicas efectivas
que promuevan la vinculacion familiar, y que tiendan a mitigar el
impacto negativo que tiene la carcel en los vinculos de las personas
detenidas y en sus familiares.

Lo que sigue son los principales resultados del trabajo coordinado
y comprometido de estos organismos que se alinearon detras de
un objetivo comun: aportar informacién al debate acerca de las
consecuencias del encierro, ahondando en la sensible situacion en la que
se encuentran los y las NNA con referentes adultos presos.



|l. Antecedentes
y marco legal

1. INVESTIGACIONES SOBRE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES CON REFERENTES ADULTOS ENCARCELADOS

carcelario desde la sociologia, el derecho y la criminologia, tanto

en Argentina como a nivel internacional. Estos analisis se centran,
por lo general, en las politicas penales, la evolucion de la cantidad de
detenidos, las condiciones de detencion al interior de las carceles, y
las violaciones de derechos humanos, entre otros aspectos. El foco
esta puesto en lo que sucede intramuros, pero es muy poco lo que se ha
investigado en Argentina respecto del impacto del encarcelamiento de
una persona en la vida de sus familiares, y particularmente en la de los
nifios y las nifias, o las formas de ejercicio de la paternidad / maternidad
desde el encierro. Esta ausencia es sintomatica de la poca atencion que
tiene esta cuestion en la planificacion de politicas publicas.

E n las ultimas décadas se multiplicaron los estudios sobre el tema

1.1 INVESTIGACIONES SOBRE LOS EFECTOS DE LA CARCEL EN LAS FAMILIAS

El Observatorio del Sistema Penal y los Derechos Humanos (OSPDH)

de la Universidad de Barcelona fue pionero en hacer referencia a las
consecuencias que trae para las familias el encarcelamiento de uno de
sus miembros, cuando incluy6 el tema en un informe sobre la poblacion
privada de libertad en Cataluifia que publicé en el afio 2003.8 Tiempo
después, presento el informe La cdrcel en el entorno familiar. Estudio de
las repercusiones del encarcelamiento sobre las familias: problemdticas y
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necesidades (2006)° en el que analiz6 el conjunto de problematicas que
afectaban a las familias a partir del relevamiento de las experiencias
de mujeres familiares de detenidos y detenidas (esposas, compafieras,
madres, hermanas e hijas de los presos y las presas). Este estudio se
centrd en el impacto de la carcel en el ambito econémico y laboral,
sanitario, psicoldgico, familiar y social.

Por otro lado, Megan Lee Comfort realizoé el estudio En el Tubo de
San Quintin: La prisionizacion secundaria de las mujeres que visitan a los
reclusos (2010), en el que sefialé que a partir del encarcelamiento de sus
amigos, amigas o familiares, millones de mujeres estadounidenses —
especialmente mujeres pobres de color— experimentan la limitacién de
sus derechos, la reduccion de sus recursos y la marginalizacion social,
aun cuando sean legalmente inocentes y residan fuera de los limites
de la carcel. A partir de observaciones de campo intensivas en el area
de espera para las visitas de la carcel estatal San Quintin (California),
y de entrevistas en profundidad a cincuenta mujeres cuyo compartiero
0 compariera estan presos, Comfort describid aspectos del proceso
de prisionizacién secundaria que experimentan a partir del contacto
continuo que tienen las mujeres con la institucién correccional.

A suvez, Catalina Pérez Correa analizd en su estudio Las mujeres
invisibles® las caracteristicas sociodemograficas de quienes visitan los
Centros de Readaptacion Social de México y los costos econdmicos,

EL MAS CHIQUITO ME PREGUNTA MUCHAS
VECES ¢DONDE ESTAS?, Y 0BVIO QUE
NO LE DIGO QUE ESTOY EN LA CARCEL.



sociales y de salud que les son impuestos por las caracteristicas del
modelo penal.

En el caso de Argentina, el estudio Mujeres en prision. Los alcances
del castigo (2011)", realizado por la Procuracién Penitenciaria de la
Nacion (PPN), el Ministerio Publico de la Defensay el Centro de Estudios
Legales y Sociales (CELS), dio cuenta de la desproporcion entre el dafio
social de los delitos por los que fueron encarceladas y las consecuencias
que tiene sobre ellas y sus hijos e hijas el encierro y el castigo al que
fueron sometidas. Este estudio fue uno de los primeros en incorporar
una mirada especifica respecto de la vinculacion de las mujeres
detenidas con sus hijos e hijas, poniendo especial énfasis en los modos
de ejercicio de las maternidades desde el espacio de encierro.

Mas recientemente, Vanina Ferreccio present6 una de las
investigaciones mas abarcativas sobre las mujeres familiares de las
PPL. Su libro La larga sombra de la prision. Una etnografia de los efectos
extendidos del encarcelamiento (Prometeo, 2017) es el resultado de un
estudio etnografico llevado a cabo en la Provincia de Santa Fe a lo largo
de dos afios, en el que se indaga sobre como viven las familias el encierro
de uno o una de sus integrantes y, a la vez, cdmo la carcel, a la que visitan
regularmente, se filtra en sus cotidianeidades y las gobierna.

Un afio después, ACIFAD elabora la Guia de recursos para familiares
de detenidos que presenta informacion basica sobre el proceso penal a
partir de un lenguaje coloquial que les permita a las familias conocer

LES DIGO QUE ESTOY EN EL TRABAJO..
LO MISMO QUE LE DICE LA MAYORIA.
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cuales son los pasos, los actores intervinientes, los derechos propios

y los de sus familiares presos y los recursos para hacerlos respetar. En
diferentes informes la PPN present6 datos de diversos analisis sobre
las violaciones a los derechos de los familiares de las PPL, algunos de
los cuales propiciaron recomendaciones para promover sus derechos o
hacer cesar las practicas que los vulneran.”?

1.2 ESTUDIOS SOBRE NNA CON REFERENTES ADULTOS PRIVADOS DE LIBERTAD

En paralelo al analisis sobre el impacto de la carcel en las familias de

las personas detenidas, comenzoé a desarrollarse un campo especifico
de investigacion sobre los NNA con referentes adultos privados de
libertad. Estos estudios buscan analizar cuales son las consecuencias en
la vida de NNA tras el encarcelamiento de una persona adulta referente
significativa. Estos estudios hacen foco en el impacto que trae aparejada
esta experiencia y las diversas formas en que obtura su desarrollo vital.

Es significativa la experiencia de Quaker United Nations Office
(QUNO)3, que public6 en 2004 uno de los primeros estudios en los que
se indago sobre el impacto de la carcel en la vida de los y las NNA. Desde
entonces, realiz6 diferentes investigaciones con informacion cualiy
cuantitativat4.

El estudio Invisibles: shasta cudndo?s fue realizado por un grupo
de organizaciones de la sociedad civil de América Latina y el Caribe
especializadas en la defensa y promocion de los derechos de NNA' para
identificar el impacto del encarcelamiento de padres, madres y otros
referentes adultos en la vida de NNA y las politicas estatales enfocadas
en este grupo.

En 2012 se publicé en Uruguay un estudio exploratorio titulado
Los hijos de los presos: vinculo afectivo entre padres privados de libertad
y sus hijos e hijas". Este estudio incorpora las percepciones de las
personas privadas de su libertad y sus hijos e hijas de entre tres y once
afios de edad respecto del vinculo afectivo y las condiciones en que se
desarrolla en el marco de la visita carcelaria. Las conclusiones destacan
la relevancia de la visita y la importancia de los aspectos contextuales y
situacionales en la construccién del vinculo paterno-materno filial.

También en el afio 2012, en la ciudad de Mendoza, Argentina, se
desarroll6 el Estudio exploratorio acerca de la situacion de derechos de
ninas, ninos y adolescentes cuya madre y/o padre se encuentra privado de
libertad, en la Provincia de Mendoza.*® La investigacion puso el foco en las
implicancias que tiene en la vida de los NNA la privacion de libertad de
un referente adulto: tios, tias, abuelos, abuelas, hermanos, hermanas



o incluso referentes comunitarios que tienen un vinculo afectivo o
singular con los NNA. El estudio indica que el encarcelamiento de un
familiar los posiciona como los vulnerables dentro de los vulnerables y
conlleva un profundo trauma emotivo.

Otros trabajos han abordado esta tematica a partir de producciones
literarias o documentales. En su libro Un partido sin papd®, Claudia
Cesaroni relata, en clave novelada, la experiencia de tres hermanos
cuyo padre esta privado de libertad. La novela Las visitas®, de Silvia
Schujer, presenta en primera persona el relato de un adolescente que
creci6 con un padre ausente y que, pasados varios afios, descubri6 que
estaba preso y no de viaje, como le habian hecho creer. Por Gltimo,
el documental Desinvisibilizar. Una mirada sobre la situacion de los
ninos, nifas y adolescentes con referentes adultos privados de libertad*,
producido por CWS y ACIFAD, presenta las reflexiones de los y las NNA
sobre su experiencia de tener padres presos e incluye testimonios de
profesionales de diferentes ramas involucrados en la tematica. Todos
estos trabajos han sido herramientas fundamentales para difundir y
visibilizar la cuestion.

1.3 PRINCIPALES APORTES DE ESTA INVESTIGACION

Resalta de esta experiencia, en primer lugar, el
trabajo conjunto de instituciones con diferentes
caracteristicas y expertises. La mirada combinada
de instituciones estatales y asociaciones civiles,
instituciones locales e internacionales, que
abordan, desde diferentes disciplinas y estrategias,
' temas relacionados con la promocion de derechos
de PPL, familiares y NNA, aparece como una
experiencia inica que permite complejizar los
interrogantes y potenciar experiencias y saberes.

Una novedad que presenta este estudio es que

incorpora las experiencias y testimonios de las

PPL, familiares y NNA respecto del impacto de la

carcel en sus vidas y modos de vinculacion. Otra

cuestion relevante es que muchos de los datos

son analizados considerando las especificidades ‘
segun se trate de las PPL detenidas en el interior

del pais o en el AMBA. Por primera vez, incluye
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relatos de las experiencias de varones detenidos respecto del ejercicio
de su rol parental, cuestion que no habia sido abordada en los estudios
de la region. Ademas, se incorpora un analisis sobre la experiencia

de adolescentes en conflicto con la ley penal, que tienen hijos y estan
detenidos en centros de privacion de libertad de NNA.

Es distintiva de este estudio la magnitud del
trabajo de campo y la cantidad de encuestas y
entrevistas realizadas, lo que permite dimensionar
las principales aristas del impacto del encierro en
los vinculos de la poblacion alojada en el SPF y sus
familiares.

Ademas de presentar una mirada sobre el impacto
del encarcelamiento en familiares de PPL, en este
trabajo se profundiza sobre las transformaciones
en el vinculo entre PPL y su entorno a partir del
encarcelamiento, y se analizan los obstaculos que
se imponen por accién u omision desde el SPF. En
este sentido, se realizaron también entrevistas

a funcionarios del area de asistencia social para
relevar sus percepciones y representaciones sobre .
estos temas. Para complementar este analisis, el
informe presenta recomendaciones de politicas
publicas y regulaciones orientadas a promover

la vinculacién familiar y los derechos de estos

colectivos.

Este estudio esta orientado a un publico amplio,
no necesariamente especializado con la cuestion
carcelaria. Para eso, intentamos evitar los
tecnicismos que muchas veces dificultan la llegada
a una audiencia mas diversa. Esperamos que este
texto sea de utilidad para el trabajo cotidiano de
operadores judiciales, policiales y penitenciarios,
y también de operadores sociales, sobre todo para
aquellos que trabajan con poblaciones ligadas en
forma directa e indirecta a la carcel. Y que a su vez
sea de interés para las indagaciones y analisis de
investigadores y periodistas.



Buscamos de este modo visibilizar la
cuestion y promover politicas de seguridad,
responsables y reflexivas que consideren, en
su complejidad y magnitud, el impacto del
encierro en las PPL y su entorno. Ademas,
esperamos que este material sirva para
promover politicas sociales orientadas a paliar ‘
los efectos nocivos del encarcelamiento en los
familiares de detenidos y detenidas.

2. OBSERVACIONES SOBRE EL TRABAJO DE CAMPO

Esta investigacion combind el analisis cualitativo y cuantitativo. En este
sentido, se realizaron 196 encuestas a PPL detenidas en el SPF>2y 39
encuestas a familiares de detenidos.

Ademas, se hicieron entrevistas en profundidad con PPLy
sus familiares: quince a personas adultas privadas de libertad, tres
a adolescentes presos, siete a familiares adultos y diez a NNA con
referentes adultos privados de libertad (dos de ellos al momento de
la entrevista ya habian cumplido dieciocho afios)?. Esto nos permitio
recopilar informacion sobre sus historias de vida, sus necesidades,
sus carenciasy las estrategias que despliegan para buscar sostener el
vinculo mas alla de la prision.

Dados los objetivos del estudio, el criterio fijado para encuestar
a las PPL fue que tuvieran hijos menores de dieciocho afios. A su vez,
en el caso de los familiares encuestados, el criterio establecido fue que
hubieran asistido al menos a una visita a la carcel con un NNA. En este
sentido, es importante tener en cuenta que se trata en todos los casos de
personas que estan interesadas en sostener el vinculo con sus familiares
presos, y las conclusiones a las que arribamos parten justamente de esta
seleccion, lo que constituye un sesgo intencional al analizar los datos.

Ademas, entrevistamos a diez funcionarios penitenciarios de las
areas de Asistencia Social para conocer sus practicas y representaciones
personales en torno a las repercusiones de la carcel en la vinculacién
familiar de las personas privadas de su libertad.

Al ser un proyecto llevado a cabo por diversas instituciones
abocadas a las necesidades de distintos colectivos, buscamos aprovechar
la experiencia de cada una para llevar adelante las entrevistas. Asi,
la PPN se aboc6 a las encuestas y entrevistas en carceles y centros de
privacion de libertad de NNA, con el apoyo de UNICEF; ACIFAD a las
entrevistas con familiares y CWS a las entrevistas con NNA. Si bien
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el trabajo de campo fue realizado por profesionales entrenados —y
acostumbrados a trabajar con estos colectivos— el proceso present6
desafios especificos.

2.1 LA PARTICULAR SENSIBILIDAD DE LA TEMATICA

Por las especificidades del trabajo que realizamos, las organizaciones que
integramos este estudio nos enfrentamos de forma cotidiana, durante
el desarrollo de nuestras tareas y funciones, con las caracteristicas mas
crueles de las prisiones.

A pesar de la experiencia acumulada, las conversaciones con las
PPL y sus familiares acerca de la vinculacion familiar y los lazos con los
hijos y parejas, supusieron desafios afectivos y emocionales, teniendo
en cuenta que se trata de cuestiones de alta sensibilidad. Fue necesario
en algunas circunstancias reconducir las entrevistas cuando aparecian
nudos de extrema sensibilidad y dolor. Se tuvo un cuidado especial
en dar lugar al llanto o al silencio cuando fue necesario, y buscar
estrategias para el acompafiamiento emotivo.

2.2 ENTREVISTAS A PERSONAS ADULTAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD

Sostener entrevistas con varones adultos sobre sus familias y el impacto
de la carcel en su hogar requiri6 por parte de las entrevistadoras de un
ejercicio de reflexion sobre las maneras de preguntar. Por lo general,
los detenidos no habian hablado en muchas oportunidades sobre su
experiencia vital y las dificultades que atraviesan en la relacién con sus
hijos e hijas. En este sentido, conversar con ellos acerca de su rol, y las
formas de ejercer la paternidad desde el encierro, abrieron un espacio
nuevo y de gran emotividad para los entrevistados.

Las mujeres presas, a diferencia de las entrevistas realizadas a
padres privados de libertad, se presentaron mas abiertas a conversar
sobre sus experiencias acerca de la maternidad. Esto Gltimo
puede guardar relacién con el impacto diferencial que supone el
encarcelamiento en las mujeres, que suelen encontrarse con menos
recursos a los que recurrir luego de su detencién para resolver la
reestructuracion familiar.



2.3 ENTREVISTAS A ADOLESCENTES PRIVADOS Y PRIVADAS DE SU LIBERTAD

A diferencia de las PPL en carceles de adultos, los adolescentes privados
de libertad entrevistados han tenido menos cotidianeidad con la

PPN, y en este sentido nos encontramos, en un primer momento, con
cierta desconfianza al momento de realizar las entrevistas. Los temas
abordados también generaron resistencias ya que implicaban preguntas
muy intimas acerca de sus dinamicas familiares y de sus roles en
construcciéon como padres. Al mismo tiempo, otras cuestiones sobre

las dinamicas de control y rutinas de funcionamiento del instituto eran
naturalizadas por los y las jovenes generando espacios de entrevistas
acotados donde el esfuerzo como entrevistadoras para generar un clima
de confianza fue muy importante.

2.4 ENTREVISTAS A MUJERES FAMILIARES DE PERSONAS DETENIDAS

Diversas investigaciones han confirmado empiricamente que las que
visitan a las personas privadas de libertad, en la gran mayoria de los
casos, son las mujeres. Las filas para ingresar a las carceles estan
colmadas de madres, esposas, hermanas, hijas. Ellas son las que
acompaiian durante la detencion, dentro y fuera de la carcel: sostienen

a la persona detenida —afectiva, pero también econdmicamente—; y
sostienen, organizan y reestructuran el hogar. Por ello, las entrevistas
efectuadas en este estudio estuvieron dirigidas a escuchar de qué manera
la carcel genera en ellas exigencias extras; la de “hacerse cargo” de la
continuidad de la dinamica familiar, de posibilitar el contacto entre la
persona detenida y los NNA, la de sostener econémicamente a la familia;
la de ser el vinculo entre el adentro y el afuera respecto de las cuestiones
legales, etc. Por ello, abordar el tema de investigacion con estas mujeres
fue dar en el punto mas sensible, mas doloroso y mas desgastante de sus
vidas: reconocer que, de una u otra manera, son ellas en total soledad

y con escasos recursos las que afrontan, resuelven y remedian las
consecuencias sociales del encarcelamiento.

2.5 ENTREVISTAS A NNA CON REFERENTES ADULTOS ENCARCELADOS

Entrevistar a nifios y nifias requiere un saber especifico y presenta
importantes desafios, que son aun mayores cuando el tema de
conversacion esta rodeado de sufrimientos y ausencias importantes.
Es importante considerar ademas que por lo general se habla poco de
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la carcel por fuera del ambito familiar. Por eso, se tomaron recaudos
especificos al entrevistar a los NNA con referentes adultos privados de
libertad.

En este caso, se entrevistaron a nifios, niflas y adolescentes de
cuatro a quince afios de edad con los que CWS tenia un trabajo sostenido
previo y una relacién de confianza importante con ellos, ellas, sus
madres y/o padres. Ademas, se entrevistd a dos jovenes que tienen a
su padre y madre presos desde que eran nifios. Se lleg6 a estos nifios
a través de sus referentes adultos privados de libertad y/o cuidadores,
con quienes CWS y ACIFAD han tenido contacto en diferentes acciones
y actividades. En algunos casos se traté de NNA que ya tenian algunas
reflexiones previas sobre el impacto de la carcel en sus vidas pero para
la mayoria fue la primera ocasién en que conversaban sobre la detencion
de su padre/madre con personas que no fueran de su ndcleo familiar
cercano. En este sentido, es importante tener en cuenta que partimos de
casos en que los NNA y sus familiares buscan sostener el vinculo con las
PPL, y las conclusiones a las que arribamos estan muy condicionadas por
este recorte.

A continuacién, presentamos brevemente las historias de los
NNA con la intencién de que sirvan de referencia y contexto para poder
entender de una mejor manera sus intervenciones y percepciones a lo
largo del informe.

2.6 ENTREVISTAS A PROFESIONALES DE TRABAJO SOCIAL DEL SPF

En las entrevistas a los trabajadores y las trabajadoras sociales del

SPF surgieron dos dificultades. Por un lado, al ser la PPN un 6rgano

de control de la actividad dentro de los centros penitenciarios, la base

de confianza necesaria para el desarrollo de la entrevista pudo verse
opacada. No obstante, y pese al potencial sesgo que representaba la
pertenencia institucional del entrevistador y el entrevistado, quedd
evidenciado el limite de su discurso entre el deber ser, sus percepciones y
las practicas de cada agente.



2.7 Historias
de ninas, ninos
y adolescentes?
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SHEILA, FLORENCIA'Y FACUNDO

Sheila, Florencia y Facundo tenian diecisiete, trece y tres afios
respectivamente cuando presenciaron un violento allanamiento
policial una madrugada de primavera del afio 2010. Su madre y su padre
quedaron detenidos desde ese momento.

Florencia y Facundo tuvieron que ir a vivir con una tia. Pasaron
también por la casa de su abuela y la de su hermana mayor tratando de
adaptarse al nuevo contexto. Facundo tomaba la teta de su mama cuando
la detuvieron y, si bien habia dejado los pafiales, volvi6 a hacerse pis en
la cama luego de lo ocurrido. Por su parte, Florencia perdié muchos de
sus amigos, y tiempo después tuvo que dejar la escuela, para cuidar a su
hermano y hacer tareas del hogar.

Sheila tuvo una experiencia distinta. Fue involucrada por la
justicia en la causa judicial en la que su madre y su padre estaban bajo
investigacion, y paso tres afios privada de libertad en un Instituto de
Menores sin contacto con su familia, hasta que fue sobreseida. Cuando
recuperd su libertad, a los veinte afios, se hizo cargo en soledad de sus
dos hermanos menores, y tiempo después asumio6 también el cuidado
de Sara, su hermana mas chica, que nacié en el penal y permaneci6 en
la carcel hasta los cuatro afios. Pasaron muchos afios enfrentandose
a trabas burocraticas hasta que Sheila pudo cobrar la Asignacion
Universal por Hijo (AUH) para sus hermanos a cargo, demorada con
la excusa de que ella no contaba con la tutela oficial. En la actualidad
tiene veinticuatro afios, es sostén de familia y tiene a cargo a dos de sus
hermanos.

AUGUSTO

Augusto, con siete afios, se enterd por TV que su
mama fue detenida. En aquel momento estaba
embarazada de su hermanito Nicolas, que nacié en
la carcel. A partir de entonces se mudo en forma
reiterada y pasoé por varias casas: las de sus dos
abuelas, la de su prima y la de diferentes tias. Hoy,
con quince anos, vive en la casa de una de ellas con
su hermano menor, que esta bajo su cuidado.



MARTIN Y LUCIA

Martin y Lucia son hermanos. Cuando su papa
quedé privado de libertad, hace dos aflos,

tenian diez y tres afios respectivamente. Tras la
detencion de su papa, ni Martin ni Lucia tuvieron
una explicacién de lo sucedido. Primero hubo
silencio. Después, su mama les dijo que estaba
en el hospital. Con el tiempo, a Martin le llegaron
rumores de que su papa estaba preso, y tras
preguntarle a su mama, pudo saber la verdad.
Lucia, hoy de cinco afios, sigue pensando que su
papa esta en el hospital. Ambos van de visita al
penal con su mama cada quince dias.

MARIELA

Mariela tenia tres cuando su papa quedo preso. Hoy
tiene once afios y sus recuerdos de esa época son
vagos, aunque recuerda que a los tres o cuatro afios
lo visit6 en Ezeiza y que habia una plaza. En los
ultimos siete afios solo lo visité una vez pero hablan
todos los dias por teléfono.

ALMA

El papa de Alma estuvo preso dos veces.

La primera, antes que ella nacierayla
segunda, cuando tenia alrededor de ocho
anos. Mientras su padre no estuvo detenido,
vivieron juntos con su madre, su hermano

y su abuela. En la actualidad, el vinculo
cotidiano con su padre se desarrolla a través
del teléfono. A ella le encantaria visitar a

su papa junto con su hermano y su mama,
pero él es mayor de doce afios y el actual
reglamento del SPF separa el ingreso por
sexo a partir de esa edad.
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MIRANDA

Cuando Miranda tenia ocho afios, presenci6 un
allanamiento nocturno en su casa, cargado de
violencia. Ese dia se llevaron detenidos a su papay
su mama, y durante ese lapso quedo a cargo de sus
abuelos y sus primos. Un mes después, su mama
salid en libertad. Hoy tiene afios, y ain no pudo
contarle a nadie, fuera de su familia, lo que les pas6
a sus papas. Siente que no lo entenderian porque
ella tampoco lo entiende, y tiene miedo de que le
hagan preguntas que no sepa responder.

Mientras su mama estuvo detenida, fue a
visitarla una sola vez, en compafiia de su madrina.
Recuerda que las pusieron en un lugar horrible y
lleno de mosquitos. A su papa lo visita dos veces por
semana: una vez acompaiada de su abuela y otra
de su mama. Tiene un vinculo muy estrecho con él
y dice que hablan por teléfono todo el tiempo.

3. MARCO LEGAL

El marco legal del que partimos al abordar el tema de los nifios, nifias y
adolescentes con referentes adultos privados de libertad es la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN)?. Este tratado internacional trajo
transformaciones en relacién con la manera de pensar, planificar e
implementar politicas y programas en favor de esta poblacion. Ademas,
certifico que los y las NNA son sujetos plenos de derechos y que los
Estados tienen la responsabilidad de garantizar, promover y proteger. En
Argentina la CDN fue sancionada (Ley N° 23.849) en septiembre de 1990
y tomo rango constitucional en el afio 1994. Luego de la ratificacion, se
avanzo en la creacion de jurisprudencia e institucionalidad en relacion
con los derechos de los y las NNA, siendo la Ley de Proteccién Integral de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes (Ley N° 26.061 de 2005)
la mas relevante. Entre otros derechos y obligaciones, la ley establece la
obligacion de los organismos de respetar el pleno desarrollo personal
de sus derechos en el medio familiar, social y cultural, y a respetar
y preservar los vinculos familiares o de crianza de las nifias, nifios y
adolescentes.

En lo que respecta a las PPL, existen normas que regulan sus
derechos, tanto a nivel nacional —fundamentalmente la Ley de



Ejecucion Penal 24.660—2% como internacional?”. En términos generales,
estas regulaciones disponen que debe haber un trato respetuoso y digno
alas PPLy que el encierro solo debe implicar la pérdida de la libertad
ambulatoria, sin obstruir el goce de otros derechos. En este sentido, las
PPL tienen derecho a acceder a espacios de detencion saludables, con
acceso a salud, trabajo, educacion, recreacion, actividades culturales,

y tienen la posibilidad de sostener sus vinculos a partir del uso de
correspondencia, llamadas telefonicas, visitas carcelarias, y salidas
anticipadas (como las salidas transitorias y la libertad condicional). Las
leyes vigentes sefialan ademas que la pena no debe trascender a otras
personas del entorno de la PPL.

Existen, a su vez, normas especificas que ponen de relieve la
situacion y necesidades de las mujeres presas y la vulnerabilidad y
requerimientos de atencion de sus hijos e hijas. Por ejemplo, el articulo
32 de la Ley de Ejecucion Penal dispone, entre otras cuestiones, que
en los casos en que las mujeres tengan hijos menores de cinco afios, o
que sufran una discapacidad, se debe aplicar siempre que sea posible el
arresto domiciliario para reducir los efectos en los y las NNA a partir del
encarcelamiento de la madre.

En relacion con estos NNA especificamente lo mas cercano a un
documento de estandares sobre el abordaje del tema es el que emiti¢3
el Comité de Derechos del Nifio luego de su dia de debate general de 2011
en el cual se abordo la problematica. En €él, el Comité buscé proporcionar
orientacion normativa y practica a los Estados y otros actores relevantes
y responsables de llevar adelante acciones de proteccion, promocion
y cumplimiento de los derechos de estos nifios y nifias en este tipo de
situaciones. Es asi que el Comité recomienda, en linea con los contenidos
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, acciones en relaciéon a
las alternativas a la detencion; los efectos del encarcelamiento de los
padres sobre los nifios y nifias; el derecho del nifio y la nifia al desarrollo
y la no discriminacion; las cuestiones relativas a las familias; el respeto
por las opiniones del nifio y nifia y la capacitacion y/o formacién de
profesionales, entre otras cuestiones.

3.1 LA PRIVACION DE LA RESPONSABILIDAD
PARENTAL PREVISTA EN EL ART. 12 DEL CODIGO PENAL

El art. 12 del Cédigo Penal establece que la prision por mas de tres afios
conlleva la privacion de la responsabilidad parental mientras dure la
pena —el Codigo usa la terminologia de “patria potestad” —, que cesaria
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al egresar de prision, ya sea en forma definitiva o en libertad condicional
o asistida (art. 220 Ley 24.660).

La prevision del art. 12 del Cédigo Penal procede de una época
en que a menudo el encierro en prision implicaba una absoluta
desvinculacion de la familia, pues las personas detenidas carecian de
acceso al teléfono y podian ser trasladadas a carceles tan lejanas como
el penal de Ushuaia. Con el reconocimiento de derechos a las personas
presas, la situacion ha variado, aunque se mantiene la amenaza de
traslados a carceles muy distantes al domicilio familiar.

Lamentablemente, la condicion de sujeto de derechos de las
personas presas no encontrd reflejo en la reforma del Cédigo Civil
y Comercial de la Nacion (CCyCDN) sancionada en el afio 2014 y en
vigencia desde agosto del 2015, donde se mantuvo idéntico tratamiento
sobre la cuestion al que tenia en el anterior Codigo Civil de la Nacion
(mas alla de usar la terminologia mas aggiornada de “responsabilidad
parental” y no “patria potestad”). Asi, el art. 702 inc. b) dispone que el
ejercicio de la responsabilidad parental queda suspendido mientras dure
el plazo de la condena a prisién por mas de tres afios, sin perjuicio de lo
cual subsiste el deber alimentario (art. 704).

Dicha prevision generalizada y de aplicacion automatica
contradice la proteccion constitucional y convencional de la familia
y el Interés Superior del Nifi0*, por lo que deberia ser interpretada
restrictivamente3, es decir, que inicamente deberia ser aplicada cuando
los progenitores sean condenados por delitos contra los hijos o las hijas
(o en los casos de privacion de la responsabilidad parental previstos en el
art. 700 del CCyCDN).

Ello seria coherente con el principio de intrascendencia de la
penay con el interés superior del nifio, puesto que la suspensién de
la responsabilidad parental puede producir efectos negativos sobre
los hijos y las hijas de la persona condenada. Ademas, la suspension
de la responsabilidad parental puede llegar a constituir una pena
cruel, por afectar al principio de proporcionalidad cuando el delito no
lo es en perjuicio de los nifios y las nifias. El derecho de los padres al
ejercicio de la responsabilidad parental debe considerarse un derecho
reconocido en el art. 33 de la Constitucién Nacional y en los tratados de
Derechos Humanos, y por consiguiente con jerarquia constitucional y
convencional.

El encierro en un establecimiento penitenciario no deberia
impedir a los padres y las madres ejercer el conjunto de deberesy
derechos sobre las personas y bienes de los hijos para su proteccion,
desarrollo y formacion integral mientras sean menores de edad, que es
el contenido de la responsabilidad parental (art. 638 del CCyCDN). Los



progenitores detenidos en un establecimiento penitenciario pueden
cumplir con el deber alimentario —y de hecho lo hacen— mediante los
ingresos que perciban por su trabajo carcelario, pueden mantener un
régimen de visitas hasta semanal con los hijos, pueden comunicarse
telefonicamente, estan en condiciones de participar de las decisiones
familiares respecto de la educacion, salud o cualquier otro aspecto
vinculado al desarrollo de sus hijos. Incluso cuando gozan del régimen
de salidas transitorias, pueden tener una convivencia temporal con sus
hijos todas las semanas. En suma, pueden cumplir todas las funciones
de apoyo, orientacion y afecto comprendidas en la responsabilidad
parental, asi como el deber alimentario.
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TIENE 4 ANOS MI HIJA.
TODAVIA NO ME PREGUNTA
NADA. ELLA PIENSA QUE
ES MI CASA. ELLA ME DICE,
“VAMOS A TU GASA”, PERO
NO SE... SI ALGUN DIA ME
PREGUNTA NO SE QUE LE
VOY A DECIR.



I11. Dimensiones del
encarcelamiento
y 1a vida en prision

a pena privativa de la libertad en Argentina se encuentra regulada por

laley N° 24.660, que establece que su desarrollo debe ser progresivo

con el objetivo de que la persona condenada adquiera la capacidad de
comprender y respetar la ley, procurando su adecuada reinsercion social.
Mediante un tratamiento individual y personalizado, con objetivos
especificos vinculados a la realizacion de actividades educativas,
laborales, y el respeto de las normas de convivencia y conducta, entre
otras dimensiones, se espera que la persona condenada transite
diversos periodos y fases consecutivos del régimen penitenciario. La
idea de la progresividad se basa en el principio de la autodisciplina e
implica la evaluacion trimestral de los condenados en funcién del nivel
de cumplimiento del programa de tratamiento individual asignado.
En articulacion con el requisito temporal, es la calificacion dada por
la administracion penitenciaria la que determina las posibilidades de
progreso de los detenidos, transito que habilita no solo el avance hacia
establecimientos y regimenes de encierro mas morigerados, sino que
contempla la posibilidad de acceder a salidas transitorias, semilibertad,
libertad condicional y asistida. Este proceso de ejecucion de la pena se
encuentra a su vez sometido a permanente control judicial.

A pesar de los objetivos de reinsercion social enunciados, la

vida en la carcel se desarrolla en un escenario atravesado por diversas
vulneraciones de derechos, algunas de ellas gravisimas. Fendmenos
como la sobrepoblacion, el hacinamiento y las paupérrimas condiciones
materiales, la produccion de muertes, la aplicacion de torturas y malos
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tratos, requisas invasivas y vejatorias, regimenes de aislamiento
intensivo, asi como el deficitario acceso a trabajo, educacion y salud
psicofisica son solo algunas de las caracteristicas que estructuran la
privacion de la libertad en Argentina. A ello se le agregan las dificultades
que enfrentan las personas detenidas para el mantenimiento de los
vinculos afectivos y familiares.

1. LA PRIVACION DE LA LIBERTAD EN ARGENTINA EN CIFRAS

Segun las ultimas estadisticas oficiales disponibles,* a fines de 2017

habia 85.283 PPL en carceles de todo el pais. Este nimero superaba las

92.000 personas si se contabilizan los presos en comisarias u otros

destacamentos no penitenciarios, los jovenes detenidos en centros

de privacién de libertad de NNA, y las personas detenidas en prision

domiciliaria. La capacidad de alojamiento oficial del archipiélago

carcelario argentino es de 74.060 plazas, lo que significa que hay 11.223

personas por encima del cupo declarado y un 15,2% de sobrepoblacion.
La evolucion de la poblacion privada de su libertad marca una

tendencia creciente que significa una situacion grave para la realidad

carcelaria argentina signada por el hacinamiento y la sobrepoblacion,

y violaciones estructurales a los derechos humanos. Sin embargo,

no hay indicios de que esta tendencia se detenga o reviertas2. Junto

al incremento de la poblacion penal crecié progresivamente la tasa

de encarcelamiento, llegando a 194 personas presas por cada 100 mil

habitantes.

Grafico 1:
Evolucion historica de la poblacion presa en Argentina (1997-2017)
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De los 290 establecimientos penitenciarios del pais, el principal
caudal esta alojado en las 54 unidades del Servicio Penitenciario
Bonaerense y, en segundo lugar, dentro del SPF, que cuenta con 33
establecimientos ubicados a lo largo y ancho del pais.

En cuanto a las caracteristicas de las PPL, las cifras oficiales
exponen que en su mayor parte las personas detenidas son varones
(96%), menores de 35 afios (60%) y argentinos (94%) que provienen
de los sectores mas pobres. La gran mayoria tiene un bajo nivel de
escolarizacion (69%) y serias dificultades para acceder al mercado de
trabajo, en tanto antes de la detencién, un 42% de las PPL se encontraba
sin trabajo y otro 41% solo contaba con un trabajo de tiempo parcial. La
lectura articulada de varios de estos indicadores da cuenta de que, en su
inmensa mayoria, la poblacion privada de libertad esta constituida por
personas de extrema vulnerabilidad socioeconémica. Varones jovenes,
con escaso o nulo acceso a educacion y trabajo son el blanco de un
sistema punitivo que no hace mas que profundizar sus carencias previas,
sobre vulnerando su vida y las de sus familias.

Las estadisticas del SNEEP no contienen informacion acerca de si
las personas presas tienen hijos o hijas menores de edad, si constituian
el sostén econémico del hogar antes de su detencion, ni sobre cual ha
sido el destino o quien ha quedado al cuidado de los y las NNA luego del
encarcelamiento de su referente adulto. Esta ausencia de informacién
pone de manifiesto el poco interés del Estado acerca de los y las NNA
con referentes adultos encarcelados, a pesar de que constituyen un
colectivo de elevadisima vulnerabilidad que requiere politicas publicas
para su proteccion. Se agrava en el caso de familias monoparentales —
que generalmente tienen a la mujer madre como jefa de hogar—, pues
tras el encarcelamiento de la madre los nifios y nifias pueden quedar en
situacion de desamparo (CELS /PPN /DGN, 2011).

2. EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL.
DIMENSIONES CUANTITATIVAS Y CUALITATIVAS

A fines de 2017, el SPF alojaba a 11.861 PPL33, su maximo registro
histérico de detenidos y detenidas3+. En las unidades del Area
Metropolitana de Buenos Aires se concentra la mayor cantidad de
poblacion (el 60% del total) en especial en los grandes complejos
penitenciarios de varones adultos®. Dado que existe una amplia
heterogeneidad dentro del ambito federal, la poblacion se distingue
segun colectivos con caracteristicas definidas por edad, género,
nacionalidad, etc. De este modo, dentro de las carceles para varones
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adultos y mujeres adultas3® hay alojamientos diferenciados para
ingresantes, extranjeros y extranjeras, personas adultas mayores, por
orientacion sexual e identidad de género, por distintos tipos de delitos
y sectores de salud fisica y mental. En el caso de los jovenes adultos
varones?” hay unidades destinadas a alojar estos colectivos.

Los rangos etarios de las personas detenidas en el SPF presentan
porcentajes similares a la distribucion general de poblacién penal en
el pais. Mas de la mitad de las PPL son menores de 35 afios y el 78% son
menores de 45 afios. Esta composicion etaria hace suponer que buena
parte tienen hijos o hijas menores de edad a cargo, pero no hay datos
oficiales respecto del conjunto de la poblacién privada de libertad. De la
encuesta realizada por CELIV en 20143% a PPL en el Servicio Penitenciario
Bonaerense y el Servicio Penitenciario Federal, surge que el 75% de los
varones y el 85% de las mujeres detenidas tienen hijos.»

Tanto las mujeres como las personas extranjeras se encuentran
sobrerrepresentadas en el ambito federal. Mientras que en el total de
la poblacion penal el porcentaje de mujeres es del 4%, en el SPF son
el 8%. Los extranjeros son el 6% a nivel general y un 20% en el SPF.
Esto se debe a que 1a mayor parte de las personas de estos colectivos se
encuentran acusadas de cometer delitos vinculados con drogas, que en
Argentina poseen un caracter federal“.

En cuanto a la situacién procesal de las PPL en el SPF, mas de la
mitad estan detenidas en calidad de procesadas, es decir, se encuentran
privadas de su libertad sin una condena firme. Si bien los efectos del
encarcelamiento en las vidas de las PPL y en sus familiares no varian
segln la situacién procesal y afectan los ntcleos familiares de manera
indistinta, en el caso de las personas procesadas puede agregarse
como angustia adicional la incertidumbre acerca de la duracion del
encarcelamiento.

Entre quienes poseen condena, casi la mitad tienen una pena
de entre tres y seis afios, que llega al 64% si se suma a las personas
condenadas a menos de tres afios. La mayoria de las PPL en el SPF estan
detenidas por robos y/o tentativas de robo o infracciones ala ley de
estupefacientes. Durante todo este tiempo establecido en las condenas,
mas el que transcurren en prision preventiva, las PPL y sus familiares
deben buscar otras vias para sostener los vinculos.

A pesar de que la legislacion establece que se fomentara el
mantenimiento de los vinculos familiares, en el Sistema Penitenciario
Federal las personas presas a menudo son trasladadas a cientos o miles
de kilometros de su domicilio familiar, lo que conlleva la imposibilidad
de sostener el régimen de visitas familiares, y se traduce en que los
detenidos y las detenidas no puedan ver a sus parejas ni hijos o hijas



durante meses o afios. Las estadisticas del SNEEP incluyen informacion
acerca del ultimo domicilio de las personas detenidas, y una mirada
atenta revela por ejemplo que casi el 40% de los alojados en la Prision
Regional del Norte (Unidad 7 de Resistencia) tenian ultimo domicilio en
AMBA,; por su parte, el 90% de los alojados en el Instituto de Seguridad
y Resocializacién (Unidad 6 de Rawson) vivian en Buenos Aires hasta su
detencion“, Ello refleja una vez mas los obstaculos e impedimentos que
pone el SPF para el mantenimiento de los vinculos familiares y afectivos.
En este escenario, y ante el aumento creciente de la poblaciéon
encarcelada a nivel nacional y en el ambito del SPF, la problematica
de los NNA cobra especial relevancia ya que la aplicacion de la pena
privativa de la libertad seguira extendiéndose, si continda la actual
tendencia, y por ende afectando a cada vez mas NNA y sus nucleos
familiares.

3. L0S Y LAS NNA EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL PRIVADOS Y PRIVADAS DE
LIBERTAD EN ARGENTINA Y EN LA CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

La produccion de informacion oficial sobre los NNA en conflicto

con la ley penal en Argentina se caracteriza por su discontinuidad

y desactualizacion. La Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia'y
Familia (SENNAF), 6rgano que desde 2005 fue responsable de los centros
de régimen cerrado de la CABA#?, al igual que las distintas autoridades
del resto de las jurisdicciones, no desarrollaron producciones de datos
sostenidas ni continuadas a lo largo del tiempo.

Los ultimos datos disponibles sobre Argentina son los relevados
por la SENNAF y UNICEF* y sefialan que en marzo de 2015 habia 3.9084
adolescentes alojados en establecimientos o incluidos en programas
especificos a lo largo de todo el pais. La mayoria tenia entre 16 y 17 afios
(89,5%) y el restante (10,5%) tenia menos de 16 afios, por ende, eran no
punibles. Al observar el tipo de dispositivo en el que se encontraban
incluidos se destaca que un cuarto estaba alojado en establecimientos
con alguna modalidad de restriccion de la libertad: un total de 871
NNA estaban en establecimientos de privacion de libertad y 122 en
establecimientos de restriccion de libertad.*

Con posterioridad a este informe no volvieron a publicarse cifras
acerca de los NNA privados y privadas de su libertad en el pais, a pesar
de la relevancia de la tematica. Recién en el afio 2016 la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion fue autorizada por la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion a monitorear los lugares de detencion de
adolescentes, y realiz6 un Diagnéstico integral sobre las condiciones
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de vida de los adolescentes privados de libertad en Centros de Régimen
Cerrado de la CABA (2017), que incluy6 un relevamiento minucioso de
las condiciones materiales en que viven los NNA. Ademas se realizé un
censo a los ochenta varones y cinco mujeres alojados en los Centros

de Régimen Cerrado Manuel Belgrano, Luis Agote y San Martin el 13

de junio de ese afio, que abordo las caracteristicas sociodemograficas,
familiares, procesales, asi como las experiencias y vivencias durante
la detencion y el encierro. El 83% de los adolescentes dijo tener visitas
y relataron que el acceso a las comunicaciones telefénicas se encuentra
sujeto a la autorizacion de responsables jerarquicos y operadores, frente
a los cuales se deben efectuar los llamados no pudiendo realizarlos en
condiciones de privacidad.

Segun las sintesis de poblacién que elabora el Consejo de los
Derechos de los Nifas, Nifios y Adolescentes (CDNNyA)4, al 2 de marzo
de 2018 habia 71 adolescentes detenidos en los Centros de Régimen
Cerrado de la CABA#.

Algunos de estos adolescentes tienen hijos o hijas, aspecto que en
general es invisibilizado y sobre el que tampoco existen datos oficiales.
Sin embargo, de acuerdo a un reciente estudio realizado por UNICEF*®, el
23,5% de los y las adolescentes privados de libertad declaran tener hijos
e hijas.

4. LA AUSENCIA DE INFORMACION SOBRE LOS Y LAS NNA Y FAMILIARES DE PPL

En la actualidad no existe informacion oficial que dé cuenta de cuantos
y cuantas NNA tienen padres o madres privados de libertad, a pesar
de la relevancia del fenémeno y los desafios que implica en materia de
politica social. Ahora bien, como sefialamos, es posible realizar algunas
estimaciones a partir de los estudios existentes que indican que en
Argentina habria alrededor de 146 mil NNA en esta situacion.+
La ausencia de registros oficiales sobre este colectivo expone
un escenario de invisibilidad, lo que impacta gravemente en la
consideracion y el respeto de sus derechos puesto que impide siquiera
empezar a pensar en politicas publicas que tiendan a su proteccion.
Por otra parte, si consideramos el universo de personas adultas
y NNA con familiares presos (no solo a madres o padres), la cifra es
todavia mayor. En este sentido, es posible suponer que la enorme
mayoria de las 92.000 personas detenidas en Argentina tiene padre,
madre, hermanos, hermanas, hijos, hijas, tios, tias, primos, primas
y otros familiares directos que de alguna manera pasan a estar en
contacto con la realidad carcelaria. Si calculamos que cada PPL tiene



alrededor de seis familiares directos, es posible suponer que mas de
medio millén de personas tienen en la actualidad un familiar directo
detenido.

3. ALGUNOS DATOS GENERALES SOBRE
EL ENCARCELAMIENTO Y LA VINCULACION FAMILIAR

Este estudio incluyo6 encuestas a 196 personas privadas de su libertad,
madres o padres de NNA, alojados en diversos establecimientos del Area
Metropolitana de Buenos Aires: el CPF I de Ezeiza, CPF II de Marcos

Paz, CPF de la CABA, CPF IV de mujeres de Ezeiza y el Complejo Federal
para Jovenes Adultos. También se hicieron encuestas en la Unidad N° 7
“Prision Regional del Norte” en Chaco y en la Unidad N° 6 “Instituto de
Seguridad y Resocializacion” en Chubut. Por dltimo, se encuestaron a 39
familiares que asisten a las visitas con NNA>°.

Se trata de informacién novedosa que arroja luz sobre los efectos
colaterales y la extension de la pena sobre los familiares, arista
fundamental pero invisibilizada del funcionamiento del poder punitivo.
Ademas, ofrece una primera aproximacion sobre quiénes son los NNA
con referentes adultos privados de libertad, qué conocimiento poseen de
la prision, con qué frecuencia visitan a sus familiares, como les impacta
la experiencia de tener un familiar preso, entre otros aspectos.

Las personas privadas de libertad encuestadas en nuestro estudio
fueron seleccionadas precisamente por ser padres o madres de nifas,
nifios y adolescentes. Entrevistamos a 167 padres y 29 madres de un total
de 415 hijos e hijas menores de dieciocho afios. Como se puede ver en el
grafico, el 44% tiene solo un hijo, el 42% tiene dos o tres hijos y un 14%
tiene cuatro hijos 0 mas que son menores de edad.
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Grafico 2:
PPL encuestadas segtin la cantidad de hijos menores de 18 afios

7 hijos 0 mas
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24 (12%)

3 hijos 1 hii
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28 (14%) 86 (4,4,%)
58 2 hijos
55 (28%)

= 1 hijo = 2hijos = 3 hijos Entre 4y 6 hijos = 7 hijos 0 mas

Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad

En un elevado porcentaje de los casos, nifos y nifas tienen una
corta edad. El 36% de ellos tiene hasta cinco afos, y el 38% de seis a once
afnos, lo que muestra que el 75% de los hijos menores de edad tienen
menos de doce afios, etapa en la cual la presencia de los progenitores
resulta fundamental para su adecuado desarrollo fisico y mental,
en especial para los menores de cinco afios, a quienes la separacion
repentina de sus padres y madres puede causar dafios irreparables y
dejar cicatrices profundass'.



Grafico 3:
NNA con referentes adultos privados de libertad segiin rango etario
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Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad

Reconociendo la especial vulnerabilidad de los nifios y nifias
menores de cinco afios, en el afio 2008 se ampliaron los supuestos para
acceder al arresto domiciliario. La modificacion del art. 33 de la Ley
24,660 incorporo a las mujeres embarazadas y a las madres de hijos de
hasta cinco afios dentro de las posibles personas que podrian obtener,
decision judicial mediante, la prisiéon domiciliaria. Pese a ello, doce
mujeres, es decir, el 41% de las encuestadas cumple este requisito y se
encuentran privadas de su libertad.



Grafico 4: NNA con referentes adultos privados de libertad segiin mayor
a cargo del cual quedaron

300 (84%)
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SU MADRE OTROS ABUELOS OTROS ESTAN SOLOS* OTROS**
HERMANOS PARIENTES /
AMIGOS

Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad
* Se clasifico con esta categoria a aquellos NNA con referentes adultos privados de
libertad de entre 15 y 17 afios cuyos padres manifestaron que no viven ni quedaron a
cargo de ningun pariente. ** Dentro de la categoria “Otros” se incluyé a otras personas e
instituciones pero también a los casos en que los padres desconocian este dato.

Grafico 5: NNA con referentes adultos privados de libertad con su madre
detenida segiin mayor a cargo del cual quedaron
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Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad
* Se clasifico con esta categoria a aquellos NNA con referentes adultos privados de
libertad de entre 15 y 17 afios cuyas madres manifestaron que no viven ni quedaron a
cargo de ningun pariente. ** Dentro de la categoria “Otros” se incluyd a otras personas e
instituciones pero también a los casos en que las madres desconocian este dato.



Ala hora de analizar quién se hace responsable de los NNA una vez
que sus referentes son detenidos, se observan importantes diferencias
segun se trate del encarcelamiento de su padre o su madre. Tal como se
desprende de los graficos anteriores, mientras que la enorme mayoria
de los varones presos sefialan que sus hijos se encuentran a cargo de sus
madres (84%), menos de un quinto de las mujeres detenidas indicé que
los padres de sus hijos son los responsables de su cuidado (19%).

Ello puede ser atribuido a un predominio mucho mayor de las
familias monoparentales en las que es la mujer quien ejerce la jefatura
del hogar, frente a las familias monoparentales en que el referente es un
hombre. Pero también se debe al predominio de roles estereotipados en
la sociedad: las mujeres suelen ser las primeras responsables de sus hijos
e hijas, tanto dentro como fuera de la prision. Durante la privacion de la
libertad de las mujeres no siempre son los padres quienes se ocupan de
los nifios, sino que otros familiares —en general mujeres— asumen el
cumplimiento de esta responsabilidad. En mas de la mitad de los casos,
los nifios y nifias quedan con sus abuelas y abuelos, pero también con
hermanos o hermanas de mayor edad, otros parientes y hasta amigasy
amigos de sus madres. Algo similar sucede con los NNA con referentes
adultos privados de libertad de entre quince y diecisiete afios cuyos
padres y madres mencionaron que no viven ni se encuentran a cargo de
ningun familiar, por lo cual estan solos. Mientras que solo el 5% de los
hijos de padres presos estan en esta situacion, el porcentaje se duplica
cuando la encarcelada es su madre.

El estudio muestra como dato contundente que casi la mitad de los
NNA no visitan a sus progenitores privados de libertad, lo que significa
que 192 nifias y nifios no volvieron a ver a su padre o madre luego de su
encarcelamiento. Y también significa que cien padres y nueve madres no
pudieron volver a abrazar y pasar tiempo con sus hijos desde que fueron
encarcelados.
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Grafico 6: NNA con referentes adultos privados de libertad segiin si
visitan a su padre / madre

223 (54%) 192 (46%)

= No lo visita = Lo visita

Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad

Grafico 7: PPL que no reciben visitas de algunos de sus hijos, segiin sexo
9 (31%)

100 (60%)

= Varones = Mujeres

Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA con referentes adultos privados de
libertad. Los porcentajes estdn calculados respecto a la cantidad de entrevistados segun
género (mujeres sobre un total de 29 y varones sobre un total de 167)



Se observa una significativa diferencia en el porcentaje de NNA
que visitan a la madre presa, respecto de si es el padre el que esta
detenido, lo cual probablemente obedece a varias razones. Por una parte,
las mujeres tienen menos posibilidades de ser trasladadas a carceles
del interior del pais que los varones, puesto que fuera del AMBA solo
existen carceles de mujeres en las provincias de La Pampay en Salta;
por otro lado, no podemos desconocer el papel social que cumplen las
mujeres en el cuidado de los hijos y su presencia protagdnica en el hogar,
cuya ausencia tras la detencion trata de suplirse mediante las visitas
carcelarias para atenuar la angustia de los hijos, las hijas y la madre.

Grafico 8: NNA con referentes adultos privados de libertad segin si
visitan a padre o madre alojado en carceles de AMBAS5>
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Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA
con referentes adultos privados de libertad

Los motivos que impiden a las PPL y sus hijos e hijas mantener el
contacto personal a través de las visitas son multiples y variados, como
refleja el grafico que sigue. Entre las respuestas obtenidas se destaca la
decision de la PPL o de otro adulto a cargo de no querer que los nifios o
nifias vayan a la carcel. Esto se hace para evitarles a sus hijos e hijas la
experiencia de las visitas carcelarias, a pesar del dolor de la separacion
fisica, que tratan de atenuar mediante un fluido contacto telefénico.
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El segundo motivo mas referido por las PPL es la distancia, seguido
de los motivos econémicos, que fueron mencionados por el 100% de los
39 detenidos encuestados que habian sido trasladados a las Unidades del
Chaco y de Rawson y que no reciben visitas de algunos de sus hijos.

En el capitulo v nos detendremos especificamente en describir los
obstaculos y violencias que deben atravesar los familiares en el marco
de las visitas carcelarias, lo que impide o desincentiva que los adultos
lleven a los NNA a visitar a sus familiares privados de libertad.

Grafico 9: Motivos mencionados por las PPL encuestadas por los cuales
los NNA con referentes adultos privados de libertad no los visitan

Por cuestiones de salud [l 4 (3%)
Por cuestiones laborales [l 6 (5%)
Por cuestiones escolares [l 6 (5%)
Ellos no quieren venir [l 9 (8%)
No tiene quien lo traiga® | NN 16 (14%)
Otro motivo [N 16 (14%)
Por problemas de documentacién [N 19 (17%)
Por cuestiones econémicas  [INNEGEEEEEEE 35 (31%)
Por cuestiones de distancia NN %0 (35%)
No quiero / otro adulto no quiere que vengan [INNIEGGEGEEEEEEEEEEE 72 (64%)
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Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad *En la
categoria “no tiene quién lo traiga” se incluyeron los casos de nifios mayores de 12 afios que deben
ingresar con alguien de su mismo sexo, y aquellos que viven en instituciones. Los porcentajes
superan el 100% puesto que se trata de una variable de respuesta mdultiple; en cada caso pueden
confluir varios motivos.

Dentro del 54% de los nifios que visitan a sus progenitores en
prision, encontramos una variedad de situaciones en cuanto a la
periodicidad de las visitas. Asi, el 12% los visita todas las semanas,
el 22% cada quince dias y el 19% una vez al mes, de lo cual podemos
concluir que el 53% de los NNA que tienen a su padre o madre privados
de libertad y concurren a visitarlos, los visita con regularidad,
entendiendo como tal las visitas mensuales o de mayor frecuencia.



Pero hemos dicho que el 46% de los nifios no visita a su progenitor
privado de libertad. Por consiguiente, tomando en cuenta el conjunto
de NNA englobados en nuestro estudio, resulta que solo el 18% de los
nifiosy las nifias visitan con regularidad a su progenitor encarcelado.
Esto significa que inicamente uno de cada cinco nifios mantiene visitas
regulares con su padre o madre encarcelados, es decir, que los visitan al
menos una vez cada quince dias.

Grafico 10: NNA con referentes adultos privados de libertad segiin
frecuencia de las visitas a sus padres o madres

Todas las semanas

Una vez cada 15 dias

Una vez al mes
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Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad.
*Con “Otra periodicidad” se clasifico la situacion de los NNA con referentes adultos presos
que no visitan a sus padres o madres con alguna regularidad. Por ejemplo, es el caso
de aquellos que realizaron visitas solo una vez desde la detencion de las PPL, sin poder
incluirlos en ninguna de las periodicidades propuestas.

La mayoria de las personas privadas de libertad encuestadas
trabajan en prision, lo cual no constituye un dato que refleje el acceso al
trabajo en el conjunto de las carceles federales33, sino que tiene que ver
con los criterios de seleccion de las personas encuestadas, que requeria
determinado periodo de tiempo en prision. El dato relevante que revela
nuestro estudio es que el 83% de las personas entrevistadas que tienen
trabajo remunerado envia dinero para su familia a fin de contribuir con
el sostenimiento del hogar.
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Grafico 11:
PPL encuestadas segtin trabajo remunerado y aportes familiares
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Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad.
*Aclaracion: Se excluyo del grdfico un caso del cual no se obtuvo el dato acerca de acceso
a trabajo.

Ademas de las PPL se encuestaron a 39 familiares que asisten a
las visitas con NNA con referentes adultos privados de libertad. Esta
actividad se realizo en los momentos previos a las visitas, ya que quienes
visitan deben esperar para poder ingresar a las carceles. En su enorme
mayoria las personas encuestadas fueron mujeres (fueron encuestadas
36 mujeres y tres varones), debido a que el trabajo de campo se realizo
en distintas jornadas, que en su mayoria coincidieron con dias previstos
de forma exclusiva para las visitas femeninas>+. Mas alla de este sesgo,
y la particular distribucion de género que provoco en la muestra, la
investigacion del Observatorio del Sistema Penal y Derechos Humanos
de la Universidad de Barcelona La Cdrcel en el Entorno Familiar. Estudio
de las repercusiones del encarcelamiento sobre las familias: problemdticas
y necesidades (2006) puso en evidencia que son las mujeres las que se
ocupan con mayor frecuencia de las visitas a la prision, asi como de la
asistencia tanto a la persona privada de libertad como a los miembros de
su familia.

La mayoria de las visitantes encuestadas fueron mujeres jovenes y
de mediana edad (el 62% tenian entre 25 v 44 afios), y suelen asistir a la
carcel acompaiiadas de uno y hasta tres nifios o nifias.



EL PRINCGIPAL PROBLEMA
ESTANDO EN UNA CARCEL
ENEL INTERIOR

ES LA DISTANCIA.

VENIR ACA ES CARISIMO.

CUANDO ESTABA
EN BUENOS AIRES
ME IBAN A VISITAR.
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Grafico 12: Familiares encuestados seguin cantidad de nifios con los que
asisten a las visitas
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Fuente: Base de datos Familiares- Relevamiento NNA
con referentes adultos privados de libertad

Grafico 13: Familiares encuestados segin rango etario
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Fuente: Base de datos Familiares- Relevamiento NNA
con referentes adultos privados de libertad



Las caracteristicas del archipiélago federal generan la posibilidad
de que las PPL sean trasladadas a cientos de kildbmetros de sus domicilios
familiares, habitualmente luego de ser condenadas, aunque en
ocasiones también durante su detencion cautelar. Cuando esto sucede, el
desmembramiento —por mencionar solo uno de los efectos de la prision
sobre las familias— es aun mas grave y produce, en el mejor de los casos,
reordenamientos familiares profundos. Tal es la situacion de varias de las
visitantes encuestadas en las inmediaciones de la Unidad 7 de Chacoy 6
de Rawson. De las seis mujeres, cuatro se habian mudado a los alrededores
del establecimiento donde se encuentra alojado su familiar. Las otras dos
viajan de forma espaciada desde distintas localidades del AMBA, viaje que
les costaba en ambos casos mas de cuatro mil pesos argentinos.

Al hacer foco sobre la situacion de los visitantes con familiares
alojados en establecimientos del AMBA, observamos que una parte
importante vive en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires y otros en el
Gran Buenos Aires. Las importantes dimensiones de la provincia y las
localidades distantes en las que se encuentran las unidades federales
generan que muchos y muchas visitantes deban utilizar varios
transportes publicos para atravesar importantes recorridos hasta
arribar a los establecimientos penitenciarios.

Grafico 14: Familiares encuestados de PPL alojadas en unidades del Area
Metropolitana de Buenos Aires, segin lugar de residencia
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1(3%)
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Fuente: Base de datos Familiares-
Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad
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Aun en los casos de detenidos alojados en penales del AMBA,
las visitas también suponen costos materiales que con frecuencia
entorpecen o espacian los encuentros, sobre todo considerando el
contexto de vulnerabilidad socioeconémica previa de estas familias, y su
agravamiento luego del encarcelamiento de alguno de sus miembros.

Gréfico 15: Familiares encuestados de PPL alojadas en unidades del Area
Metropolitana de Buenos Aires, seglin monto de dinero que gastan por
persona en el traslado hasta la unidad
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Fuente: Base de datos Familiares-
Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad

Hasta aqui expusimos algunas dimensiones generales del
encarcelamiento en la 6rbita federal y los principales datos cuantitativos
que surgen de nuestro relevamiento. La intencion es ofrecer algunos
datos de quiénes son los principales afectados por el sistema penal
en general, y la prision en particular para, en las paginas que siguen,
recuperar las voces y experiencias mas significativas en su vinculo con
el entorno carcelario. Nos proponemos revisar no solo la trascendencia
de la penay sus alcances sobre las familias, sino también indagar
sobre las impresiones de las personas privadas de libertad y de las
consecuencias sobre la vida de los NNA con referentes adultos privados
de su libertad, en el marco de un compromiso para su visibilizacion.



IV. La experiencia de tener
un familiar preso

CUANDO LA CARCEL IRRUMPE EN LA VIDA DE LAS FAMILIAS
os datos relevados en el trabajo de campo respecto de la vinculacién
familiar antes del encarcelamiento de uno de sus miembros muestran
que la gran mayoria de los encuestados (70%) convivian con al menos

uno de sus hijos o hijas, y compartian diferentes actividades cotidianas
antes de su detencion.

Grafico 16: PPL encuestadas segun cantidad de hijos menores de 18 afios
con los que vivian antes de la detencion
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Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad
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TE VAN A LEER
UNACTADE LO
QUE SE ESTA
HAGIENDO EN
ESTE LUGAR.

~ FUI. YO ESTABA

EN PIJAMAS ME
ACUERDO (..
ME LEYERON
ALGOY YO NO
ENTENDIA NADA.
SIN EMBARGO,
ME QUEDE

AHI. TRATE DE
CONTENER EL
LLANTO.

Tanto hombres como mujeres
relataron que ejercian su rol con
presencia y dedicacion, y que tenian
en promedio dos hijos menores de 18
afios al momento de su detencion, de
los cuales el 36% tiene menos de cinco
afos, y el 62% menos de once arios. Es
decir, son nifios que estan en edad de
crecimiento y desarrollo, y por eso es
fundamental el rol que cumplian las
personas detenidas dentro de su nicleo
familiar.

PPL: “Trabajaba todo el dia. Venia
alanoche(...) Y aesahora volvia
comprando cosas para comer y
cocinaba yo (...) a las nenas les
gustaba mi comida. (...) Antes,

les daba de todo”. (CPF CABA,
Devoto)

PPL: “Tenia una vida normal,
como toda familia. Siempre lo
mismo: los llevaba al colegio, los
traia cuando estaba en mi casa o
no tenia que trabajar, los llevaba

al otro dia... estaba con ellos. Nos
ibamos de vacaciones todos juntos,
todos los veranos y todos los
inviernos”. (CPF II, Marcos Paz)

PPL: “La relacion con mis hijos

era ejemplar. Imaginate que yo
laburaba por mi cuenta, tenia un
taller de herreria. Me levantaba a
las 7 de la mafiana, me preparaba,
llevaba a los nenes a la escuela, y al
final del dia comenzaba a hacer mi
trabajo”. (CPF I, Ezeiza)

Los y las NNA también relataron
sus cotidianidades, describiendo las
dinamicas intrafamiliares, las formas
de afectividad desplegadas en los



hogares, y las practicas de cuidado ejercidas por las PPL con anterioridad
a su encarcelamiento:

NNA Martin (12 afios — tenia 10 al momento de la detencion de

su papa): “Los dias de semana eran comer, llevarnos a la escuela,
venirnos a buscar... A la tarde viendo tele, papa tomando mate con
mama, yo merendando, viendo tele, comemos y nos acostamos.
(Mi papa) trabajaba, se levantaba temprano como a las seis o siete
de la mafiana y volvia a las cuatro, cinco, por ahi. (...) Siempre los
fines de semana saliamos a comer hamburguesas a los autitos esos
y después nos ibamos a casa”.

NNA Miranda (9 afios — tenia 8 al momento de la detencion de

su papa y sumama): “Con mi papa haciamos muchas locuras que
ahora no hago porque mi mama no esta acostumbrada a esas cosas,
pero antes como que nos divertiamos mas y después fue cambiando
porque fue mas aburrido éL Y no termind mal, pero las cosas no
fueron como antes”.

NNA Augusto (15 afios — tenia 7 al momento de la detencion de su
mama): “Ibamos a la escuela, mi mama me venia a buscar (...) me
acuerdo que ibamos de mi abuelo todos los fines de semana, antes
de que ella me traiga a lo de mi papa ibamos a lo de mi abuelo (...)
Y siempre que pasabamos ibamos a comer antes de ir a mi casa, a
tomar helado, eso es lo que me acuerdo...”.

NNA Sheila (24 afios —17 al momento de la detencion de su
papay su mama): “Yo era bastante unida con mi mama, con mis
hermanas también (...) viviamos nosotros tres con mi papay con
mi mama. (...) Yo era feliz, estaba feliz. Estudiaba en la secundaria
y mi hermana hacia la escuela primaria. Mi papa trabajaba, era
herrero, y mi mama era ama de casa pero también lo ayudaba
mucho a mi papa en lo que era el trabajo y demas”.

Como muestran estos relatos, muchos de los adultos entrevistados
sefialaron que antes de su detencion tenian una importante presencia en
la vida cotidiana de los y las NNA°. Esto se transforma repentinamente
cuando la carcel irrumpe en la vida de las familias. La abrupta
separacion que implica el encarcelamiento de un ser querido se traduce
en experiencias cargadas de sufrimiento y dolor, tanto por parte de
los NNA como de sus padres, madres y referentes adultos. Algunos
estudios asemejan esta vivencia a otras situaciones traumaticas como la
experiencia de duelo?’.
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1. ALLANAMIENTO Y DETENCIGN POLICIAL

En muchos casos, el proceso del encarcelamiento comienza con la
detencion policial de las personas en presencia de NNA, ya sea en los
hogares o en otros espacios. Desde la perspectiva de los NNA, el solo
hecho de vivir esta situacion resulta muy traumatico. Pero mas aun lo
es cuando los agentes policiales ejercen violencia sobre sus familiares y
sobre ellos y ellas.

Los estudios sobre las practicas policiales y de otras agencias de
seguridad dan cuenta de que con frecuencia el momento de la detencién
esta cargado de violaciones de derechos humanos, entre otras cosas
por practicas de abusos, maltrato y violencia institucional. De esta
investigacion surge que estas situaciones de maltrato y violencia
suceden también cuando hay NNA presentes. Resalta entonces la falta
de dispositivos estatales para resguardar a los NNA ante una orden
judicial de allanamiento o detencion y de protocolos que regulen el
procedimiento de las fuerzas.

Con sus palabras, los NNA relatan que los recuerdan como uno de
los episodios mas traumaticos para ellos:

NNA Sara (4 afios — nacio en el penal de Ezeiza): “Un dia vino la
policia y tuvimos que dormir en la casa de la tia. Eso. Porque vino
la policia y Fran estaba en la pared del comedor porque tenia miedo
que entren los policias. (...) ¢Y sabés como lo revisaron a Martin? Lo
pusieron boca abajo y le pegaron pifias”.

NNA Miranda (9 afios): “[Recuerdo que el dia de la detencion]
empiezan a tocar la puerta fuerte. Mi mama se asusto, cerro la
puerta, y después la abrieron asi fuerte. (...) Yo me largué a llorar.
Habia un policia que estaba parado en la puerta y otra persona que
estaba intentando pasar. (...) A mi papa le pusieron una pistola asi
y lo hicieron arrodillarse, y todo eso. Se escuch6 que rompieron el
vidrio de la puerta de abajo, entonces mi abuelo fue y lo tiraron al
piso. Y cuando subieron nos quedamos todos ahi y empezaron a
revolver todo, todala casa”.

Del mismo modo, el relato de los adultos remite al recuerdo de las
situaciones de violencia y humillacion, y la impotencia por no encontrar
formas de resguardar a los NNA:

PPL: “Fue a la mafiana, a la madrugada y vino todo el Grupo
Halcon, ese Geof, no sé... vinieron como 200 policias; parecia
que yo era un re peligroso. Y bueno, en mi casa nadie sabia lo que
yo hacia, y se enteraron en ese momento. Estaba mi familia, mi
hijo mas chiquitito que no entendia mucho y el mas grande. Un



momento feo fue... (...) Eran las 5 de la mafiana, si, era de noche
todavia”. (CPF CABA, Devoto)

PPL: “—En ese momento estabamos durmiendo y llega la policia
golpeando (...) me rompen la puerta y encima me ponen una pistola
asi en la cabeza y el nene de 11 afios mirando (...)

—¢Y hubo alguien que atendié de manera particular la situacion de
tu hijo? que trate de contenerlo, de apartarlo...

—No, nadie, no vino ningin personal femenino”. (CPF CABA,
Devoto)

En este marco, los integrantes de la familia despliegan, sin
orientacion, apoyo o informacion, respuestas improvisadas para
afrontar esta situacion:

PPL: “—/En ese momento hubo alguien que pudiera ocuparse o
contener a los chicos o preservarlos de la situacion...?

—Mi sefora, solo mi sefiora...

—O sea, /nadie de los que entro se hizo cargo de que los chicos
estuvieran resguardados de situaciones de violencia?

—No, no, no, la policia ahi y mis hijos ahi, y me estaban llevando
de mi casa”. (CPF CABA, Devoto)

Del relato de Blancay Silvina, familiares de personas detenidas,
surge también la exposicion a situaciones de violencia a los NNA por
parte de los agentes policiales:

Familiar Blanca: “Lo Unico que escuché yo fue un policia, y
cuando me quise levantar ya estaban todos arriba. Mi hija estaba
desmayada del susto. Cuando bajé, veo a los chicos —en ese
entonces Ezequiel tenia dieciséis afios— y le digo: ¢por qué estds
esposado, tirado, asi? El policia me dijo: Y bueno, sefiora... Alo que
agregué: Tiene dieciséis afios mi hijo. jSon chicos!”. (...)

Familiar Silvina: “Creo que lo peor de todo lo que nos ha pasado,
fue ese dia. No teniamos idea de que podia pasar algo ni parecido.
Entraron todos encapuchados (...) vinieron y rompieron todo. (...)
Cuando escuchamos estos ruidos yo pensé que era un robo. Eran las
5y media, 6 de la mafiana... puse la llave en la puerta hasta que me
empezaron a decir: Abri. Abri o te tiramos la puerta abajo. Cuando
abri la puerta tenia tres encapuchados armados... eso fue lo peor.
Creo que hasta hace poco todavia no lo supero, los miedos y todo lo
que te genera. Yo escucho un ruido y me revive todo y creo que un
poco también le pasa a Miri”.
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Por su parte, los NNA entrevistados sefialaron que el impacto de
estas experiencias de violencia se sostiene con el paso del tiempo. Asi
lo cuenta Sheila, que al momento de la detencion de sus padres tenia
diecisiete afios. Ese dia la policia llegé a su casa a las doce y media de la
noche, y estuvo alli hasta las diez y media de la maifiana del dia siguiente.
Ella lo recuerda ast:

NNA Sheila (24 afios): “Nunca imaginé una situacion asi. Jamas.
Fue bastante traumatico. Es mas, hasta el dia de hoy no lo supero,
es como que hablo de eso y siento que fue hace muy poco. (...)

Eso me volted. (...) Estaba durmiendo con mis dos hermanos,

nos habiamos quedado dormidos leyendo cuentos o una cosa

asi, y empezamos a escuchar voces y pasos (...). Me despierto,

abro la puerta y estaba mi casa llena de policias. Desesperada,
aterrorizada, sin saber qué hacer, empecé a preguntar qué pasabay
me acuerdo que nadie me escuchaba, no me contestaba nadie. Los
policias me pasaba por al lado y no me decian nada. Solo me decian
que no salga de la habitacion. (...) Yo les pedia que me dejen ver a
mis padres, les preguntaba dénde estaba mi mama, dénde estaba
mi papa porque no los veia”.

Sheila cerrd la puertay se puso a llorar:

“Yo no entendia nada pero escuchaba (...) que la insultaban y la
empujaban a mi mamay era toda una situacion de violencia”.

El padre de Sheila estaba en otro lugar, pero ella supo que también
habia sido golpeado cuando la policia volvié a ubicar a todos juntos en la
casa. Mas tarde, cuando la policia la 1lamo le dijo:

“Veni porque te van a leer un acta de lo que se estd haciendo en este
lugar. Fui. Yo estaba en pijamas me acuerdo (...) Me leyeron algo y
yo no entendia nada. Sin embargo, me quedé ahi. Traté de contener
el llanto (...). Después me mandaron al cuarto, y a la media hora
vino la oficial femenina y me dijo: ¢qué edad tenés? Y le digo:
diecisiete afios. (...) Y me dice: ponete ropa y calzado que vos venis
con nosotros. Entonces empecé: jadonde me llevan? Y cuando voy
al comedor, que me acompaiia la oficial, me dicen: ¢no entendiste
lo que te acabamos de leer? Yo le dije: No, la verdad que no. Y me
dice: Necesitamos investigar y vos sos integrante de la familia y tenés
suficiente edad para servirnos como testimonio (...) Me acuerdo que
me dijeron: date vuelta que te vamos a esposar (...) Y me acuerdo que
me agarra un ataque de llanto que hasta el dia de hoy no lo puedo
superar. (...) Yo decia, ¢pero por qué me esposan, por qué me aprietan
las muriecas? Encima para atras jque era imposible moverme! Con



la angustia que yo ya tenia, tenia
que soportar toda esa situacion 'y
yo ni sabia lo que era una comisaria
(...) Decidieron taparme la cabeza

y creo que fue lo peor. Estar
esposada atras, con diecisiete afios
y con todos los miedos que tenia

y encima, que me encapuchen

la cabeza creo que fue la peor
sensacion”.

Estos testimonios dan cuenta
de que, con frecuencia, los familiares
de los detenidos también padecen
situaciones angustiantes y traumaticas
desde el momento inicial, durante la
detencioén policial. Esto sucede aun ante
la presencia de NNA. Los recuerdos
y las tristezas de los NNA presentan
una alarma sobre la falta de recaudos
por parte de los agentes policiales y
el impacto profundo que esto tiene
en sus vidas. Luego de haber vivido
estas situaciones, los NNA tienen que
continuar con su vida cotidiana. Rara
vez alguna oficina estatal se encarga de
saber como esta experiencia impactd
en su vida, y de trabajar para reducir las
secuelas.

2. DILEMAS DE LOS ADULTOS: COMO CONTAR LA
NOTICIA'Y SOSTENER EL CONTACTO

La bibliografia sobre NNA con referentes
adultos privados de libertad da cuenta

de que, para los adultos, aparece como
un desafio central definir qué decirles

y como explicarles a los NNA que su
padre, madre, referente u otro familiar
cercano esta preso o presas®. En las
encuestas indagamos sobre esta cuestion
y advertimos que un 15% de las personas

“YONO
ENTENDIA
NADA PERO
ESCUCHABA
(.JQUELA
INSULTABAN Y
LA EMPUJABAN
AMIMAMA Y
ERA TODA UNA
SITUACION DE
VIOLENCIA™.
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entrevistadas opta por evitar mencionar a sus hijos esta situacion.

En estos casos, por lo general, explican su ausencia en lo cotidiano
argumentando que la persona detenida esta trabajando o esta de viaje.
La mayoria de los encuestados (63%) mencioné que sus hijos tenian
conocimiento sobre su encarcelamiento, un 19% indic6 que sus hijos no
lo comprendian (por tratarse de bebés o nifios pequetios), un 15% refirid
que sus hijos desconocian esta situacién. Ademas, el 3% refirié que no
podrian responder porque no tenian contacto con ellos y/o los adultos a
su cargo.

Grafico 17:
NNA con referentes adultos privados de libertad segiin conocimiento
del encarcelamiento de su padre y/o madre (“;Sabe que estas preso?”)*

6 (1%)

81(20%)

62 (15%)

264 (64%)

= No comprende = Nosabe =Si, sabe Desconoce

Fuente: Base de datos PPL - Relevamiento NNA con referentes adultos
privados de libertad *Aclaracién: se excluyeron del grdfico dos casos
para los cuales no se conoce el dato

PPL: “Mi mujer les dijo que estaba trabajando. Eso es lo tinico
que les dijo: papa esta trabajando, va a tardar para venir. Hasta
que, bueno, después se enteraron, un nenito le conté y bueno, lo
tomaron mal”.

PPL: “Decidimos con la madre de la nena no decirle que estoy
detenido, aprovechando que viajaba mucho”.

Asi lo recuerda también Martin:

NNA Martin (12 afios): “Al principio no me contaban naday yo



seguia normal (...) Mi mama me decia que estaba en un hospital,
para no decirnos la verdad a mi hermana y a mi (...) Cuando pasé un
aflo nos fuimos enterando (...) me decian tu papa esta en canay yo
no entendia qué queria decir. Un dia le pregunté a mi mamay me
dijo: Eso es que cayo preso”.

En la mayoria de los casos toman esta decision procurando
evitar el sufrimiento de los NNA ante el conocimiento de la noticia del
encarcelamiento de su familiar o como forma de protegerlos de las
situaciones de discriminacién que a veces atraviesan los familiares
de detenidos. En este punto es importante tener presente que la carcel
ocupa en el imaginario social el lugar de la reprobacion, el espacio de
aquello que “no esta bien”, destinado a las personas que han hecho algo
“malo”, personas que resultan socialmente reprochables>.

PPL: “La mas chiquita (9 afios) (...) cree que estoy trabajando en
Santa Fe. Capaz si sabe que estoy detenido le hace mal. La madre
comparte lo que yo pienso”. (CPF II, Marcos Paz)

PPL: “A veces mi hija se enoja porque cree que no la quiero ver.
Tiene un caracter fuerte. Ella cree que estoy trabajando. Yo quisiera
decirle la verdad, pero mas que nada lo hago por el después, por

las consecuencias (...) Mis cuiados han estado detenidos y mis
sobrinos han sido discriminados. El error lo cometié uno, no ellos.
Yo no quiero que mi hija viva esto”. (Unidad 6, Rawson).

En algunos casos, sobre todo cuando se trata de nifios y nifias de

corta edad, visitan a sus padres incluso sin saber que estan en una carcel.

Al entrar en contacto con los dispositivos de seguridad —los muros, las
rejas, los agentes penitenciarios— y registrar dinamicas propias del
encierro, en muchos casos comienzan a surgir algunas preguntas:

PPL: “El mas chiquito me pregunta muchas veces ¢Dénde estds?,

y obvio que no le digo que estoy en la carcel. Les digo que estoy en
el trabajo... lo mismo que le dice la mayoria. Igual, medio que ya se
dio cuenta, porque el otro dia me dijo que cuando él viene aca hay
policias. Yo le dije que son los que cuidan aca, el trabajo, la empresa
esta, le digo, nos estan cuidando. No, no, no, me dijo por teléfono”.
(CPF II, Marcos Paz)

PPL: “Tiene 4 afios mi hija. Todavia no me pregunta nada. Ella
piensa que es mi casa. Ella me dice, vamos a tu casa, pero no sé... si
algiin dia me pregunta, no sé qué le voy a decir”. (CFJA)
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En ciertos casos, ante la falta de explicaciones, los NNA acaban
igualmente enterandose de la situacién y son ellos quienes interpelan a
su padre, madre o cuidador.

PPL: “Ellos después se dan cuentan solos. Ya lo hice con el mas
chiquito y me dijo ¢pa, por qué me mentis?”. (CPF CABA)

PPL: “Pas6 un tiempito hasta que mi hija se dio cuenta, porque yo
no me animaba a decirle, sentia un poco de vergiienza. Hasta que
un dia, hablando con las nenitas ahi afuera [esperando el ingreso
alavisita], una de las nenas le conté. Mi hija le dijo, no, mi papd
estd trabajando, y 1a nena le dijo no, tu papd estd preso y esto es una
cdrcel. Y ahi, apenas me vio, me dijo: papi, yo ya sé donde estas

vos. ¢Addnde estoy yo?, pregunté. Vos estds en una cdrcel, me dijo. Si,
bueno, ahi la senté al lado mio, le dije que yo me habia portado mal,
que por eso me trajeron aca, que ellos se tienen que portar bien.
Bueno, un montoén de cosas mas”. (CPF I, Ezeiza)

Sin embargo, resulta interesante rescatar las percepciones de losy
las NNA en torno a esta decision de los adultos, que deciden no contarles
sobre la privacion de la libertad de sus familiares:

NNA Florencia (20 afios - tenia 13 al momento de la detencion
de su papay su mama): “Nunca me dijeron nada, es como que yo
siempre tuve que adivinar lo que habia pasado. A mi nadie nunca
me dijo: mird, pasd tal cosa, y por eso nosotros tenemos que estar en
la cdrcel (...) Me hubiera gustado —perdon la palabra— que no

se hagan los boludos conmigo. Como que yo iba a la visita y me
hubiera gustado que alguien se siente conmigo y me diga: mird,
tal y tal persona hizo esto y por eso estamos acd nosotros. Porque

yo estuve siete aflos adivinando lo que iba pasando. (...) Yo voy a
la visita, los veo, estan bien pero yo necesitaba una explicacion.
Nunca me la dieron. Yo nunca pregunté nada tampoco. No sé si
porque tenia miedo de la respuesta (...) Incluso me pasé que alguien
estaba hablando al lado mio, y por ahi hablaba en c6digos y yo
entendia todo”.

“Por lo que yo aprendi con mi hermano menor, lo mejor es la
verdad, cuesta explicarlo, porque si es chiquito cuesta explicarlo,
pero para mi es mejor la verdad que la mentira. Con él no nos sirvié
de nada la mentira, decirle que mi papa estaba trabajando. Porque
si le mentis sufre, porque dice: ah, mi mamd estd trabajando y no
me viene a buscar, ;qué?, ;no me quiere ver mds? Anda a saber lo que
le pasa a ellos por la cabeza, entonces es mejor decirles la verdad y
que sepan que ellos no pueden, no que no quieren estar con ellos”.

NNA Sheila (24 afios): “Ellos (los adultos) piensan que es una gran
solucion, pero a futuro va a ser una gran desilusion (...) a futuro



duele. Yo tengo la experiencia de que duele, haber sido chiquitay
que me hayan mentido y tener diecisiete afios y darme cuenta de
que no era lo que me mostraron”.

NNA Augusto (15 afios): “Yo me enteré por la tele. (...) Le pregunté
a mi abuela si era mi mama la que habia visto y me dijo que si, me
explicaron lo que pasé, que estaba detenida. Recién ahi empecé a
hablar con mi mama por teléfono, ir a las visitas, todo eso (...) Lo
que me enoja y me gustaria es que se diga la verdad”.

NNA Mariela (11 afios - tenia 3 cuando detuvieron a su papa): “—A
mi me lo contaron porque yo no sabia. No es que yo le pregunté.

—¢Y qué te pasé cuando te contaron?
—Nada, me puse mal y eso. (...)

—Y qué pensas, /esta bien que te cuenten la verdad, o hubieras
preferido que te digan otra cosa?

—Preferi que me digan la verdad para saber donde esta. ;Entendés?
Yo tengo un papa que sé donde esta y eso. Como que sé donde esta é1”.

NNA Facundo (9 afios - tenia 3 al momento de la detencion de

su papay su mama): “—El dia que los detienen yo era chiquitito

y solo miraba a los policias, yo no sabia nada (...) Al otro dia me
levanté, pensando que estaba mi mama conmigo. Y no... Estaba con
mi tia.

— Y qué te dijeron en ese momento?

—Me dijeron: mamd todavia no va a venir, Facu. Me dijeron que iba a
tener que esperar mucho tiempo para verla y algo de eso.

—¢Qué preguntas se te venian a la cabeza?
—Cuanto tiempo y cuando iba a volver a verla de vuelta y todo eso...

—A muchos chicos no les dicen la verdad, ¢vos hubieras preferido
que alguna cosa no te dijeran?

—Prefiero que me digan todo y sufrir ese mismo dia pero que me lo
digan... asi después no sufris mas”.

NNA Martin (12 afios): “—;Y qué te pareci6? ;Hubieras preferido
que te digan otra cosa? ;Qué te mientan? ;O que te digan la verdad?

—Y la verdad, siempre la verdad. (...) de alguna forma me voy a
enterar”.

La carcel aparece en algunos casos como lo oculto, o un espacio
lejano y ajeno, a pesar de que muchas veces, en paralelo y en las
sombras, organiza y dispone las dinamicas familiares.



En estrecha relacion con esta cuestion, otro de los dilemas que se
presentan surge de la posibilidad de que los NNA visiten a sus familiares
en las carceles. Las visitas a las unidades son de las pocas oportunidades
de sostener un contacto personal entre madres, padres y referentes
adultos con los NNA, pero las encuestas realizadas indican que casi la
mitad de los NNA nunca visité a su padre, madre, o referente preso. A su
vez, surge que entre los NNA que visitan a sus padres, casi la mitad (el
53%) los visita en forma mensual o con mayor frecuencia, mientras que
en el 47% de los casos las visitas suelen ser muy esporadicas.

Entre los diversos motivos que explican la ausencia o poca
frecuencia de las visitas, se destaca el hecho de que un 32% de las
personas entrevistadas prefiere evitar el ingreso de sus hijos a la carcel.
De las entrevistas en profundidad surge, por ejemplo, que quieren evitar
que los NNA reciban un mal ejemplo por parte de los adultos.

PPL mujer: “No quiero hacer venir a mis hijos a un lugar que no
es bueno, no es un lindo ejemplo. A veces pongo excusas para que
no vengan y no sufran por venir aca. Ellos se enojan conmigo y
con mi marido por no venir y no nos hablan”. (CPF IV, “Instituto
Correccional de Mujeres”).

PPL: “A mi no me gusta que venga porque le queda un mal
recuerdo”. (CPF CABA, Devoto)

PPL: “Ella quiere venir pero no quiero que se adapte a esto para que
el dia de mafiana no pase por algo igual y no piense algo malo en
relacion ami”. (PPL en Unidad 7, Chaco)

Otras veces, los adultos toman la decisién de que no los visiten
o que lo hagan con poca frecuencia para evitar la angustia que genera
la separacion tanto en las personas adultas como en los NNA, una vez
finalizada la visita:

PPL mujer: “Yo tengo miedo de traerla porque pienso que va a
ser muy duro y que se va a querer quedar. La visita es muy dura.
Esta un rato y la despedida es muy dura”. (CPF IV, “Instituto
Correccional de Mujeres”).

PPL mujer: “Mi hijo viene poco, cuando se va de aca se queda
mal, no le gusta irse y ver que yo me quedo”. (CPF IV, “Instituto
Correccional de Mujeres”).

PPL: “No quiero que llegue el momento de que finalice la visita,
despedirme de mis hijos y que lloren, yo como padre no lo
aguantaria”. (CPF I, Ezeiza)
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Es decir, asi como a veces los adultos prefieren ocultar la idea de la
carcel a los NNA, también prefieren en algunos casos evitar el contacto
personal de los NNA, con el fin de resguardarlos. En la practica, esto se
traduce en una falta o muy baja frecuencia de contacto personal entre
NNA y adultos, y en algunos casos en la ausencia de vinculacion total.

Cabe senalar que de las entrevistas surgieron varios testimonios
de NNA que sefialan que para ellos es importante la visita. Por ejemplo:

NNA Facundo (9 aiios): “Me gusta ir a visitarlos. Porque me hace
sentir que estoy en mi casa con ellos”.

NNA Florencia (20 afios): “Un dia de visita me encanta. Este
ultimo tiempo que estaba embarazada y no podia ir, me hacia falta.
Cuando yo voy la paso re bien. Hoy en dia si, antes o cuando estoy
mas sensible me duele mas. Verlos que se tienen que ir adentro y yo
irme, pero, no... la mayoria de las veces la paso bien.

—¢Y no te importa tener que viajar, la requisa...?

—No, no me importa. (Llanto). Mi papa también dice que no quiere
que lo visite. Pero para mi esta mal. Porque, o sea, encima que

los padres estan presos no los pueden ir a ver. Es como un dolor
inmenso. Y mas para chicos que son muy pegados a los padres. Por
ahi hay chicos que los padres no les daban ni bola y entonces no
sienten tanto la ausencia de los padres. Pero para mi esta mal, ;por
qué no? Todos los chicos tienen derecho a ver a sus padres. Por mas
que estén en el lugar que estén, son sus padres”.

3. DIFICULTADES PARA QUE LOS Y LAS
NNA VISITEN A SUS FAMILIARES PRIVADOS DE LIBERTAD

Mas alla de las resistencias personales a que los NNA visiten las
unidades carcelarias, como hemos visto, los adultos mencionaron
otras dificultades que explicarian la poca frecuencia de las visitas.

Las largas distancias de las casas a las unidades carcelarias y las
dificultades econémicas para cubrir los gastos de las visitas aparecen
como los principales motivos, a los que se suman otras dificultades
relacionadas con cuestiones laborales, de salud o escolares. Muchas de
estas cuestiones se retroalimentan, dificultando el contacto personal
entre NNA y su referente adulto privado de libertad. Ademas, se suman
a estas dificultades las largas demoras para el ingreso a las unidades
en condiciones deplorables que hacen pasar a grandes y chicos por
situaciones agobiantes.®°
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PPL: “Aca hay mucha gente que vive muy lejos. Venir con los chicos
y traer cosas para dejar es muy dificil. También es muy caro. Hay
gente que prefiere invertir la plata en la comida del mes que en
venir”. (CPF I, Ezeiza)

NNA Florencia (20 afios): “Hoy en dia, con mi mama hablo lo mas
bien, la voy a ver, si puedo dos veces por mes (...) Todo depende de
la plata. Porque yo me acuerdo, le digo a Sheila, lo que me acuerdo
es que la primera vez el boleto de la combi estaba cuatro o seis
pesos, hace siete afios atras. Y ahora esta sesenta”.

PPL: “La distancia, el viaje a veces es de cinco horas. Mi familia
toma tren, colectivo, tren, colectivo”. (CFJA)

PPL: “Marcos Paz es la perdicion, es muy lejos”. (CPF II, Marcos
Paz)

De hecho, de las encuestas surge que el 44% de los familiares tarda
como minimo dos horas en llegar desde sus casas al establecimiento
penitenciario.

Tiempo de traslado hasta la unidad carcelaria de visita
(en unidades del AMBA)

Frecuencia | Porcentaje
Hasta 30 min 5 12,8
Entre 30 miny 1 hora 3 7,7
Entre 1y 2 horas 1 28,2
Entre 2y 3 horas 9 23,1
Mas de 3 horas 8 20,5
Otro 3 7,7
Total 39 100,0

Una de las mujeres visitantes refiri6: Familiar: “Estoy pocas horas.
Una se la pasa mas viajando que estando en visita”.

En una situacion aun mas problematica se encuentran las PPL
alojadas en provincias alejadas de sus hogares. Si bien nos referiremos
particularmente a ello en el siguiente apartado, mencionamos algunos
testimonios que dan cuenta de ello.



Segln las encuestas realizadas, el 91% de las personas detenidas
en carceles del interior del pais no recibe visitas de sus hijos menores
de 18 anos. Del total de 95 hijos que declararon tener los 43 detenidos
que fueron encuestados en las carceles de Rawson y Chaco, solo quince
habian podido visitar a su padre, mientras que los 80 restantes no lo
pudieron hacer nunca luego del traslado al interior. Esta situacion se
explica por lo general por las enormes distancias existentes entre los
hogares y las unidades, y los altos costos econémicos que implica el
viaje. Tal como sefialaron los entrevistados:

PPL: “La distancia cuando te trasladan al interior te corta el
vinculo. Es muy caro viajar, pagar el alojamiento, dejar las cosas en
Buenos Aires, el trabajo”. (Unidad 7, Chaco)

PPL: “El principal problema estando en una carcel en el interior es
la distancia. Venir aca es carisimo. Cuando estaba en Buenos Aires
me iban a visitar. Aca solo se puede hablar por teléfono y es mas
caro”. (Unidad 6, Rawson)

PPL: “Mientras estaba en Buenos Aires me venian a ver, pero
cuando me trajeron a Rawson se cort6. Entraban con la madre.
Hasta el contacto telefonico baja porque las llamadas de larga
distancia son mas caras, el espacio de visita es cerrado, los bafios
son sucios, no es un lugar para chicos. La ley dice afianzar los
vinculos, sin embargo, si tenés una persona a 2000 km de distancia
de tu familia, lo rompés”. (Unidad 6, Rawson)

Es decir, por diferentes motivos, que muchas veces se
retroalimentan, el contacto en persona entre madres, padres, referentes
y NNA se vuelve algo muy esporadico, a pesar de que los NNA necesitan
y tienen el derecho de compartir su crecimiento con ellos. Es en este
marco que el teléfono aparece como la principal forma de comunicacién
y contacto entre las personas detenidas y sus familiares. Por lo general,
los NNA no tienen suficientes recursos emocionales ni simboélicos para
atravesar esta situacion, y esto repercute en sus emociones y su cuerpo.

4. LA CARCEL EN EL ANIMO Y EL CUERPO DE LOS Y LAS NNA

De las entrevistas realizadas surge que los cambios abruptos que
implican la ausencia de un referente adulto en el cotidiano de los NNA
significan un estrés que conlleva angustia e incertidumbre con las que
los NNA tienen que lidiar. En sus palabras, Sheila sefiala el impacto
emocional que tuvo en su propia experiencia:
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NNA Sheila (24 afios): “Yo tengo la sensacion de que desde que
empez0 ese dia (2010), es como que yo dejé de ser yo, es como que
dejé de existir por un momento, {cémo te puedo decir? Es como
que me veo haciendo cosas, o moviéndome de diferentes formas,
o llevando una vida que yo no elegi, porque yo no la elegi. Y a veces
lo charlo con mamay tengo la sensacion de que no tiene la misma
vision que yo, porque yo sola lo siento y yo sola lo puedo ver”.

Sheila agrega respecto del impacto de la detencién en Sara, su
hermana menor:

“Sara esta muy enojada. Ella es un enojo andante. O sea, se frustra
muy rapido, se enoja muy rapido. Te habla de mama con enojo, va
al jardin y dice: que me venga a buscar mamd (...) Sara es una bomba
de tiempo. Sara no se calla nada, es stper expresiva, todo el tiempo:
épor qué yo vivo con vos y mamd no puede vivir conmigo? ;Por qué vos
vas al jardin y me vas a ver y van todas las mamds y mamd no estd?”.

Otro de los testimonios lo grafica de un modo contundente:

NNA Florencia (20 afios): “Mi vida en ese momento estaba buena.
Extrafé un monton mi vida desde ese momento. (...) El dolor de
que te saquen a tu mama no te lo saca nadie, mas si tu mama es una
mama muy presente”.

Ademas, en algunos casos los adultos identifican diferentes
sintomas animicos y fisicos en sus hijos:

Familiar Silvina: “Ella estaba muy afectada. Cuando yo la vi habia
engordado mucho, ella era flaquita, y si bien en apariencia estaba
bien yo habia notado que habia tenido transformaciones”.

PPL: “Al nene se le inflamo un testiculo (...) y 1a agresividad de él,
labronca con la mama, tuvo unos problemas de conducta, yo lo fui
conteniendo desde aqui, fue lo inico que pude hacer (...) Esta mas
tranquilo ahora pero si, la agresion que sufri6 él en ese momento
siendo tan chiquito le repercutio, tiene mucha bronca. Yo creo que
se le va a pasar cuando esté yo en mi casa (...) Y mi hija también
esta con bronca, triste, deprimida, dice que la vida es una mierda
y bueno, por suerte esta jugando al voley, tiene sus amigas”. (CPF
CABA, Devoto)

PPL mujer: “Mi hija de 11 afios se corto los brazos (...) porque
siempre estuvo con su mama, y le falta su mama... Y que se siente
sola y que tiene el corazén roto, que ya no es la misma. Que siempre
me espera que le dé una sorpresa. Y que por eso se corto los brazos.
Porque estaba cansada, estaba harta. Que no queria estar mas en la



casa de la abuela, que queria irse a su casa, conmigo, porque ellos
estan viviendo con mi mama. Mi hijo de 3 afiitos no queria comer
porque no estaba yo... llamaba por teléfono y... (Llanto) ...lloraba
mucho y se enfermo, baj6 un kilo y medio... en un mes... no queria
anadie, no queria ir a la escuela, y cuando vinieron a visitarme
no se despegaba de mi... (Llanto)... me abrazaba, me besaba... No
queria irse... mi mama también se fue llorando” (llanto). (CPF IV,
“Instituto Correccional de Mujeres”)

PPL: “Y... le afect6 mal a mis hijos, mal en el sentido de que no
esté yo, ellos estan acostumbrados a que yo vaya con ellos, vayan
para aca, vayan para alla (...) Si, si, a mi hijo mas grande lo que le
afecta es que capaz se hace el rebelde, medio contestador, que no
era contestador asi, lo debe manifestar por ese lado. (...) Y el mas
chiquito que esta medio llorizcén, capaz que llora por nada, o salir
llorando, que antes no lo hacia”. (CPF II, Marcos Paz)

PPL: “No querian estudiar, no querian ir a la escuela, porque se
sentian mal, porque siempre estabamos juntos. Siempre ibamos
para todos lados, con las nenas”. (Unidad 7, Chaco)

PPL: “No queria comer, si no le daba la comida yo. No pudo asistir
al primer afio del jardin. Es el inico nene que repitio el primer afio
de jardin, pobre... Me llamaba. Se refugié mucho en la abuela. Hace
4 afos se muri6 el abuelo, que lo crid. Y, entonces, él me hablaba'y
me decia que primero me habia ido yo cuando era chico, y después,
a los 4 afios se fue el abuelo. La verdad que escuchar a mi hijo llorar
es lo que mas me mata”. (CPF CABA, Devoto).

Elimpacto de la carcel en la vida de los NNA es tan violento que en
muchos casos se advierten enojos y distanciamientos muy pronunciados
en las formas de vincularse entre adultos y NNA, con sus familiares
privados de libertad. Por ejemplo, una de las mujeres detenidas
entrevistadas, sefialo que sus hijas no quisieron ir a visitarla por 3 afios
luego de la primera vez que la vieron detenida. Ademas, sefal6 que una
de sus hijas comenzd a ir al psicélogo a partir de su detencion porque no
queria salir de su casa, no tenia ganas de nada.

PPL mujer: “—Es como que ella se cerro (...) Era otra persona.
—¢Antes era mas sociable?

—Si. O iba y buscaba a las chicas a la casa, salian... es como que
crecio6 de golpe...”. (CPF IV, “Instituto Correccional de Mujeres”)

Otra mujer, ex detenida, relat6 una situacion similar:

Familiar Silvina: “Inmediatamente que yo cai detenida pedi
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que la vea alguien. Justo yo tengo una vecina que es psicélogay
bueno, hablé con ella un par de veces, pero eso fue para salir del
apuro. Cuando yo sali pedi asesoramiento a alguien especializado,
enganché una psicéloga buenisima, especializada en chicos que
hayan vivido situaciones traumaticas. Lo peor fue el trauma de lo
que paso el dia del allanamiento y mi estadia en la comisaria”.

Incluso, en algunos casos los adultos sefialaron que los NNA
quedaron expuestos a diferentes situaciones de vulnerabilidad a partir
de su detencion, que pusieron en riesgo su integridad fisica y psiquica.

PPL mujer: “Mi nene chiquito (...) empezo6 a portarse mal a partir
de que cai presa. Mi hija tiene un retraso madurativo. Ya lo tenia
antes pero estaba mucho mejor. Con esto empeor6. Una vez

se corto las manos después de una visita”. (CPF 1V, “Instituto
Correccional de Mujeres”).

PPL: “Siento que (mis hijos) no tienen proteccion... mas alla que la
madre sea responsable y los cuida, siento que estan descubiertos,
que estan expuestos al mundo frontal que uno siempre vivio y vive
enfrentando. Las drogas, la mala junta, no sé... no querés que vivan
cosas que vos viviste”. (Unidad 6, Rawson)

En algunos casos, la ausencia fisica de la persona detenida se
sostiene durante afos, e implica un cambio central en la vida de los
NNA. De las encuestas surge que la mayoria de las condenas van de tres
a cinco afios (35%), cinco a ocho afios (18%), ocho a once (13%) y mas
de once afos (26%). Los y las NNA pierden la oportunidad de compartir
con sus padres madres y referentes muchos momentos esenciales de su
desarrollo vital.

Frente a la pregunta de cuales fueron los momentos en que los
extrafiaron en particular, los y las NNA sefialaron:

NNA Augusto (15 aiios): “Por ejemplo, cuando terminé el primario
queria que esté. Momentos, que a veces que estoy mal, o si, me
siento mal, ni yo sé por qué me siento mal. Pero necesitaria que
esté. Capaz que estoy con Sheila, pero no es lo mismo. No es lo
mismo que estar con una mama”.

NNA Florencia (20 aiios): “Cuando yo cumpli quince, mi tia me
hizo los quince, pero yo no queria hacer los quince, porque no
estaba mi mama, ni mi familia en general. Pero ella me dijo, dale,
vamos a hacerlo, que es algo para vos. Yo le terminé diciendo que
si por obligacion mas que nada, no porque yo queria. Pero ese dia
si me hicieron falta. No sé, en actos que tuve, que yo participaba
mucho (...) Me acuerdo que un ailo, que fue en el 2013, desfilé



para la fiesta de la Primavera, y ese dia gané y todo y me hubiera
encantado que estén ellos... en cosas importantes, a pesar de que en
todo momento queria que estuviesen conmigo, en esos momentos
importantes, también”.

NNA Augusto (15 afios): “Me gustaria que ella estuviera aca porque
hay situaciones que no puedo manejarlas, porque la necesito. Y me
siento asi, me encantaria que esté, que me ayude, que pueda estar”.

Familiar Silvina: “Los momentos que a Miri se le hacen mas
dificiles son los cumpleaiios. Es tremendo. Por ejemplo, nosotros
lo festejabamos siempre con su amiguita que cumplen justo casi
el mismo dia. Desde que pasoé esto yo no lo hago mas porque son
esos momentos donde surge en los chicos: ¢Y tu papd? La vida
general pasa, pero en momentos como esos no, entonces tuve que
empezar a dejar de hacerlo. O le hago cumples solo de nenas y ahi
queda como que es solo de nenas, como que se diluye un poco la
cosa de la ausencia del padre. Pero el cumpleaiios de ella creo que
es el peor momento del afio, el que mas se siente. Y después en
todo lo que tiene que ver con cuestiones... no sé, las fiestas, los
cumpleafios de cada uno de nosotros, las vacaciones, esto de que
ya no estamos los tres”.

La carcel se imprime en los cuerpos. La ausencia de los padres,
madres y referentes tiene un impacto en su vida cotidianay en la
construccion de su subjetividad. En este sentido, los y las NNA sefialaron
con frecuencia la importancia que tiene para ellos sostener el contacto
personal y visitar a sus padres en prision. Incluso en los contextos en
que se dan las visitas, caracterizados por las deficientes condiciones
edilicias, las requisas, y las largas esperas, muchos NNA quieren ver a
sus padres.

Familiar Silvina: “Enganché una psicéloga buenisima,
especializada en chicos que hayan vivido situaciones traumaticas
(...) Ella primero me dijo que iba a evaluar las ganas que ella tenia
(de visitar al padre), y en un momento me dijo llevala, porque no le
importa donde, quiere verlo, es mds la angustia que le genera no verlo.
Su imaginario se lo hace ver mucho peor a lo que va a ver, porque
como no sabe, la imaginacion es peor. Y bueno, después de ir varias
veces ella dijo que no le importaba, que queria ver al padre. En el
momento nosotros nos abstraemos, llevamos juegos, la pasamos
bien. Es mas, quizas hacemos cosas que no estariamos haciendo
aca porque uno esta siempre corriendo. Es concentracion absoluta
en el momento”.
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Por otro lado, del relevamiento surgié que a partir de la detencion
de un referente adulto, es muy frecuente que los NNA pasen a ocupar
roles de cuidado desfasados respecto de sus momentos vitales®. En
este sentido, una situacion que aparecié con mucha frecuencia es la
necesidad de hacerse cargo de sus hermanos menores. Muchos de los y
las NNA dijeron que tuvieron que “crecer de golpe”. Como consecuencia,
se vieron forzados a dejar sus actividades cotidianas, incluso la escuela.
Los siguientes relatos son un ejemplo en este sentido:

NNA Florencia (20 aiios): “Al principio estaba todo bien, yo iba

al colegio, hacia mis cosas, el tema es cuando el marido de mi tia
cae preso. (...) Yano podia ir mas a hacer los talleres (...) dejaba de
hacer mis cosas por cuidar a mi hermano (...) pasé a tener el rol de
mama, digamos. Catorce afios tenia. Y mi tia empez6 a trabajar,
yo tenia que lavar... cosas que jamas yo habia hecho, porque yo
tenia doce, trece afios y mi mama me cortaba las ufias de los

pies. Entonces tuve que empezar a cocinar, a lavar, a cuidar a mi
hermano y a mi primo, limpiaba toda la casa”.

NNA Martin (12 afios): “—A Lucia la cuido todo el dia porque mi
mama se va a comprar y la tengo que cuidar o cuando hace unos
tramites se queda con mi madrina y la cuido yo también.

—Y antes cuando estaba tu hermano y tu papa, ¢no la cuidabas vos?

—Y no, no”.

El relato de Sheila, que tenia 17 afios al momento de la detencién de
sus padres, es revelador.

NNA Sheila (24 afios): “Yo no soy mama (...) Vos les podés decir,
como me pasa con Sara, juntd tus juguetes, pero no se acostumbran.
Ellos saben y son re conscientes de que soy su hermana. Facundo se
enoja cuando le quiero poner un limite me dice: vos no sos nadie. No
sos ni papd ni mamd y me estds retando.

Refiriéndose a su hermana menor, Sheila continuda:

“Florencia, con trece afios (...) tuvo que hacerse cargo de un bebé
(...) Siento que es tiempo que nos robaron, que nos arrancaron,

y que nadie nos lo devuelve. A mi, el tiempo que estuve en el
Instituto, nadie me lo devuelve (...)".

Luego de quebrarse en el llanto y entre lagrimas, Sheila continu6
su relato:



“Sufrié un monton ella. Se tuvo que hacer cargo de Facundo,

vivir con una persona que no era su mamay dejo6 de hacer sus
actividades. Dejo la escuela, no termind la secundaria, y hasta el dia
de hoy hace lo que puede. Creo que a ella se le desarm¢ la vida. No
es que perdid algo o cambi6 algo, a ella se le desarmo la vida y tuvo
que volverla a armar ella sola. Ella dejo6 de ser ella y se transformo
en otra persona”.

Silvina, la esposa de un detenido, conté en relacion con su hijade 9
anos:

“Ella también me ayudd, debo reconocer, mucho. De hecho creo
que le fue mejor en el colegio desde que no esta el padre, no porque
no esté, sino porque en algin punto ella dijo voy a tratar de darle
el menor problema. Fue mucho mas compatiera y colaboradora, 93
de hecho a veces me da como esa cosa de que toma mas
responsabilidades de las que deberia tomar un nifio, sin duda. Ella
si tomo un papel de contenedora de la familia, ella nos contiene
anosotros, eso es re loco. Con mucha madurez, y a veces digo,
estaria bueno que se relaje mds y que piense mds en cosas de nifios que
estar pensando que tiene que hacer las cosas bien para que mamd no
se sienta mal o que no sienta que no estd papd, o que papd no se haga
mala sangre”.

Los y las NNA, con sus palabras, dan cuenta de las situaciones a
las que se ven expuestos a partir de la detencién de un padre, madre
o referente adulto. La carcel tiene eco en su estado de animo, en sus
cuerpos, emociones y conductas, y atraviesa diferentes espacios de
su vida personal: cuales son sus responsabilidades, cuales son sus
actividades cotidianas, y sus posibilidades de desarrollo.

9. EMPOBRECIMIENTO Y VULNERABILIDAD SOCIAL

A partir del encarcelamiento de un familiar, con mucha frecuencia
se advierte también un fuerte empobrecimiento de las familias y el
incremento de la vulnerabilidad social de los hogares®2. En la mayoria
de las situaciones, las personas detenidas tenian previamente muchas
dificultades para cubrir sus necesidades basicas y acceder a derechos
como el trabajo, la educacion, la salud y la cultura®. A partir del
encarcelamiento de uno de sus seres queridos, esta situacién se agrava y
profundiza.

Por un lado, porque se incrementan los gastos a partir de la
detencién de un familiar: para pagarle a los abogados, para ir a los
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juzgados periddicamente, para sostener las comunicaciones telefénicas
(por lo general los familiares les envian tarjetas telefonicas a las PPL),
para realizar las visitas a las unidades carcelarias, para llevarles a
los detenidos insumos basicos que no reciben en las prisiones (ropa,
comida, etc.). Ademas, a menudo los familiares pierden ingresos,
porque por lo general tienen que faltar a sus trabajos para visitar a sus
familiares o ir a los juzgados. Es importante tener en cuenta que en la
mayoria de los casos son las mujeres familiares de las PPL (madres,
hermanas, parejas, hijas, amigas) las que, mas alla del género de la
persona detenida, se encargan de sostener los hogares, acompafiar a la
PPL, visitar a las PPL, etc.®. Todo esto implica enormes esfuerzos fisicos,
emocionales, econémicos, laborales y vinculares. Las mujeres dedican
enorme cantidad de tiempo y recursos para el cuidado de las personas
a su cargo, y mas aun frente a la detencién de un familiar. Del mismo
modo, invierten intensa energia y recursos para mantenerse presentes y
acompafiar a las PPL, y esto atraviesa sus vidas cotidianas, y también en
muchos casos limita su potencial de desarrollo.

Los siguientes relatos son paradigmaticos respecto de los desafios
que se presentan en la situaciéon econémica de los hogares con una
persona detenida:

Familiar Susana (pareja de PPL en Rawson): “Algunas veces me
enojo porque como que me supera. Pero trato de llevarla, ¢viste?
Por los chicos, tratar de estar bien, no ponerme mal delante de
ellos. Trato de llevarlo, de sobrevivir digamos... en el sentido plata,
de 4nimo, de salud, digamos asi”.

Familiar Blanca: “Ellos iban al colegio y ahora no van al colegio,
hay dias que no los puedo sostener, que no me alcanzay les tengo
que decir: no hay. Y eso también... es toda esta situacion que
estamos viviendo... (...) Yo tengo la pension de madre de siete hijos,
pero estoy pagando un préstamo para poder hacer el techo de mi
casa de alla... Y estoy asi. Y a veces mi amiga me llama a trabajar y
voy. (...) Pero cada vez que tengo que ir a ver a Horacio, jviste lo que
me queda del sueldo!”.

NNA Sheila (24 afios): “Trabajé casi dos aflos en una casa de
comidas, que yo ayudaba en la cocina y era moza al mismo tiempo.
Me sentia re bien trabajando, me gustaba. [Cuando sali6 Sara]
Renuncié... Y pensé que era lo mejor, porque mi pareja estaba
trabajando (...) Cuando yo decido renunciar, al mes, a él le dan la
baja. Se me derrumb0 un edificio encima. Estaba con los dos chicos
y los dos sin trabajo. (...) De las Asignaciones Familiares, la estoy
peleando para que me las tramiten, ya siete afios, recién ahora

se me habilitaron. (...) Estoy a cargo de mis hermanos, no soy la
mama, pero necesito que me ayuden, porque me corresponde,



porque soy la hermana y si bien no soy la mama tengo un vinculo”.

Ademas de que aumentan los gastos en las familias a partir de
la detencion de uno de sus integrantes, se reducen significativamente
los ingresos en los hogares. De las encuestas surge que, antes del
encarcelamiento, el principal aporte econémico del hogar lo hacian
las personas privadas de libertad en la mayoria de los casos (62%). Un
25% de los encuestados refirié que el aporte era compartido con el otro
referente de los NNA con referentes adultos privados de libertad, y un
4% menciond que su pareja aportaba el principal ingreso. Luego de la
detencidn, las familias pierden (o se reducen significativamente) los
ingresos que aportaban las personas que pasan a estar encarceladas.
Segun relevamos, en un 30% de los casos el principal aporte del hogar
pasa a realizarlo el otro referente de los NNA con referentes adultos
presos. Solo en un 12% de los casos las PPL encuestadas siguen siendo
el principal proveedor del hogar, a partir de los —reducidos— ingresos
que perciben por su trabajo en las unidades®. A su vez, el 28% de los
encuestados indicé que a partir de la detencion el aporte es compartido
entre ambos, y el 24% sefiald que el principal aporte del hogar proviene
de otra persona diferente al padre o la madre de los NNA con referentes
adultos privados de libertad (abuelos, abuelas, tios, tias. parejas del
referente que se encuentra en libertad).
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LA CARCEL NO REHABILITA NI
PREPARA PARA LA LIBERTAD.

TAMPOCO HAY NINGUN
DISPOSITIVO DE LA
COMUNIDAD QUE PREPARE A
LAS FAMILIAS PARA RECIBIR
A LA PERSONA DETENIDA UNA
VEZ QUE EGRESA.



Grafico 18:
PPL encuestadas segun principal aporte econémico del hogar antes de
la detencion
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Fuente: Base de datos PPL- Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad

Ahora bien, respecto de esta cuestion es importante realizar un
analisis especifico por género, teniendo en cuenta que a diferencia de
los varones, la mayoria de las mujeres detenidas proviene de hogares
monoparentales, donde las responsabilidades econdmicas y de cuidado
recaen exclusivamente sobre ellas®. En este sentido, es esperable que
el efecto en sus hogares a partir de su detencién posea un impacto
diferencial. Ademas, de algunas entrevistas surgié que las mujeres, al
ser detenidas, pierden el acceso a la AUH, y de este modo sus hijos dejan
de contar con ese dinero.

PPL mujer: “El papa de Brisa, cuando se acordaba de que tenia una
hija, venia y traia ochocientos o mil pesos. Cuando se acordaba.
Asi que... ayuda no tenia. Hice el tramite para cobrar la Asignacién,
que la pude cobrar una sola vez, y después ya cai detenida y no la
pude cobrar mas. Después, trabajaba de modista con mi mama. Y
bueno, hasta que cai detenida”. (CPF IV, “Instituto Correccional de
Mujeres”)

PPL mujer: “Te digo la verdad, siempre cobré lo de la Asignacion

y me paso lo que me pasé porque él no me ayudaba mucho, él
cobraba una pension, y éramos yo y mi primo los que teniamos que
mantener ahi...”. (CPF IV, “Instituto Correccional de Mujeres”)



En contraste, los varones entrevistados refirieron pertenecer
a hogares biparentales, es decir que contaban con la presencia de
sus parejas, quienes continuaron a cargo de los NNA luego de la
detencidn.

PPL: “Los nenes van al jardin, la nena va a la escuela, asi que a la
tarde ella se queda sola para vender ropa. Compra ropa de la Salada,
saca un par de mesas y se pone a vender afuera, enfrente de la

casa de mi mama. Se mantiene con eso, la ayuda un poco la AUH y
aparte, yo. Y con eso vive y no es que le sobra ni le alcanza. Vive con
lo justo, digamos” (CPF I, Ezeiza).

PPL: “Mi mujer trabaja desde la tarde hasta las tres de la mafiana

y la nena va al jardin desde las ocho de la mafiana hasta las cuatro
de la tarde, la cuida mi hermanay ella. Viven en un hotel en
Constitucion”. (CFJA)

Por lo sefialado hasta aqui, y teniendo presente que la mayoria
de los encuestados actuaba como principal sostén de sus hogares,
es de esperar que su detenciéon provoque una importante baja en
los ingresos econémicos de las familias, ya sea por la pérdida
o la disminucién de estos aportes a partir del encarcelamiento.
Muchas veces, eso obliga a tomar nuevas decisiones en cuanto a la
organizacion familiar previa.

NNA Martin (12 afios): “Cuando mi papa estaba, por lo
menos teniamos cosas, y ahora como no esta mi papa nos
cuesta comprar (...) A veces, como no teniamos para comer,
agarrabamos una leche o un té con pan, comiamos y nos
acostabamos”.

Familiar Silvina: “Para mi fue todo un tema dificil, gracias

a Dios conté mucho con la ayuda de mis padres. De hecho,

yo habia dejado mi trabajo para poder estar mas tiempo con
Miranda que era muy chiquita, pero a raiz de esto ya no tenia
un ingreso, no me servia lo que estaba haciendo, y ahora estoy
trabajando tiempo completo para poder mantener la casa”.

Por otra parte, a partir de la detencién de uno de sus integrantes
es frecuente que las familias se muden y/u opten por convivir con
otras personas para abaratar costos. Esto va asociado muchas veces
al desmembramiento del ntcleo familiar. En algunos casos, los
nifios pasan a vivir con diferentes familiares o personas cercanas,

o inclusoy en el peor de los escenarios son institucionalizados en
Hogares convivenciales®’. Este proceso suele ocurrir principalmente



en las familias de las mujeres presas. Este estudio ha mostrado

que, en la mayoria de los casos, tras el encarcelamiento del padre

los hijos quedan a cargo de la madre. Sin embargo, esto se revierte
cuando es la mujer quien es privada de libertad, situacién en la cual
los hijos no suelen permanecer bajo el cuidado paterno. De esta
manera, puede ocurrir que los hermanos sean separados para repartir
responsabilidades de cuidado entre diferentes personas del entorno
familiar y/o social de la mujer.

PPL mujer: “Mis hijos siempre estuvieron juntos, ahora que yo
no estoy, no estan mas juntos”. (CPF IV, “Instituto Correccional
de Mujeres”)

En algunas ocasiones, pueden registrarse cambios reiterados
de cuidador/a. A veces, las mudanzas reiteradas y la consecuente
inestabilidad en la vivienda es casi permanente para los NNA con
referentes adultos privados de libertad. Es el caso por ejemplo de
Augusto, de 15 afios, que tenia 7 afios al momento de la detencién de
su mama:
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NNA Augusto (15 aiios): “Tuve que acomodarme a la casa de
mi abuela, a lo que decia mi abuela, a lo que decia mi papa,

y yo no estaba acostumbrado. La verdad es que yo estaba
acostumbrado a que mi mama me haga todo, me diera todo lo
que yo le pedia y ahi es como que se cortd todo. Cambi6 todo,
porque estaban mis tios, que son un montén, viven todos en
la misma casa, tengo un tio que es un poco mas grande que yo
y no me llevaba bien. Cambié mi forma de vivir, que me costo,
pero la tuve que cambiar, y me tuve que apegar mas a mi papa,
al no tener a mi mama. (...) Estuve viviendo primero en mi casa,
aca donde estamos ahora, después estuve en lo de mi abuela,
después estuve en lo de mi tia, después estuve en lo de mi otra
tia, después estuve en lo de mi otra abuela, fui a un montén de
casas, hasta que me senti comodo y me quedé”.

En sintesis, tener un familiar preso trae aparejadas situaciones
muy estresantes y disruptivas al interior de las familias, e
importantes desafios para reacomodarse ante el nuevo contexto. El
momento de la detencién policial, cargado de violencia y brutalidad,
es la antesala del terremoto que se produce en la realidad de los
hogares. El encarcelamiento de un familiar trae aparejados diferentes
dilemas, en especial, qué decir a los NNA sobre la ausencia fisica
de la persona detenida y si permitir o no que visiten a sus seres
queridos en las unidades. Del relevamiento realizado surge que el
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impacto en la vida cotidiana

de los y las NNA es agresivo,

y las personas entrevistadas
mencionaron ademas fuertes
repercusiones en la salud fisica
y psiquica de los NNA. Si bien
no se evaluo en este estudio, es
posible presumir que se replica
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V. Obstaculos institucionales
para la vinculacion familiar
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1. OBSTACULOS PARA LAS VISITAS A LAS UNIDADES

1.1 DESINFORMACION, BUROCRACIA Y ARBITRARIEDAD

familiares de las personas detenidas cuando quieren visitar a las
PPL es la falta de informacion respecto de las reglas en cada unidad
para comunicarse con las PPL, la documentacion que deben llevar
en caso de realizar una visita, los dias y horarios para ingresar a las
unidades, los elementos que estan o no permitidos para llevarle a sus
familiares, entre otras cuestiones.

Cuando iniciamos el trabajo de campo, las formalidades 'y
condiciones para las visitas en cada establecimiento no se encontraban
publicadas ni resultaban accesibles por ningtin canal. Solo en algunos
casos se encontraban disponibles en forma escrita en hojas de papel
pegadas al ingreso de las unidades, en carteleras expuestas en forma
muy precariay poco clara®.

Debido a esta situacion, los familiares buscan acceder a estos datos
por circuitos informales, con la posibilidad de que la informacién sea
errénea o incompleta y luego se encuentren con inconvenientes para el
ingreso a las unidades una vez alli presentes.

U na de las primeras dificultades con las que se encuentran los y las

Esposa: “Yo jamas me senti tan humillada como la primera vez
que entré (...) Mi esposo esta enfermo, sufre muchas cosas y yo
trato de acompaiiarlo como mas puedo. Tengo muchos hijos, me
quedé sin trabajo, me cuesta mucho la vida (...) Vos tenés que estar,
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de repente mirando cémo te manosean todo y ¢éesto no sefiora? Te
lo tiran en tu cara y te pone mal (...) Me sacaron todas las cosas
que habia llevado. Les dije pero es la primera vez que venimos. Yo no
sabia como era esto. Y me dijeron: Bueno, lo lamento sefiora, ese es su
problema”.

PPL: “—Para que pueda venir de visita tu familia, /te informaron a
vos sobre los tramites?

—No. Yo me enteré por los chicos que estaban en el pabellén en ese
momento... Me dijeron: Yo hice para mi visita eso, fijate si a vos te
sirve, a mi me hicieron este tramite. (...) Cuando entra uno, saley
dice: para mi visita me hicieron esto... y asi”. (CPF CABA, Devoto)

NNA Florencia (20 afios): “Te dicen: no podés. Antes discutia. (...)
Cuando yo estaba embarazada tenia que usar calzas, y yo no me iba
a comprar una calza amarilla para ir a la visita. No te dejaban usar
ni azul, ni gris, ni negro. Pero yo no me voy a comprar una calza
amarilla...”.

Ala falta de informacion se suman las trabas burocraticas con las
que se encuentran para visitar a sus familiares, que en ocasiones implica
la presentacion unay otra vez de una misma documentacion.

PPL: “Siempre tienen que traer la partida de nacimiento y el poder
de la madre para ingresar. Estos documentos son innecesarios
porque ya tienen el registro los de Sociales y Visita. Es un problema
si se lo olvidan”. (CPF II, Marcos Paz)

Varias de las personas entrevistadas mencionaron diferentes
situaciones administrativas vinculadas con la acreditacion del vinculo
que dificultan o impiden que los NNA mantengan visitas con sus padres,
madres y referentes. En los casos de los nifios y las nifias que no tienen
el mismo apellido que el padre, o si existe algin problema con su
inscripcion de nacimiento y documentacién personal, surgen obstaculos
para el ingreso a la visita que resultan dificiles de canalizar. Si bien son
circunstancias que surgen con mucha frecuencia, desde las distintas
agencias del SPF no se toman medidas para facilitar el contacto entre
las PPL y sus familiares en estos casos. Tampoco se resuelven estas
cuestiones desde el Poder Judicial.

Esposa: “La de dieciséis no puede ir. Como no es hija (bioldgica) la
tienen que anotar como amiga. Es un quilombo para hacerla entrar.
Como no tiene el apellido, él la tendria que anotar como amiga,
pero él no quiere anotarla como amiga, porque jcomo la va a anotar
como amiga, si es hija mia como de é1!”.



Esposa: “Hoy mi hijo llorando me dijo: ¢como puede ser que no
pueda ir a verlo a papi? Yo le explico: como no tenés el mismo apellido,
tengo que sacar un monton de cosas (...) Y me dice: entonces, si papd
no llega a toda la condena, si le pasa algo, ¢lo tengo que ver en un
cajon?”.

PPL: “A mis hijos recién los volvi a ver a los tres o cuatro meses

por primera vez. Después, a mi hija de cuatro afios la llevaron
recién a los ocho o nueve meses porque se habia perdido la partida
de nacimiento. Cuando me fue a ver no me reconocia”. (Unidad 7,
Chaco)

Del relevamiento surgi6 una especial preocupacion por parte de
las PPL y sus familiares por la legislacion que dispone que a partir de los
doce afios los NNA deben ingresar al turno de visitas correspondiente
a su género. Esta disposicion se traduce en serias dificultades para la
concurrencia de los NNA con referentes adultos presos de entre doce y
dieciocho afios™. El siguiente es un ejemplo en este sentido:
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PPL: “Tengo un hijo de quince afios y tiene que ingresar con un
masculino. Yo no tengo ninguna persona masculina que traiga a mi
hijo”. (CPF II, Marcos Paz)

PPL: “Tuve una audiencia con la gente de Sociales (...) Les dije
vengo para ver si me podian resolver un tema puntual. Me gustaria
estar con mi hijo, mi hija y mi sefiora, los cuatro juntos, el dia de

la familia. Me dijo: Si, por favor, no va a haber ningtin problema.
Agregué: Mi hijo tiene trece afios. Me respondio: Ah, no... uh bueno
(...). Le dije que era por esta nica vez, pero no fue posible, porque
tenia que venir con un adulto del mismo sexo”. (CPF CABA, Devoto)

NNA Alma (11 afios — tenia 8 al momento de la detencion de su
papa): “—Con mi hermano entramos en diferentes horarios. Los
hombres van temprano y las mujeres al mediodia.

—Entonces, si ustedes quieren ir toda la familia, ¢no pueden?
—No, cuando él viene nosotros tenemos que irnos.

—Seria mas comodo que puedan ir todos juntos?

—iSi! Seria mucho mas comodo ir todos juntos”.

PPL: “Que tu hijo venga de lejos y no lo dejen entrar, es lo mismo
que te esté pegando la requisa”. (Unidad 7, Chaco)

Ala desinformacion y las trabas burocraticas se suma la
arbitrariedad del SPF. En cada visita, los familiares se encuentran ante
la incertidumbre de como seran las reacciones institucionales ese dia en
particular, o en esa unidad carcelaria.
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PPL: “Depende de la guardia del dia o de como se levanten ese dia,
si te dejan pasar o no las cosas y a la visita”. (CPF CABA, Devoto).

Familiar Silvina: “Hace dos afios que voy todas las semanas y
siempre llevo juegos para entretenernos. A veces me dicen a ver...
Esto no. Yo les digo: los traigo todas las semanas... 5y hoy venis y me
decis que no? Es muy arbitrario. Es como todo muy al choque. Para
lograr entrar tenés que pelearte, tenés que discutir siempre con
alguien, nunca es que fluye. Eso también te desgasta mucho”.

1.2 DEMORAS PARA EL INGRESO DE LOS Y LAS VISITANTES

Las demoras para el ingreso a la visita y la falta de lugares apropiados
para la espera aparecieron también en la mayoria de los relatos. De las
encuestas realizadas a los y las visitantes que concurren con NNA surge
que la mayoria debe esperar al menos una hora para ingresar a la unidad,
y en algunos casos mas de cinco horas. Existe una desproporcion entre el
tiempo de viaje y espera y el tiempo de visita efectivo, que por lo general
no dura mas de tres horas.

Los espacios en donde esperan el ingreso se hallan desprovistos de
comodidades basicas, expuestos al frio y el calor, al viento y a la lluvia.
Esperar en estas condiciones resulta ain mas gravoso cuando concurren
NNA.

Florencia (20 afios): “En el otro penal vos tenias que llegar a

las seis de la mafiana para entrar a las once a la visita. Ahi si me
cansaba el viaje, tenia que esperar ahi afuera, con mi hermanito y
mi sobrinito que eran inquietos”.

Familiar: “Es desgastante el viaje y la espera. Mis hijas se ponen
locas”. (CPF I, Ezeiza)

PPL: “Vienen a las seis de la mafiana para estar dos horas, con
suerte. Es muy dificil la espera de seis horas en la intemperie. Mi
mujer sale muy temprano, casi de noche. Mi hija mas chica tiene
problemas respiratorios y en el invierno es dificil que la pueda
traer, mi mujer viene menos porque no tienen con quien dejarla”.
(CPF 1, Ezeiza)

PPL: “Hay muchas trabas para tener visita. Hay cinco o siete horas
de espera y los hombres entran temprano y la mujer entra a las dos
de la tarde con los chicos en brazos”. (CPF II, Marcos Paz).
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Grafico 19: Familiares encuestados segin tiempo de espera habitual
antes de ingresar a la visita
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Fuente: Encuesta a familiares —
Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad

Luego de atravesar largos trayectos, transcurrir interminables

esperas y sortear trabas burocraticas, la duracion del encuentro resulta
mucho menor a lo que implica para los familiares todo el procedimiento

previo. Ademas, el 65% de los familiares encuestados sefialé que el

tiempo compartido con su familiar durante la visita se reduce en funciéon

de las demoras al ingreso.

PPL: “Es muy poco el tiempo de visita que te dan, son dos horas.

Tardan mas en viajar que lo que estan con nosotros. Ni hablar de la

plata que gastan para verte dos horas nomas”. (CFJA)

PPL: “Mi familia con uno o dos hijos tiene que estar desde las
nueve de la mafiana para poder verme a las tres de la tarde, para
verme una hora quizas. Eso es cansador para cualquiera. Con un
bebé es muy dificil aguantarlo”. (CPF I, Ezeiza)



1.3 ARBITRARIEDAD, VIOLENCIA'Y ABUSOS DURANTE LAS REQUISAS

Pasadas todas las trabas para el ingreso, ya casi por llegar al momento
del encuentro con sus familiares, los y las visitantes se encuentran con la
instancia de las requisas: revisiones de los cuerpos y las mercaderias que
llevan a sus familiares. Se trata de un procedimiento obligatorio al que
deben someterse en cada visita, cuyo proposito institucional declarado
es evitar la entrada de sustancias o elementos prohibidos y garantizar la
seguridad de las personas alojadas en los establecimientos penales?.

En la mayoria de los establecimientos, la requisa personal a los
adultos se realiza a través de un escaner corporal. En las unidades que
no cuentan con estos dispositivos, o no funcionan, la inspeccién de los
cuerpos es visual y el registro de las prendas es manual. En estos casos
la requisa la realiza personal penitenciario del mismo género que el
visitante, en espacios especificos destinados a ello. Sea a través del
escaner o sin este dispositivo, de los relatos surge que en algunos casos
los agentes penitenciarios hacen de las requisas momentos de maltrato,
y practicas crueles, inhumanas y degradantes.

Familiar: “Una vez me pas6 que cuando paso por la maquina me
dice: tiene algo, vaya a hacer pis. Pero yo no tenia ganas de hacer pis.
Bueno, fui. Cuando volvi me dice: ya esta. ¢Viste que no tenia nada?,
le dije. Y me dice: lo que pasa que usted tenia ganas de hacer pis. Te da
bronca porque te hacen pasar malos momentos...”.

Familiar Silvina: “En Devoto te hacen desnudar para hacerte la
revisacion, con los chicos ahi. Si bien tenés un biombo, los chicos
ven como todas nosotras nos sacamos, nos bajamos, me parece
que no esta bueno. En Ezeiza es por escaner y todo mucho mas
actualizado”.

En el caso de los y las NNA, la requisa es visual —ya que no pueden
ser registrados a través del escaner corporal— y debe realizarse en
presencia del adulto que los acompaiia. Los agentes no pueden estar
en contacto con el cuerpo de los nifios y las nifias. Mas alla de estas
disposiciones, no existen reglamentos claros para la realizacion de los
registros, y esto amplia la discrecionalidad”. En este sentido, las PPL
y los familiares sefialaron su incomodidad con estos procedimientos.

En el caso de los y las adolescentes, el registro corporal aparece como
una situacion conflictiva y dificil de atravesar. Como consecuencia,
disminuyen las visitas de los y las NNA a las unidades.

Familiar: “La nena tiene 17 y viene solo un dia del fin de semana
porque no le gusta que la revisen tanto”. (Familiar de detenido en
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Unidad 7, Chaco).

PPL mujer: “No me gusta que le saquen los pafiales a mi hija en
la requisa... ella llora porque piensa que es el médico. Me enferma
la cabeza, me siento culpable de que pasen por esto”. (CPF 1V,
“Instituto Correccional de Mujeres”).

PPL: “Dependiendo de la guardia de requisa que esté de turno,

les aviso para que vengan o no. Hay una guardia [de requisa] que
siempre los molesta con algo: la ropa, o la comida. Me molesta que
pasen por eso”. (CPF I, Ezeiza).

Por otra parte, en relacion con los elementos que se permiten o

no entrar, los familiares mencionan, por un lado, que hay elementos
basicos que quisieran llevar y no pueden. Y por el otro, resaltan la
arbitrariedad y falta de criterios claros respecto de muchos productos
que en algunas unidades, o determinados dias, pueden ingresar, y otros
no. Esto genera impotencia en las PPL y sus familiares.

Familiar: “No te dejan ingresar lapices para pintar, sirve para
entretener a los nenes mas chicos mientras nosotros charlamos,
sino se aburren. Pero no te dejan”. (Familiar de detenido en CPF I,
Ezeiza)

Familiar: “Me acuerdo que vine con la mitad de las cosas y no

me dejaron pasar casi nada... No, ropa de este color no va, esto
tampoco y asi... Ni verde, ni azul, ni negra, nada de esas cosas te
dejan pasar”.

—¢Y avos te dejaron pasar con la ropa que tenias puesta?

—No. Yo habia llevado un saco negro y tuve que entrar con una
camiseta... me moria de frio, la llovizna no sabés lo qué era... Pero

si queria entrar me tenia que sacar el saco, todo. Pasé con una
camiseta nomas....

NNA Alma (11 afios): “No nos han dejado entrar comida. Mi papa
hace muchas tortas Jviste?, y a veces no dejan entrar dulce de
leche, todas esas cosas. Me parece que eso esta mal”.

La siguiente reflexién de uno de los detenidos entrevistados

sintetiza las impresiones de varias de las personas privadas de libertad,
respecto de las humillaciones y desafios que tienen que atravesar los
familiares cuando los visitan.

PPL: “Lo que tiene de feo esto es la verdugueada de la familia
afuera. Afuera es tenso. Yo reconozco que los que nos mandamos
las macanas somos nosotros, pero mi familia no tiene la culpa



de mis hechos. (...) Te hacen venir, te hacen esperar. Cualquier
boludez, te buscan problemas. La comida... un dia entras con esto
y al otro dia te dicen: no, no, entonces vos no entras. (...) Y afuera
la verduguean. Si los que estamos en penitencia somos nosotros,
digamos, los que estamos en castigo somos nosotros. /Qué culpa
tienen mi mama, mi hermana, mi hijo, mi sefiora, del error que
cometemos nosotros? ;Entendés?”. (CPF I, Ezeiza)

1.4 10S ESPACIOS CARCELARIOS DESTINADOS AL DESARROLLO DE LAS VISITAS

Ademas de las dificultades para el ingreso a la carcel, las condiciones
edilicias son un escenario hostil para el desarrollo de la visita. Los
espacios de encuentro no estan acondicionados correctamente y de
hecho replican la estructura edilicia carcelaria: espacios cerrados con
escasa apertura visual hacia el exterior; presencia de muros, rejasy
alambres de puas; falta de calefaccion o ventilacion; mal estado de
mantenimiento y limpieza; falta del mobiliario minimo para compartir
una comida (sillas y mesas). Las visitas se realizan en un salén amplio
donde, al mismo tiempo, se retinen diferentes detenidos con sus
familias.

PPL: “Los dias sabados, que es fin de semana, se llena mucho, y
hacen falta mesas v sillas. Si vos entras en el salén, vas a ver un
monton de sillas, pero todas estan rotas (...) Las sefioras grandes
que vienen necesitan sentarse. Por mi o por mi sefiora, no pasa
nada. Pero las criaturas o hay gente mayor que vienen, también.
Mas que nada por ellos”. (CPF I, Ezeiza)

PPL: “La visita es (...) en un patio al aire libre. Si no se larga a
llover, por mas que haga viento y te estés congelando, no te
entran. Tiene que largarse a llover y a veces uno esta y dice se esta
por largar a llover, dejalos armar adentro, hace frio, esta con los
chicos.... Algunos son mas humanos que otros, pero un lugar como
este no puede ser que no tenga un lugar para visita”. (CPF CABA,
Devoto)

PPL mujer: “La visita de aca es un asco. El bafio de visitas es un
asco (...) ¢Coémo te puedo decir? El papel higiénico en el piso... no
es para criaturas... La verdad, lamento las madres que tienen que
recibir sus hijos aca porque es horrible. No hay comodidad, no hay
una heladera que ande... Con el calor que hace no te dejan bajar

hielo, los ventiladores no andan. El patio esta lleno de basura donde

todos los chicos corren (...) yo trato de evitar que vengan...”. (CPF
IV, “Instituto Correccional de Mujeres”)
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Los lugares donde se realizan las visitas presentan muchas de
deficiencias edilicias al igual que el resto de los espacios de las carceles.
Pero ademas de estas cuestiones, no estan adaptados para recibir NNA.

NNA Miranda (9 afios ): “El lugar era horrible, habia un montén de
mosquitos, era muy feo”.

Familiar Silvina: “(La primera visita) fue en un lugar horrible,
espantosisimo. Mi hija nunca se va a olvidar de ese lugar, ni yo.
Peor lugar para recibir un chico no hay. Ella tiene un recuerdo
horrendo de ese lugar”.

PPL: “Ac4, las visitas no tienen nada. No tiene calefaccion, no tiene
lo que es para los chicos, para que los chicos jueguen, todo eso”.
(CPF 1, Ezeiza)

PPL: “Mi hijo es asmatico. El frio de los salones, el humo de los
cigarrillos, la humedad, el hecho de tener que salir muy temprano
de su casay esperar mucho para entrar... La altima vez que vino,
terminé internado”. (CPF I, Ezeiza)

Familiar Génesis: “Los padres tratan de hacerlos jugar como
pueden. Hay un tobogan de plastico. Y habia una hamaca pero
estaba tan rota que la sacaron. Y habia una calesita que también la
sacaron”.

NNA Florencia (20 afios): “Donde estaba mi mama antes tal vez
era mas fea la visita, mucha gente, se llenaba. Estabamos pegados
en la otra mesa, pero vos necesitas hablar con tu mama a solas, no
querés que el de al lado te esté escuchando”.

La presencia de rejas y de personal penitenciario en los salones
también fue mencionado por los entrevistados como un contexto
desfavorable que causa muy malas impresiones en los y las NNA. Se
trata de situaciones incomodas para la familia y en particular para
los NNA, que en muchos casos se traducen en desincentivos para el
contacto fisico. Durante las entrevistas se consulté sobre propuestas o
modificaciones que pudieran darse en el marco de las visitas, algunas
reflexiones de las PPL se vinculaban con esta cuestion.

PPL: “Para una criatura no es conveniente ver un muro y un policia
con una escopeta. Tal vez los encuentros se podrian hacer en
lugares especiales”. (CPF CABA, Devoto)

PPL: “La ropa que usan los penitenciarios, es feo para que los
nenes los vean. El cuerpo de requisa esta vestido hasta con
pasamontafia”. (CPF CABA, Devoto)

PPL: “El trato y la vestimenta del personal penitenciario. Mi hija



HABLO A VECES POR TELEFONO CON ELLOS,
ME ESTAN ESPERANDO. QUIEREN SABER QUE
PASA ACA ADENTRO, PORQUE YO ALGUNAS
COSAS LE COMENTO A LOS CHICOS Y BUENO,
QUE ES LO QUE PASA CON UNO ACA ADENTRO.
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me preguntaba: “por qué es el policia el que me llama para dejarme
entrar”. (Unidad 6, Rawson)

2. DIFICULTADES PARA PRESENCIAR EVENTOS FAMILIARES

Hay muchas situaciones importantes para las PPL y sus familiares,

tanto desde lo emocional como desde un plano formal, que son parte
constitutiva de los roles maternos, paternos y afectivos que ocurren por
fuera de los penales. Nacimientos, velatorios, cumplearios, tramites de
documentacion, entre muchas otras circunstancias que las PPL y los NNA
tienen derecho a compartir, y que de hecho es muy importante que lo
hagan para que ellos puedan sostener el vinculo y sus roles parentales.
Sin embargo, surgio del relevamiento la dificultad que encuentran
muchos padres, muchas madres y referentes para participar de estos
acontecimientos. La ley de ejecucion solo prevé la posibilidad de que la
persona detenida sea autorizada a egresar temporalmente de prision en
caso de enfermedad, accidente grave o fallecimiento de familiares (art.
166), pero no en otros eventos como el nacimiento de un hijo o en su
cumplearios. Algunos jueces han hecho una interpretaciéon amplia de este
precepto, pero otros suelen denegar los permisos a salidas, prohibiendo
el egreso de la persona detenida incluso para concurrir al funeral de su
familiar.

PPL: ‘“—Mi bebé nacié sin mi.

—¢Vos pediste ir y no te dieron el permiso? /O nunca supiste que
estaba la posibilidad?

—No, no lo pedi. Claro, nunca supe que estaba la posibilidad. Igual
que cuando fallecié mi abuelo, también.

—Claro, en ese caso también podrias haber tenido permiso para
visitar.

—Pero me decian que yo tenia que avisar antes, mucho antes,
cuando estaba enfermo. Cosas asi me dijeron. Entonces, no hice
nada. Yo sé que si, que si fallecié un familiar tuyo te tienen que
llevar (...) Pero me dijeron que no. Que tenia que avisar antes que se
muera, cuando esta en estado muy critico”. (Unidad 7, Chaco)

PPL: “Cuando me condenaron me trajeron a Chaco. Un mes
después naci6é mi hija. No te llevan al parto”. (Unidad 7, Chaco)



Por otra parte, las personas
detenidas también manifestaron
muchas dificultades para
avanzar con los tramites de
reconocimiento formal de sus
hijos?. Se trata de un requisito
que habilita la gestion de distintos
tramites, pero a su vez cuenta
con un enorme valor simbdlico
en el derecho ala identidad de
los NNAy en los ejercicios de las
paternidades.

PPL: “Yo estaba haciendo
todo el tramite para
reconocer a mi hija, pero
como me trasladaron no

la conoci. Ahora la voy a
conocer, el 25, yyavaa
cumplir un afio”. (Unidad 7,
Chaco)

PPL: “No me sacaron para
reconocer a mi hija pese a

tener la autorizacion judicial.

Lo mismo me pas6 cuando
nacié mi (otra) hija. Nunca
lleg6 el camion de traslado”.

Las trabas para participar
de momentos familiares
significativos, fuera de la carcel,
no son exclusiva responsabilidad
del SPF sino también del Poder
Judicial que con frecuencia niega
0 pospone estas autorizaciones.
Esto repercute no solo en las PPL
sino, por supuesto, en las mujeres
que dan a luz sin la presencia
de sus parejas, los NNA que no
cuentan con sus familiares en sus
cumpleariios, los familiares que no

AHORA SE QUEDO
SOLA MI MUJER
CON SEIS NENES.
ESTUVE EN
DEVOTO Y AHI
ELLOS VENIAN
TODAS LAS
SEMANAS. DESDE
QUE ESTOY ACA
NO TUVE MAS
VISITAS DE MIS
HIJOS. VINIERON
UNAVEZEN
NUEVE MESES.
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pueden estar acomparfiados en momentos dificiles, entre muchos otros
ejemplos.

3. TRASLADOS Y CONFINAMIENTO LEJOS DE LA FAMILIA

Las altimas estadisticas oficiales indican que en 2016 el 78% de las
personas detenidas en el SPF vivian, antes de su detencion, en la CABAy
la provincia de Buenos Aires’. En este marco, el traslado a unidades de
provincias del interior del pais se vuelve un obstaculo muy significativo
para el contacto entre las PPL y sus familiares?®. En estos casos, sus
familiares deben recorrer enormes distancias para visitarlos, y siendo
familias pobres (y sobrevulneradas a partir del encarcelamiento de un
familiar) muchas veces no cuentan con los ingresos necesarios para

los pasajes y el alojamiento para el viaje, ademas de la pérdida de dias
laborales, teniendo por lo general empleos precarizados. Un indicador
clave respecto de la dificultad de visitar a sus familiares detenidos

en el interior, es el de PPL que reciben o no visitas, segtn su lugar de
alojamiento.

Grafico 20: PPL segun si reciben o no visitas de los NNA con referentes
adultos privados de libertad por jurisdiccion de alojamiento
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El alejamiento no solo restringe el contacto, en muchos casos torna
imposible las visitas de familiares y de allegados. Al vulnerar el derecho



de contacto afectivo se incumplen principios esenciales. Por un lado,
aquel que sostiene que la pena no debe trascender a sus familiares, y por
el otro, respecto de sus familiares menores de edad, se vulnera el interés
superior del nifio. Los relatos de los detenidos alojados en carceles lejos
de sus hogares sefialan:

PPL: “Ahora se quedd sola mi mujer con seis nenes. Estuve en
Devoto y ahi ellos venian todas las semanas. Desde que estoy aca
no tuve mas visitas de mis hijos. Vinieron una vez en nueve meses
y solo algunos de ellos, a los que les pudimos pagar el pasaje. Ahi
aproveché para conocer a mi hija de dos afios”. (Unidad 77, Chaco)

Familiar (Familiar de PPL en Unidad 6, Rawson): ‘“—g:Mientras tu
marido estaba en Marcos Paz, cada cudnto iban a la visita?

—fbamos, ponele, dos veces o tres al mes.
—Claro, ¢y ahora que estd en Rawson?

—Y, ahora lo extrafian, ponele: anoche estaba llorando, que lo
extrafiaba. Porque ahora las visitas es muy dificil que se produzcan

— Y vos ahi que les explicaste? ;Qué les contaste?

—Carlos les explic6 que estaba muy lejos, que no podiamos ir, que
iba a tratar de pedir que venga mas cerca para que pueda ir a verlo,
que ya falta poquito para que vaya a casa, ¢viste? Me decia ayer que
lo extrafiaba, si, que lo extrafiaba al papa... Y el mas chiquito todas
las noches me lo dice que lo extrafia y que quiere ir a verlo. Yyo le
digo: pero estd muy lejos papi ahora. Y bueno, eso. Que no podemos
ir averlo... ademas por la plata, por el tiempo, es imposible ir hasta
alla...”.

La distancia no solo dificulta las visitas sino otras formas de
vinculacion. Por un lado, por la falta de visitas, las PPL alojadas en el
interior del pais tienen que usar mas proporciones de sus ingresos para
autoabastecerse. Esto hace que tengan mas dificultades para poder
enviar dinero a sus familiares que, como sefialamos, es una de las
formas esenciales que adquiere el ejercicio de los roles parentales desde
el encierro.

Al comparar los datos referidos a los alojados en prisiones del
interior y aquellas ubicadas en el AMBA, se destaca la diferencia entre
ambos grupos en relacion a si envian dinero a sus familias: el 85% de
los alojados en el AMBA lo hace, mientras que solo el 74% de los que se
encuentran en carceles federales realiza lo propio.
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Grafico 21: Distribucion de encuestados segin ubicacion geografica por
acceso a trabajo, cobro de peculio y aporte econdémico a su familia
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Fuente: Encuestas tomadas a PPL —
Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad

Es probable que los mas de diez puntos de diferencia se vinculen
con la distancia, la inexistencia de medios confiables y regulados para
enviar dinero a quienes no pueden ir a retirarlo personalmente pero
también con la falta de visitas frecuentes que puedan ayudar a los presos
a paliar la insatisfaccion de sus necesidades basicas.

A suvez, aladistancia y con muchas dificultades para realizar
visitas en persona, las comunicaciones telefénicas se vuelven
centrales para la vinculacion cotidiana con la familia. Sin embargo,
en las unidades del interior suelen ser mas caras que en el resto de las
unidades, y por esta razon terminan siendo limitadas. A esto se agregan
otras circunstancias como la escasez y la falta de mantenimiento de
los aparatos, las limitaciones para el tiempo de uso, la imposibilidad de
recibir llamadas y la prohibicion de poder tener celulares particulares
y otros dispositivos electrénicos para la comunicacion. Los siguientes
relatos dan cuenta de las dificultades para comunicarse incluso por
teléfono, desde las unidades mas alejadas de sus casas:

PPL: “Aca estas re lejos. La tarjeta de teléfono no alcanza porque
hasta el pulso es mas caro. El vinculo se corta por todos lados. La
distancia es un garrén”. (Unidad 6, Rawson)

PPL: “—Cada cudnto hablan por teléfono? ;Cémo se sostiene el
vinculo con ellos?



—No hablo todos los dias porque no todos los dias tengo tarjeta.
Todos los dias no me puede pasar mi sefiora tarjeta porque es

un presupuesto. Mas que estamos a no sé cuantos kilometros de
Buenos Aires. Es un presupuesto la tarjeta. Me cuentan todo en
veinte, quince minutos que hablo. Tratan de contarme lo que les
parece a ellas mas importante. Les dije que se organicen. Cada vez
que hablemos con cada una, que se preocupen en organizar todo
lo que les pasa en la semana, lo que tienen ganas de contarme...”.
(Unidad 6, Rawson)

PPL: “Cuando yo estaba en Rawson, imaginese que habia un
teléfono afuera del pabellon, que era de dos a tres de la tarde
nomas, y llegaba la requisa y no funcionaba. Y lo tenias que
compartir con cuatro plantas. Y le digo: ¢y cudndo voy a hablar con
mi familia por teléfono? Necesito hablar con mi familia, necesito hablar
con mi hijo. Y una vuelta me llama la madre de mi hijo y me dice:
Jorge, hace una semana que te estoy llamando y me cortan el teléfono.
Cuando le digo que es para vos, me lo cortan. (...) Pasan meses para
que veas a tu familia. /Cuanto puede soportar un vinculo con una
mujer, asi, con tus hijos, con tus hermanos?”. (CPF CABA, Devoto)

PPL: — Y como mantenés la relacion con tus hijos ahora que estds
acd?

—Y, llamo todos los dias para ver como estan, si van a la escuela, si
comen.

— ¢Pueden tener una buena comunicacion telefénicamente?

—No. Un ratito. Dos o tres minutos nomas, todos los dias. Con

la tarjeta de ac4, sale mucho, asi que trato de llamar, a ver como
estan, si comieron, si fueron a la escuela. Si fueron, después llamo.
Si tengo tarjeta, si no tengo tarjeta no llamo. Sale mucho de acé la
llamada. Dos pesos sale cada minuto”. (Unidad 7, Chaco)

Los traslados son dispuestos por el SPF en funcién de criterios y
necesidades propias de gestion de la poblacién, cupos disponibles, entre
otras cuestiones. Muchas veces, ademas, funciona como una practica de
castigo encubierto a los detenidos considerados por la administracion
penitenciaria como “problematicos”. En estos casos, el juez, por lo
general, no interviene.

En otros, las personas son trasladadas con cierta frecuencia,
incrementando aun mas la propia incertidumbre y de sus familiares,
sobre como poder sostener el vinculo.

PPL: “—Me llevaron a Neuquén, de Neuquén sali para Buenos
Aires, fui a Marcos Paz otra vez y Marcos Paz no me aceptd, me
fui a la Unidad 28, de ahi a Ezeiza, de Ezeiza me trasladaron a la
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Unidad 7 de Chaco, de Chaco me llevaron para Rio Negro, la Unidad
12,y la Unidad 12 me trajo ac4, otra vez. Y de aca, me sacaron para
Buenos Aires, Ezeiza. De Ezeiza fui a la Unidad 3 de Salta. De la
unidad de Salta, me bajaron al complejo de Devoto. Y ahi estuve,
creo, ocho meses. Y de ahi me trajeron para aca (penal de Rawson),
el 15 de marzo. Asi, constantemente. No tenia visitas porque si no
estaba en un penal, estaba en otro (...)

— ¢Podias avisar a tu familia cuando te trasladaban?

—No, no llegaba. Me sacaban a las tres, cuatro de la mafiana, en
un pedo sinceramente. Mi familia se enteraba después porque vio
a mi amigo, que era amigo de la sefiora de fulano... y ésabes qué a tu
marido lo trasladaron porque tuvo problemas con fulanito? Y bueno,
se enteraba asi. Igual, yo le avisaba. O le decia negrq, fijate, estate
atenta que si no te llamo, contd tres dias, porque estoy en buzones,
preso, digamos, en un calabozo, separado de los presos, no te voy a
poder llamar por quince o veinte dias, y cuando subo al pabellon te
llamo. (Unidad 6, Rawson)

PPL: “Aca en Ezeiza estuve. Me llevaron a Marcos Paz, de Marzos
Paz a Devoto, y de vuelta estuve aca. Después me llevaron a Rawson
y de ahi volvi para aca”. (CPF I, Ezeiza)

PPL: “A veces te trasladan al interior cuando te faltan tres o seis
meses para irte, en vez de fortalecer los vinculos con la familia”.
(CPF CABA, Devoto)

4. LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DEL SPF COMO OBSTACULO Y LAS PERSPECTIVAS
DE LAS PROFESIONALES DEL AREA DE ASISTENCIA SOCIAL

El area de asistencia social esta conformada por trabajadores sociales
que forman parte de un escalafén profesional dentro del ordenamiento
jerarquico del SPF”7 y se encargan de la planificacién de objetivos de
vinculacion familiar para el programa de tratamiento individual y su
evaluacion trimestral. Teniendo en cuenta la hostilidad que caracteriza
el vinculo entre PPL y los trabajadores y las trabajadoras del SPF, este
enmarcado institucional del area se presenta de por si como un posible
obstaculo para generar el vinculo de confianza necesario para llevar
adelante este rol. Sobre los objetivos especificos de su trabajo, quienes
trabajan en el area sefialaron:

“Como objetivos del tratamiento, el programa en general habla
de mantener la comunicacién familiar en la medida de las
posibilidades, valorando la contencion de esos vinculos y sus



referentes”. (TS 1)

“Uno de los objetivos para el programa de tratamiento, si tiene
hijos, es ver que pueda desempefiar el rol paterno a pesar de estar
detenido, ver [si colaboran a] la manutenciéon econémica con el
fondo de reserva, la comunicacion telefénica. Se trabaja el rol, se
trabaja la paternidad, qué significa la paternidad para ellos”. (TS 2)

“Ponderamos el trabajo que él hace en relacion a sus vinculos. E1
trabajo individual que él puede hacer, el respeto que él puede tener
hacia su familia, su responsabilidad. No es lo mismo que él saque
dinero solo para hacer cantina, que si él saca dinero porque sus
hijos van al colegio y él le tiene que comprar las zapatillas, festejar
el cumpleafios por mas que él no esté, ocuparse por mas que él no
esté”. (TS 3)

Al referirse a los principales obstaculos para el mantenimiento
del vinculo entre las PPL y sus hijos e hijas, las profesionales
sefialaron:

“Cuando pierden contacto [con sus familiares] es porque la familia
se canso6 de acompaiiarlos, se harto de estar sosteniendo algo que
ellos también son incapaces de sostener, ahi es cuando se produce
la desvinculacion”. (TS 4)

“Hay casos en que no veian a sus hijos ni estando en libertad y
aca adentro se acuerdan de ellos y quieren ser los mejores padres.
Cuando salen no lo pueden sostener”. (TS 4)

“Los internos llegan aca con relaciones vinculares muy complejas.
Algunos han tenido vidas paralelas. Al momento de la detencion
no tienen la posibilidad de elegir si van a ver a sus hijos o no.

Suele pasar que empiezan a pensar en ellos desde otro lugar pero
las concubinas les reclaman que ahora se acuerdan de sus hijos.
Aveces el “traeme a mis hijos” es una cuestion egoista mas que
afectiva”. (TS 3)

Resulta preocupante la poca empatia de los operadores para con
las personas presas, y los preconceptos y prejuicios que reflejan algunos
de los relatos de las asistentes sociales entrevistadas. Es esperable que
esto redunde en sus practicas e intervenciones cotidianas, en un area
dedicada especificamente a la promocion de la vinculacion familiar
entre PPL y sus allegados.

Por otra parte, en algunos casos los profesionales sefialaron que no
ven conveniente que los NNA asistan a la carcel para visitar a su padre,
por la hostilidad del espacio. A pesar de esa valoracion no consideran
la promocion de visitas domiciliarias —con las autorizaciones que esto
requiera— para evitar la exposicion de los y las NNA a esta situacion.
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“A mi me parece que no tienen que venir los nifios a la
penitenciaria. Esto es algo personal, desde lo profesional... me
parece que tiene que estar en contacto pero no que el chico mame
desde bebé lo que es entrar a una unidad penitenciaria. Hay
situaciones que a veces se dan en las visitas entre los internos en
las que los chicos no tienen por qué estar”. (TS 3)

“Traspasar todas las puertas, controles, requisas y demas,

no es una situacion agradable para ningtn nifio(...). Desde mi
experiencia, no sé si es tan bueno para el nene porque es un ambito
negativo, es un ambito complicado, pero es una objecién muy
particular, muy personal”. (TS 4)

“Podrian ser un recurso [las visitas domiciliarias], pero ahi
tendrias que estar pensando en la disponibilidad de recursos
economicos y humanos para poder hacer este movimiento. Hay
recursos, pero son limitados”. (TS 4)

“Una vez hemos recibido un pedido de detenido para asistir al
cumpleaiios del hijo en un pelotero y el juzgado ordené que lo
trasladen. Para nosotros no encuadraba en la reglamentacion.
Ademas de que tenemos pedidos mas urgentes que no se resuelven
por falta de moviles, como visitas a familiares enfermos”. (TS 5)

“Tenemos visitas [dispuestas] por el articulo 166, para quien
tiene un familiar enfermo, o con alguna situaciéon determinada de
salud por la que el familiar no pueda venir a visitar a la interna al
establecimiento. En esos casos nosotros le tramitamos las visitas
domiciliarias. Tramitar visitas domiciliarias para ver a los hijos

es mas complicado, salvo que sea un hijo con una problematica de
salud especial, porque es lo que establece la ley. Si vemos un caso
muy [especial], lo vemos y lo evaluamos en el Consejo”. (TS 6)

A su vez, los funcionarios no problematizaron el hecho de que la
ley no contempla el derecho de las PPL de salir ante el nacimiento de
sus hijos. Justamente el area de Asistencia Social tiene influencia en
las decisiones de los jueces para autorizar o no estas salidas. Solo una
trabajadora social manifesté una mirada critica al respecto:

“No esta contemplado dentro del articulo 166. A no ser que sea

por cesarea, que es considerado una intervencion quirargica.
Personalmente, me pareceria que el interno tendria que poder
estar. Se los orienta para que pidan autorizacion al juzgado para
que él concurra al nacimiento. Personalmente, me parece que es un
momento que tendria que estar con su concubina”. (TS 3)

El area de Asistencia Social es también la encargada de
gestionar los tramites de reconocimiento de los hijos. Si bien en cada



establecimiento carcelario es diferente la forma en que se administra,
en la mayoria de los casos son los funcionarios judiciales y las madres
las que tienen que acercarse al establecimiento para formalizar el
tramite. Esto presenta un problema sobre todo en los casos en que

las madres de los y las NNA viven en otras provincias. Por ejemplo,

en una de las unidades del interior, preguntamos si cuando la madre
vive en CABA era posible acercar al padre a una carcel de la localidad
pararealizar el tramite, pero los funcionarios sefialaron que esa
circunstancia no es motivo de traslado. Mas aun, en el caso del CPF CABA
surgi6 que no se realizan ni gestionan tramites para el reconocimiento
de hijos e hijas.

“No hay un convenio firmado con la gente del registro civil de la

122 zona. Antes venian por propia voluntad pero no quieren venir mas.
No tienen obligacion de venir. La realidad es que la ley no dice que
nosotros lo tenemos que hacer. Si estan en salida transitoria y no lo
reconocieron, les recomendamos que pidan una salida transitoria
para reconocer a su hijo. Eso es 1o mejor que pueden hacer: pedir
una salida especial al registro civil. Si tienen fecha, el juez se la
puede otorgar, /qué mejor? Estan en la calle, nadie se entera, eso
en el caso que tuvieran salidas transitorias. Y si no, la verdad es que
hoy no tenemos solucién”.

Esta Gltima situacion se agrava teniendo en cuenta que se trata de
un Complejo Penitenciario en el que se alojan en su mayoria personas
procesadas sin acceso a salidas transitorias. De hecho, en todo el SPF
solo el 3% de la poblacién accede a ellas?.

Por otra parte, surgio6 de las entrevistas con los funcionarios
el caracter subjetivo (y muchas veces arbitrario) que caracteriza la
evaluacion de los avances o retrocesos en la vinculacion social y
familiar de la PPL. Esta consideracion se hace en el marco de un Consejo
Correccional que determina la evolucion en el régimen de progresividad
de la penay tiene implicancias directas en la calificacion y en el acceso a
salidas transitorias y libertad condicional.

“Tenemos un tema con la posibilidad de medir o cuantificar el
cumplimiento del objetivo de nuestra area especifica, requiere
creatividad”. (TS 5)

“Es muy subjetivo, no es como educacion y trabajo, que va o no va,
cursa o no cursa. Aca es mucho mas subjetivo, se trabaja el tema
de los vinculos y las relaciones familiares. No tenemos indicadores
construidos, no esta tan sistematizado”. (TS 5)



La falta de criterios establecidos para las evaluaciones se torna
mas relevante si se tiene en cuenta que son la base sobre la cual los
funcionarios aportan su opinién ante pedidos de libertades anticipadas
o solicitudes de arrestos domiciliarios. Es decir, que los mismos
profesionales con los que las PPL y sus familiares deberian entrar en
confianza desde un plano de mayor intimidad son quienes tienen un
rol de evaluadores de los progresos de las PPL. Esto aparece como una
tensién importante entre sus objetivos generales y su enraizamiento
institucional.

De hecho, los mismos profesionales entrevistados sefialan
dificultades en la relacion con las PPL y sus familiares por este motivo.

“No es lo mismo llegar a la familia [de las PPL] desde afuera que
siendo penitenciario. A nosotros se nos complica mucho, nos ven como
el penitenciario”. (TS 5).

Por Gltimo, cabe sefialar que los mismos funcionarios se mostraron
criticos frente a la falta de estrategias y programas institucionales
dispuestos para uno de los momentos mas importantes en términos de
vinculacion de las PPL y sus familiares: la salida de la carcel.

“Hay todo un sistema que tampoco los incorpora una vez que
salen, basta de mentiras. No te dan muchas opciones, ahi entra a
valer su capacidad de resiliencia, su creatividad”. (TS 4)

“Esta el programa de prelibertad. Estamos tratando de trabajar
mas con las internas y con las familias, a nivel grupal. Estamos
tratando de armar eso de una forma mas sistematica. Todavia lo
estamos pensando. Lamentablemente, todas las instituciones por
fuera no estan dando muchas respuestas en cuanto a dar trabajo o
brindar lugares de atencion”. (TS 6)

‘“‘Hay internos que recuperan la libertad y no llegaron a trabajar, no
tienen dinero y se tienen que ir. Desde aca solo se les da el pasaje.
Los casos mas engorrosos son cuando se tienen que ir en plena
Semana Santa o fin de afio, cuando no hay pasajes en el mismo dia,
sino que tienen que esperar. La iglesia colabora en poder solventar
los gastos de hospedaje del interno hasta tanto tenga su pasaje en
colectivo”. (TS 4)

Ahora bien, hubo algunos casos especificos en que las personas
entrevistadas seflalaron practicas que favorecen la vinculacion familiar,
incluso a pesar de las disposiciones formales. Por ejemplo, respecto de
la regulacion que impide el ingreso de NNA mayores de doce afios con
referentes adultos que no sean de su mismo sexo, algunos profesionales
seflalaron que eluden la norma para facilitar el ingreso ante esta
situacion:
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“El reglamento deja una laguna, un bache desde los doce afios en
adelante. Si nos cifiéramos a lo reglamentario, el chico de mas de
doce afios tiene que empezar a ingresar a la visita sin su mama.
Pero es una locura para nosotros. Entonces, lo que hacemos es
permitirle pasar con su mama hasta los dieciséis. Y después, si lo
evaluamos y lo consideramos positivo, podemos hacer un informe
y se le permite continuar ingresando con su mama hasta los
dieciocho, pero eso se evaltia caso a caso”. (TS 7)

Por otra parte, otro trabajador social sefial6é que hubo una
ampliacion en los criterios para acceder al sistema de videoconferencias,
que se implemento6 en algunas unidades del pais en virtud de las
dificultades para la vinculacion en el caso de que existan importantes
distancias entre los establecimientos y el domicilio de los familiares.
Por ejemplo, si bien en un primer momento en la Unidad 6 de Rawson
estaban pensadas las videollamadas como parte del reglamento de
recompensa®, algunos trabajadores buscaron ampliar esta oportunidad
alas PPL en funcion de sus necesidades.

“Si esperabamos a que hubiera una situaciéon de recompensa para
tener una videoconferencia era como que casi no se iba a usar.
Entonces empezamos a ampliar esa poblacion con los que tienen
concepto 5, un buen concepto, o los que estan préoximos a la
libertad o las salidas transitorias, para que puedan hablar con sus

CON MIS COMPANEROS HACEMOS
COSAS PARA LA FAMILIA, PARA QUE SE
ENTRETENGAN. YO HAGO DECORADOS
PARA ZOE, ES UN JUGUETE DE MADERA.



familias. Después, también ampliamos porque nos encontrabamos
con situaciones familiares complejas en personas privadas de
libertad que no tenian esa calificacion exigida ni estaban proximos
alalibertad. Asi que ahora lo que estamos pidiendo es inicamente
que tengan una permanencia de al menos seis meses en la unidad.
Pero esto es mas interno, no esta escrito en ningtn lado”.

Queremos resaltar este tipo de estrategias, porque si bien son
limitadas, dan cuenta de una planificacion en las practicas de algunos de
los funcionarios del area de Asistencia Social, orientadas a promover la
vinculacién familiar. El problema radica en que son apenas unos casos
aislados, respecto de cuestiones especificas, y que quedarian definidas
en funcion de como cada trabajador social entiende el rol y quehacer
profesional y no por lineamientos definidos por la institucion para la
promocion de los vinculos afectivos de las PPL.

La formacion y pertenencia de los profesionales del area de
Asistencia Social al SPF, una fuerza de seguridad, repercute en sus roles
profesionales, representaciones y practicas. Simbolicamente acrecienta
las distancias entre ellos y las PPL (y sus familiares). Esto expone la
necesidad de una separacion real de las funciones de los trabajadores
sociales (asi como de otros profesionales de la salud, la educacion
y el trabajo) respecto de las tareas de seguridad. En la actualidad
los objetivos del area parecen subordinados a la 16gica securitaria.

Mas alla de las buenas intenciones que puedan guiar la practica de
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algunos profesionales, el caracter militarizado de la institucién atenta
directamente contra el abordaje de la vinculacion de las PPL desde una
perspectiva de derechos.

Advertimos diferentes tipos de representaciones. Por un lado,
en muchos casos, la falta de una mirada critica acerca de las normas
que regulan las relaciones familiares de las PPL, y una perspectiva
hostil y limitada respecto de las razones que explicarian los problemas
vinculares entre las PPL y sus familias. Surge ademas como una cuestiéon
relevante el desentendimiento de los profesionales del area, respecto
de las condiciones para el ingreso y desarrollo de la visitas, aun cuando
estos acontecimientos resultan centrales para el mantenimiento de
los vinculos familiares. Este analisis fue solo un recorte de un sistema
penitenciario que en su burocracia general tiene estos mismos vicios,
incluso mucho mas acentuados en algunos casos. La naturalizacion
del maltrato y las condiciones inhumanas de detencion, y la falta de
politicas institucional y de incentivos para el contacto familiar y la
inclusion social de las personas detenidas, es un fenémeno amplio,
arraigado y estructural, y es sintomatico de la gestion politica de estas
cuestiones.

Por dltimo, ante la falta de pautas claras sobre ciertas cuestiones
de funcionamiento, constatamos la diversidad de criterios en la gestion
de los asuntos seglin cada area de Asistencia Social. Aparece entonces
la discrecionalidad como un rasgo distintivo del SPF, que se compone
de numerosas unidades y complejos distribuidos en diferentes sitios
del pais. Ante este escenario, las PPL, que son susceptibles de ser
trasladadas en numerosas ocasiones en el transcurso de su detencion,
son quienes deben atravesar este circuito adaptandose al arbitrio de los
operadores de cada establecimiento al igual que sus familiares.



VI. Las formas/estrategias
para sostener el vinculo
familiar a pesar de la carcel
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y sus familiares invierten enormes proporciones de sus recursos,

tiempo y energia para lograr la subsistencia de los lazos a pesar de
la carcel. Ante un escenario impregnado de sufrimiento y hostilidad por
parte del SPF, emerge la perseverancia de los detenidos, sus parejas,
hijos, hermanos, padres y amigos que intentan recomponer o hacer
subsistir los lazos afectivos. La interaccidn y el contacto lo mantienen
especialmente a partir de las comunicaciones telefénicas, las visitas, y
el aporte econémico de las PPL a las familias en el caso de las personas
que tienen trabajo remunerado en la carcel. Estas formas de resistir
los efectos del encarcelamiento muchas veces se complementan,
representando el marco de acciones de las que disponen los sujetos
cuyas vidas se encuentran atravesadas —de forma directa o indirecta—
por la carcel. Ayudan a paliar la separacion forzosa que impone el
encarcelamiento, facilitan pequefias interacciones cotidianas y permiten
que la PPL participe en las dindmicas familiares en forma relativa, a
través de diversas vias.

Apesar de los obstaculos que impone el SPF, en muchos casos las PPL

1. LAS COMUNICACIONES TELEFONICAS

Durante el encierro, las comunicaciones telefénicas resultan
particularmente importantes para el sostenimiento de los vinculos
entre las PPL, los NNA y el resto de los familiares. La mayoria de los
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entrevistados sostuvo que mantiene comunicaciones diarias con sus
hijos y sus familiares a través del teléfono. La posibilidad de hablar

por este medio, aunque sea por unos minutos, permite mantener la
presencia de las PPL en la vida de aquellos que estan en el exterior. Estas
conversaciones se tornan indispensables y son la via exclusiva por la cual
unos y otros conocen y se informan respecto de los eventos diarios de sus
seres queridos.

PPL: “Llamo a cada rato. Jugamos a las adivinanzas de los
animales. Yo les hago el sonido de los animales y ellos tienen que
adivinar. Les encantan los animales a ellos”. (CPF I, Ezeiza)

PPL mujer: “—;Vos hablas todos los dias?

—Si, hablo todos los dias por teléfono con ellos.
S, ; 129

—Ese es tu unico vinculo, digamos.

—Si. Me llaman ellos, y bueno... inervios! Le digo a Joel que mire a

sus hermanas. Tiene nueve afos, ¢viste? El otro dia la nena, la mas

chiquita, tenia broncoespasmo, ella siempre anduvo con el pechito

asi, ella tuvo de bebé una neumonia del lado izquierdo. Y siempre

esta, con estos cambios de clima, como que se cierra el pecho y se

agita. Entonces le tienen que hacer el paf... Pero si, me pongo muy

nerviosa. El otro dia la escuché, porque ellos tienen el teléfono en

altavoz y se la escuchaba que estaba con fiebre, molesta. Y le digo a

mi hijo, vos cuida a tu hermana”. (CPF IV, “Instituto Correccional

de Mujeres”)

El uso del teléfono cobra diferentes significados. Ademas de ser
el inico medio que permite el contacto sostenido —con frecuencia
diaria— entre los detenidos y sus familias, en ocasiones su importancia
es aun mayor ya que es la inica forma de mantener el vinculo. Ya sea
para el caso de los detenidos que no pueden recibir visitas, o no desean
que sus hijos ingresen a las visitas, o aquellos que estan alojados en
unidades ubicadas a grandes distancias de sus domicilios familiares, la
comunicacion telefénica logra contrarrestar esa distancia fisica.

PPL mujer: “No tengo visita. No les gusta. Hablamos por teléfono.
J. se pone mal cuando viene a la visita. Se pone todo tenso. Esta
todo bien y cuando termina la visita se pone asi, nervioso, se pone a
llorar, a decirme cosas como ¢cuando vas a salir?, me dice que esta
cansado”. (CPF IV, “Instituto Correccional de Mujeres”)

PPL: “Hablo por teléfono todos los dias, no quiero que conozcan
la carcel, no quiero que tengan esta imagen de padre”. (CPF CABA,
Devoto)
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PPL mujer: “Creo que ninguna madre quiere o le gusta que sus
hijos vengan a la carcel. Me conformo con hablar por teléfono”.
(CPF 1V, “Instituto Correccional de Mujeres”)

PPL mujer: “Me cuesta verlos porque mi hermana puede venir de
vez en cuando, para sacar plata. Me cuesta también hacerles llegar
plata. El vinculo lo sostengo por teléfono”. (CPF IV, “Instituto
Correccional de Mujeres”)

La comunicacion telefonica es ademas muchas veces el principal
medio de conocimiento y abordaje conjunto entre los padres, madres
y referentes adultos respecto de situaciones familiares problematicas
o propias de la vida cotidiana de los NNA. Esto es especialmente
importante teniendo en cuenta los cambios que implica para la
reorganizacion familiar la detencién de uno o varios de sus integrantes.

PPL: [Respecto de su pareja] “Nos consultamos todo por teléfono,
hablamos mas por teléfono que lo que nos vemos”. (CPF II, Marcos
Paz)

PPL mujer: “Me cuesta que yo desde aca no puedo controlar nada...
por teléfono yo les digo “hacé esto, hacé lo otro”. De ahi que mi
marido aprendi6 a bafiarlos. La nena tenia casi un afio cuando cai
presa. Nosotros somos solos”. (CPF IV, “Instituto Correccional de
Mujeres”)

En algunos casos, también la comunicacion telefénica funciona
como canales por medio de los cuales los PPL sienten que alcanzan en
cierta medida a cumplir su rol familiar desde el encierro. Asi, el teléfono
aparece como una herramienta importante para los ejercicios de los
roles parentales de las personas detenidas.

PPL: “El otro dia llamé por teléfono, el viernes y me dijo: ¢puedo ir
a comer a la casa de mi novia? (...) mamd me dijo que te pregunte a vos
porque ella no me deja. Y le dije a su mama: ;Cémo no la vas a dejar a
ir a comer a la casa de la novia, con la madre, el hermano, el padre...?
Y bueno, lo dejaron y fue a comer a la casa de la novia (...) Y el otro
diaya queria ir otra vez y le dije: tenés que estudiar (...) después de
que tengas todo, yo llamo y vas a ver que vas a ir. Hizo los trabajos
que tenia que hacer, todo por cuestion de intereses. (...) Después
llamé por teléfono: ¢Qué estd haciendo Lucas?, Estd estudiando. Eso
fue el sabado. Después llamé el domingo: Che papi, mira que voy a
merendar a la casa de mi novia, ¢y la tarea?, te digo la verdad, hice uno
y el otro no, pero lo tengo que entregar dentro de 15 dias, bueno, estd
bien. (CPF II, Marcos Paz)



PPL: “—Y de temas del colegio, jte cuentan también por teléfono?

—Si, del colegio también. Me cuenta de lo que aprenden. Y me
cuenta que ella es la inica que sabe escribir su nombre en el

aula, y que la profesora la felicito (...). Esta en primer grado. Y

yo, la primera vez, le enseiié a sumar con los dedos, por teléfono.
Empezando1 + 1, 2 + 2, que ponga dos en una mano y uno en otra
mano, y que cuente le decia. Y asi aprendio”. (CPF I, Ezeiza)

En el caso de los nifios mas pequerios, el contacto cotidiano a
través del teléfono permite un reconocimiento de esa figura parental que
resulta fundamental para la consolidacion del vinculo familiar.

PPL: “Yo hablo por teléfono. [Mi hija] habla palabritas ¢viste? Pero
siempre me escucha. (...) Un ejemplo, yo llamo, me atiende mi
mujer: A., squerés hablar con tu papé? Ella agarra el teléfono. No se
hace expresar, pero balbucea”. (Unidad 6, Rawson)

El acceso a la comunicacion telefénica se presenta también como
un canal de comunicacién directa, o sin intermediarios entre los PPL y
los NNA.

PPL: “Hablo a veces por teléfono con ellos, me estan esperando.
Quieren saber qué pasa aca adentro, porque yo algunas cosas le
comento a los chicos y bueno, qué es lo que pasa con respecto a uno
aca adentro”. (CPF I, Ezeiza)

PPL: “Los chicos tienen miedo que me pase algo aca, tienen miedo
de la carcel. Yo igual les hablo todos los dias por teléfono”. (Unidad
6, Rawson)

Ademas, la comunicacion telefénica es un complemento
importante, incluso para quienes reciben visitas. Ya sea por el tiempo
acotado o por la cantidad de personas presentes en el espacio de la
visita, el teléfono aparece en los relatos de las PPL como un medio para
compartir un tiempo de intimidad con los NNA y sus familiares, un
espacio para hablar en detalle con cada nifo y nifa.

PPL: “Me entero todo por teléfono, trato de conversar por teléfono
y cuando vienen, mas que una cosa que me voy acordando, que

me cont6 mi sefiora que no sé qué paso, le voy charlando... Hay
dos horas de visita nada mas (...) y en ese trayecto capaz que le
pregunto como andan, los veo, juego un rato... pero hablo mas

por teléfono, me entero mas por teléfono que lo que me cuentan
personalmente. Siempre tengo que andar llamando”. (CPF I,
Marcos Paz)
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Es decir, con independencia de que las familias puedan reunirse
periddicamente durante las visitas a la carcel, las comunicaciones
telefonicas permiten restablecer algo de la cotidianidad interrumpida
tras el encarcelamiento. Los llamados pueden ser diarios, y a veces
las PPL se comunican varias veces al dia con sus familiares. Pero
ademas de ser la condicion de posibilidad exclusiva de los intercambios
frecuentes e inmediatos, su peso queda sobredimensionado cuando,
ante la imposibilidad de asistir a visitas, las conversaciones telefénicas
se transforman en la via exclusiva de contacto entre presos, presas y sus
familiares.

Cabe sefialar que el dafio social y familiar que produce el
distanciamiento geografico de las personas durante la privacion
de su libertad podria ser reducido si se incorporaran de modo mas

132 generalizado las llamadas por videoconferencia como dispositivo
alternativo de comunicacion, una herramienta que esta disponible pero
de un modo limitado y solo en algunas unidades.

PPL: “Me gustaria tener videollamadas una vez por semana o una
vez al mes. Me gustaria ver a mis hijos. Yo la pedi y nada”. (Unidad
7, Chaco)

PPL: “Desde que me trasladaron, no la pude ver a mi hija. Cuando
estaba en el CPF II la veia. Aca ya no. La veo por videoconferencia”.
(Unidad 6, Rawson)

A LOS NENES LOS EXTR,ANU,
NO LOS PERDI Y TODAVIA
ESTOY A TIEMPO DE VERLOS CRECER.



Queda claro también que el acceso a Internet para las PPL
resultaria un mecanismo util e interesante a la hora de pensar en
vias alternativas de acercamiento entre estos y sus familiares, al
mismo tiempo que actiia como forma de capacitacion en el uso de
TIC’s —tecnologias de informacién y comunicaciéon—, herramientas
necesarias al momento de afrontar la etapa post penitenciaria.

La importancia de las comunicaciones se evidencia en el hecho de
que los detenidos despliegan formas de organizacion colectiva cuando
este derecho se ve obturado. Durante el afio 2017, 1a PPN relevo diez
medidas de fuerza colectivas que consistieron en huelgas de hambre
y el rechazo de alimentos proporcionados por el SPF que encontraban
entre sus motivos principales el mal funcionamiento de las lineas
o teléfonos®. Tres de esas huelgas se desarrollaron en unidades del
interior del pais (Unidad 6, Rawson; Unidad 9, Neuquén; y Unidad 14,
Esquel) donde estos problemas pueden generar la falta de comunicacion
con sus familiares por varios dias.

2. LAS VISITAS A LA CARCEL

Las visitas de los familiares a las carceles son la principal alternativa
para el contacto en persona entre las PPL y sus familiares. Si bien solo el
54% de los hijos menores de 18 afios de las PPL entrevistadas concurren
a la carcel a visitarlos, y inicamente el 12% de ellos realiza visitas una
vez por semana, los testimonios dan cuenta de que cuando el encuentro

SOY JOVEN TODAVIA, ’
Y VOY A SALIR DE ACA.
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se produce y las familias vuelven a reunirse, la visita constituye la forma
mas esperada y deseada de mantener la vinculacién afectiva. Sostener el
espacio de las visitas es una estrategia central de una parte importante
de familiares y PPL para mantener el vinculo y superar los obstaculos que
impone la distancia fisica.

Por su parte, las PPL también defienden y buscan sostener este
espacio que se presenta como fundamental. En este sentido, cuando se
presentan problemas que impiden los encuentros con sus familias, las
PPL se organizan y presentan diferentes medidas de fuerza®.

El encuentro fisico durante la visita, como espacio a la vez
simbolico y material, logra crear un ambito de intimidad, en algin
sentido relativamente abstraido de las logicas de la prision. En torno
a este recorte espacial, los vinculos afectivos encuentran un lugar que
aparecera como propio mientras dure la visita, a pesar de las violencias
del contexto. Este espacio es construido por y para las personas presas,
y en él se reivindica el sentido mas profundo del compartir. Por todo
esto, el espacio de la visita puede ser interpretado como un respiro, en el
marco de la légica totalizante de la institucion carcelaria.

Durante el encuentro familiar el disfrute por compartir la comida
adquiere un sentido especial. La comensalidad constituye un medio
fundamental y una estrategia para estrechar las relaciones sociales
y afectivas. Tal como lo manifiestan las personas entrevistadas,
compartir el alimento trasciende su aspecto meramente nutritivo y
adquiere connotaciones ligadas al sentido de pertenencia, a la identidad
de un grupo. Se eligen las comidas en funcién de las preferencias, de las
tradiciones familiares, de un evento especifico.

Esta dinamica se inicia en los hogares y en la misma carcel: en
algunos casos son las familias las que preparan y llevan las comidas;
en otros son las PPL las que elaboran los alimentos que compartiran en
la visita.

PPL: “En la visita, qué le puedo decir?, yo bajo pelota, le cocinaba
pasta frola, medialunas, todo. Sé cocinar todo porque me gusta.
Afuera, en la calle, era lo mismo. Y no, ellos se volvian locos por
venir. Y, a pesar de estar encerrado, estabamos unidos”. (CPF I,
Ezeiza)

PPL mujer: “—¢Te preparaste para la visita?

—Con muchas ansias, tenia mucho nervio. Hice unos budines de
pan, una tortita... todas mis compafieras me ayudaron, estaban
todas contentas... Creo que fue una de las cosas mas lindas que me
ha pasado... la he visto después de tanto tiempo a mi hijita. Pero
yo pensaba que ella no iba a... como que no iba a hablarme tanto,



pero vi que no, estaba mami, mamu, ma...”. (CPF 1V, “Instituto
Correccional de Mujeres”)

Las visitas son momentos esenciales también para los NNA.

NNA Facundo (9 afios): “—:Ahora te mantenés en contacto con
ellos?

—Si, cada dia hablo con mi papa y mi mama.
—¢Yestd bueno eso?

—Si. Me gusta. Pero me gusta mas ir a visitarlos, Porque me hace
sentir que estoy en mi casa con ellos y eso...”.

NNA Miranda: (9 afios): “—¢Y te gusta ir? sEsperds los domingos?

—Si, aunque a veces no tengo que esperar los domingos porque voy
a las fiestas y también que los jueves a veces me lleva mi abuela.

—¢Y como es un dia de visita?

—Me levanto a las diez, once, por ahi y voy alla a las once y me
quedo hasta las dos de la tarde, o voy a la una y me quedo hasta las
cinco. Y es divertido porque yo tengo un monton y miles de juegos y
siempre llevo y jugamos alla. Y algunos juegos que yo no sé jugar él
me ensefia”.

En funcion de los dias de visita, asi como de los horarios de juzgados
y defensorias, se diagraman muchas de las actividades y dinamicas
cotidianas de las familias. Dado que los dias para las visitas estan
definidos por la institucion carcelaria, los visitantes deben “acomodar”
sus trabajos para poder concurrir los dias y en los horarios indicados. Si
bien esta contemplado el cambio de dias de visitas por motivos laborales,
en general las familias intentan encontrar maneras alternativas de
organizar su cotidiano para mantener el vinculo con su ser querido, sobre
todo si esto implica la visita de los nifios pequetios. Algunos familiares
que forman parte de ACIFAD sefialaron que evitan solicitar estas medidas
por temor a que el SPF llame a su trabajo para corroborar que trabajen alli,
y eso repercuta negativamente en su ambito laboral.

Familiar: “Estoy trabajando lunes, martes y miércoles, en una
cooperativa (...) si no la nena se va a morir de tristeza, si no ve al
papa... ientendés? Entonces prefiero meterme en una cooperativay
yo sé que un dia, aunque esté ajustada, re mal, la puedo llevar igual.
Trabajo lunes, martes y miércoles hasta las doce del mediodia. Y,
digamos, si me toca el lunes, agarro, preparo todo, la comida, las
cositas para ella, y llego a mi casa rapido, agarro a la nena, y me
voy con ella”.
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Otra de las instancias en las que la familia debe organizar su
dindmica en funcion de la carcel es en relacion a la escuela de los nifios.

Familiar: “Con la escuela pedimos permiso, la maestra esta
sabiendo del tema”.

Incluso, en algunos casos las familias emprenden una mudanza,
privilegiando la cercania con la persona detenida.

Familiar: “Vengo caminando porque alquilo aca a ocho cuadras. Soy
de otra ciudad pero me mudé a Chaco para poder estar cerca de é1”.

En algunas situaciones el encuentro dentro de la carcel, le permite
a la PPL estar presente en algunos roles de crianza de los NNA, por
ejemplo en su educacion a partir de la transmision de ciertos valores,
de limites o permisos. Se trata de seguir participando de sus vidas
mediante las conversaciones, los intercambios y los juegos.

PPL mujer: “—:Vos preparabas cosas o ellos traian?

—Yo preparaba budin de pan, las cosas que cocinamos, bajaba,
comiamos. Charlabamos, yo le decia a J. que se porte bien hasta que
mama salga, mira que mama sabe, no tenés que ser maleducado, le
digo yo. (CPF 1V, “Instituto Correccional de Mujeres”)

PPL: “A mi me interesa charlar (...) de las cosas que hace, que sale,
las amigas, del colegio, del trabajo, del véley, hay muchos temas
para hablar (...) lo mas doloroso es eso lo de los hijos, esos afios que
se pierden. Yo lo hablé el otro dia con ella, mira no pensemos mas
en lo que perdimos sino en el momento del presente. (CPF CABA,
Devoto)

PPL: “—Y cuando ellos te vienen a ver, sentis que la pasan bien, se
entretienen? Vos me contds esto de que llevds hojas, de que...

—Se descargan, la pasan bien. Yo hago que la pasen bien, que no
vengan y se pongan tristes o que se vayan mal, no. Al principio,
si, se iban mal. Pero ahora ya no. Ahora ya pasé. Se van contentos,
me abrazan, me besan, chau, y se van. Les saco cosas que a ellos
les gustan, por ejemplo, flan que me piden, gelatina, gelatina

con manzana, con fruta. Les saco colores, hojas, jugamos a la
plaza, dibujamos juntos, y, todo eso. Mas que nada, jugamos (...)
Corremos alrededor. Hago de todo yo. Ella no se despegaba de mi
en todos lados”. (CPF CABA, Devoto)

PPL: “Yo le ensefio a sumar (...) le ensefio con palitos también,
cuando viene aca. Tengo lapices de colores, tengo todo para ella. Yo
cuando salgo, le saco todo para que se distraiga, saco hojas, y para



que dibujen, escriban. Y asi...”. (CPF II, Marcos Paz)?3

El encuentro con la persona querida tiene un valor y una potencia
afectiva tan grande que logra producirse a pesar de la carcel, y las
condiciones de encierro.

NNA Sheila (24 afios): “—Un dia de visita me encanta. Este altimo
tiempo que estaba embarazada y no podia ir, me hacia falta.

Pero cuando yo voy la paso re bien. Hoy en dia cuando estoy mas
sensible me duele mas. Verlos que se tienen que ir adentro y yo
irme, pero... la mayoria de las veces la paso bien.

— Y no te importa tener que viajar, la requisa...?
—No, no me importa. (Llanto)... no”.

PPL: “;Viste lo que es el patio de la visita?... es un patio, no hay
pasto, no hay nada. No hay juegos. Es entretenerla vos y nada mas.
En verano hace mucho calor. Los bafios son un desastre (...) Lo que
pasa es que uno hace tanto que no ve a su familia, que lo que menos
le interesa es eso. Uno sale a pasarla bien, estas con tus seres
queridos, estas con tus hijos, ime entendés?”. (CPF II, Marcos Paz)

3. EL SALARIO: UN RECURSO CON DIVERSOS USOS Y POSIBILIDADES

Por Gltimo, cabe mencionar el envio de dinero por parte de las PPL a

sus familias, como forma de colaborar y participar en el sostenimiento
cotidiano de la familia. En un contexto de privaciones, como es la
prision, el dinero —su circulacién pero también su producciéon— es otro
elemento central para la subsistencia en general, y para la contencién
familiar. Los resultados muestran que el 83% de las personas que trabaja
y cobra peculio, envia dinero a su familia. La gran mayoria de ellos
—176% —, envia dinero todos los meses, retirando sus familiares un
promedio de $4.200 mensuales?-.
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Grafico 22: Distribucion de PPL que cobra peculio segiin usos del dinero

Gastos propios dentro
de la unidad

31 (17%)

Saca dinero
para su familia
152 (83%)

= Gastos propios dentro de una unidad = Saca dinero para su familia

Fuente: Encuestas tomadas a PPL
Relevamiento NNA con referentes adultos privados de libertad

Ante la privacion de la libertad, y 1a pérdida del contacto
cotidiano con sus hijos, los aportes materiales funcionan como un
medio fundamental para la concrecion del vinculo y la materializacion
de la presencia imposibilitada. A través de este mecanismo de
vinculacion familiar, las PPL encuentran estrategias para cumplir sus
roles parentales, fortaleciendo la idea de “presencia” activa desde la
distancia.

PPL: “A mi lo que me habia dicho esta sefiora, psicéloga (...) me
decia que yo buscara... porque yo siempre le mandé plata, siempre,
para ayudar a la madre. Pero mi hijo no la ve, y no ve el resultado.
Entonces, yo ahi (...) le mandé un perro con un mofio rojo. Después
le mandé una play, después le regalé un teléfono, y asi, siempre,
cosas que él viera que este termo se lo mandé yo. Hacerse presente
no solo con la plata sino con las cosas”. (CPF CABA, Devoto)

Familiar: “Gabriel manda plata para Mariela (su hija). Si, siempre”.

Es decir, el trabajo no solo emerge como un derecho imprescindible
en estos contextos, sino que posibilita, a través del dinero que genera,
que los detenidos puedan aportar econémicamente al sostenimiento
familiar y/o colaborar con los costos que implica la visita. Pero también
facilita el autosustento de la persona presa, evitando que constituya



una carga econdmica extra para su familia. El manejo de dinero parece
restablecer ademas cierta participacion familiar del encarcelado, al
menos en lo concerniente a la dimension econémica.

PPL: “Yo trabajo aca y todo va para mantener lo que tenemos, yo
vivo con lo minimo”. (CPF CABA, Devoto)

PPL: “—El colegio [de mi hijo mas chico] lo esta pagando mi hijo
[mayor] creo. Y después yo le doy los ocho mil pesos que yo cobro
por mes. Yo aca ni sal me compro. Porque no me interesa.

—¢Todo tu peculio va para la familia?

—Si, todos los arios, desde el primer momento hasta el dia de la
fecha de hoy.

—El fondo de reserva lo ocupds también?

—Si, todo. Yo se lo pedi al tribunal para que me lo puedan otorgar
y poner a disponibilidad. Y asi lo hice en el transcurso de todos
estos aflos. No existe ni me interesa mandarlo a otro lado”. (CPF II,
Marcos Paz)

PPL: “Le pongo onda al trabajo y a todo esto por ellos, no me
gustaria estar comiendo yo y ellos no”. (CPF I, Ezeiza)

PPL: “Mi familia vive con mi peculio y la AUH. Yo no puedo sumar
mas problemas”. (CPF I, Ezeiza)

El destino que los PPL trabajadores le dan al dinero que generan

no solo busca aliviar el costo de la vida familiar a través de los aportes
directos. La preocupacion de las PPL por no resultar una carga o un
gasto extra aparece de forma constante. En un contexto de profundas
carencias materiales e insatisfaccion de varias necesidades basicas, en
ocasiones los presos optan por usar su salario, o una parte de él, para
abastecerse con productos que compran ellos mismos en los almacenes
del establecimiento penitenciario, o que les compran sus familiares en el
medio libre.

PPL: “—¢Y hacés algtin aporte a la familia con el peculio?

—S8i, se lo doy. A veces compro en cantina, cosas para aca, para
comer y le paso todo lo demas a mi familia, si”. (CPF II, Marcos Paz)

Familiar: “Ahora pusieron las privatizadas [empresa tercerizada
que brinda los alimentos en la carcel], que dicen que es re rico,
que todo eso... mentira... es cualquier cosa lo que les estan dando...
Entonces esa misma plata, de la que él trabaja, me dice: negra,
trdeme un kilo de milanesas... yo prefiero, con los ojos cerrados,
gastarmela toda en él.
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La posibilidad de contar con un salario digno facilita el consumo
de bienes destinados a agasajar a los familiares al momento de las
visitas, compartiendo momentos gratos y ubicando a las personas
encarceladas en lugar de promotores directos de escenas recreativas.
Ademas es habitual que las PPL deban comprar algunos elementos de
limpieza basicos que usan para poner en condiciones los salones donde
reciben a sus visitantes, en un gesto de cuidado y proteccion hacia ellos.

PPL: “—Si, si, traigo lavandina, tiro en el piso y trato de
arreglarme, si, con mis cosas.

—O sea, ¢vos tratds de garantizar que las condiciones de limpieza estén
bien pero no es que el penal en si garantiza?

—No, no. Obvio que no, obvio que no. Hay lugares peores, pero,
bueno. Creo que la higiene (...) creo que tiene que tener otro
cuidado. Porque, imaginese, si [mi hijo mas pequefio] agarra un
virus de aca, ya se le complica todo a é1”. (CPF II, Marcos Paz)

El salario obtenido por las PPL es, en algunas situaciones,
destinado a aportar al sustento familiar y/o para no agregar gastos
extra vinculados con su supervivencia. Ademas, cuando es posible se
lo invierte en intentar hacer de la visita un momento de disfrute y de
demostracion de cuidado a los seres queridos. Se percibe que parte de la
ausencia fisica de padres, madres y referentes que provoca su encierro,
se gestiona —en parte— con dinero, y los bienes que con este se pueden
adquirir. Al considerar el rol central que ocupa, subjetiva pero también
objetivamente, y las enormes carencias propias y ajenas que ayuda a
suplir, es que el acceso a trabajo resulta un derecho fundamental que
debe ser garantizado y regulado en un marco normativo que garantice
los derechos laborales, el acceso a la seguridad social y el pago de un
salario digno de las PPL.



VIl. Una aproximacion

a la construccion de
paternidades adolescentes
desde el encierro

que los adolescentes en conflicto con la ley penal alojados en centros

de privacion de libertad® ejercen las vinculaciones con sus hijos e
hijas. Se trata de adolescentes que asumen la paternidad y con ella, una
serie de tareas caracteristicas de la adultez, y sin embargo, al mismo
tiempo, conviven en ellos sus identidades, rutinas y responsabilidades
caracteristicas de la adolescencia, a pesar del encierro. Es decir,
sostienen una tension siempre presente: son referentes adolescentes y
también ejercen roles parentales que conllevan responsabilidades de
adultos.

Presentamos este analisis en un apartado especifico porque
entendemos que el caso de los NNA detenidos merece un analisis
especial, dadas las caracteristicas diferenciadas que presenta el
encarcelamiento en nifios, nifias y adolescentes menores de 18 afios,

y por la situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran, mientras
transitan una etapa fundamental en el proceso de construccion de un
proyecto de vida.

Con este objetivo, realizamos entrevistas semiestructuradas
a adolescentes alojados en los Centros de Régimen Cerrado que se
encuentran bajo la 6rbita del Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes de la CABA: Luis Agote, Manuel Belgrano y José de San

E n este capitulo nos proponemos describir y analizar las formas en
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Martin. Solo pudimos entrevistar a varones detenidos ya que durante el
periodo en que realizamos el relevamiento no hubo madres adolescentes
alojadas en los establecimientos. Es importante resaltar que se trata
de centros de privacion de libertad de adolescentes ubicados en CABA
que en el pasado reciente obstaculizaron el monitoreo estatal de su
funcionamiento, hasta que un fallo de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion (CSJN) modificé esta situacion a inicios del 2016%¢ .

A partir de este analisis, advertimos que el funcionamiento de
los centros de detencién adopta una perspectiva de abordaje de la
nifiez y adolescencia como objetos de proteccion o “menores”, que no
los contempla como sujetos plenos de derechos, y los restringe en su
capacidad para ejercerlos. Esto deriva en un régimen de vida severo
basado en un régimen tutelar y de cuidado que, lejos de dotarlos de
mayor autonomia, los vulnera.

1. LA SITUACION DE LOS Y LAS NNA PRIVADOS Y PRIVADAS DE LIBERTAD

Segun datos oficiales®’, en marzo de 2018 habia 76 jévenes alojados

y alojadas en los centros de régimen cerrado de la CABA: el 93%

eran varones, mientras que el 7% eran mujeres. Del total de jovenes
detenidos en institutos, un 10% tenia hijos y un 24% se encontraba
cursando el primario. Antes de su detencion, el 59% vivia en CABA, el
32% en Provincia de Buenos Aires, mientras que el 7% restante no tenia
domicilio de residencia.

Una de las caracteristicas del colectivo de adolescentes es la alta
desercion escolar, asi como su insercion informal al mercado de trabajo.
Su participacién como padres en el mantenimiento de sus hijos e hijas
se ve dificultada por la calidad de las ofertas laborales que reciben, que
suelen ser inestables y precarias.

“E: ¢Y Yael [la madre de su hijo] necesitaba plata para mantener a Axel
[su hijo]?

PPL: Si, pero tenia suerte de que la ayudaba la abuela.
E: ¢Vos no aportabas?

PPL: No aportaba mucho (...). Iba en bicicleta, a repartir
curriculums. Y, bueno, no llegaba nada. No concretaba nada, no
llegaba a trabajar. Y me quedé solamente con trabajar sabados
y domingos. Y a veces unas changuitas asi nomas, de albaiiil. Y
a veces lo que me daba mi papa. Y, bueno, después, mi mama
también me estaba ayudando. Y nada...”. (CRC San Martin)



Desde el encierro también se presenta la preocupacion acerca de
los proyectos vinculados al inicio de la vida adulta: terminar la escuela,
conseguir un trabajo al cumplir 18 afios. En sintesis, poder construir
un proyecto de vida futuro:

PPL: “(...) Y ahora estoy cursando cuarto aca, y cuando salga, ver
todo el tema de quinto afio. Ya es mi Gltimo afio y con el titulo

de secundaria... igual, veo, asi, como que el trabajo que me esta
llamando mucho la atencion...”. (CRC San Martin)

Incluso a pesar del encierro:

PPL: “Yo queria saber si en Marcos Paz se puede ir a trabajar... (...)
Aca [CRC Belgrano] me dijeron que antes habia un taller de... que
podia cobrar, no sé qué... y no esta mas ese taller”. (CRC Belgrano) 143

Las mujeres de las familias cumplen un rol fundamental en el
sostenimiento econdémico y en el mantenimiento del vinculo afectivo:
son las abuelas, madres, hermanas, las encargadas, en muchas
oportunidades, de llevar a los nifios a los establecimientos y son quienes
garantizan, también, que ese lazo se sostenga. Al mismo tiempo, al
ser las jefas de hogar, cumplen un rol fundamental: el mantenimiento
econoémico de las familias, conformandose, en algunos casos, una red de
cuidados entre las mujeres de la familia:

“E: (...) ¢Y quién mantiene el hogar?

PPL: Bueno, su abuela le esta pasando, me dijo. Y por lo que me

dijo la otra vuelta, su abuela la esta ayudando y ella ya también que
tiene... que ella cobra algo, también, y si necesita algo, también
estaba su abuela, dice, también esta ahi mi mama, que si necesitaba
algo le pide a ella” (CRC San Martin)

“E: ¢Trabaja Carla [la mamd de su hijo]?

PPL: No. Esta cobrando la Asignacién Universal por Hijo... y esta
con eso ahi con mi hija, le compra las cosas, todo... (...) Ella vive

en Merlo, en mi casa. (...) Con mi abuela, mi hermano y mi mama.
Hubo un problema con la pareja [de 1a mama de su pareja] deellay
se fue ahi, a la casa de mi abuela.” (CRC Belgrano)
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2. LAS VISITAS DE FAMILIARES EN LOS CENTROS DE DETENCIGN DE NNA

El espacio de las visitas es fundamental para la vinculacién familiar
de los adolescentes detenidos. En el caso de los que tienen hijos,

cobra una dimension especial, porque es un momento para compartir
y encontrarse con sus hijos constituyendo la forma mas valorada

para mantener su presencia y crianza. A su vez, la visita les permite
tener un vinculo préximo a partir del contacto fisico y el juego, que

se tornan fundamentales tanto para los nifilos como para estos padres
adolescentes que estan construyendo su identidad y ejerciendo también
roles parentales. Ellos, por lo general, no superan los cuatro afos

de edad y se encuentran transitando la etapa en la que se reconoce y
afianza la figura paternal. En este sentido, los adolescentes relataron
algunas escenas tipicas de estos contactos en los que desde el encierro
se reproducen momentos y acercamientos propios de la familia, tal
como sucedia en la vida en libertad. Por eso, la visita constituye un
momento especial para ellos:

“E: sComo es un dia de visita cuando tu mamd te trae a tu hijo?

PPL: Y, estamos ahi, se comparte (...) y estamos ahi con mi mama.
Viene con mi abuela y con mi hermanita y con mi hijo.

E: ¢Ella tiene plata para poder traer la comida?

PPL: Ahora, me dijo que le esta costando. Yo le dije que si venia y no
traia nada no importaba. Que lo importante es la visita”. (CRC San
Martin)

A pesar de la importancia de estos momentos, desde los centros no
se implementan medidas para facilitar estos encuentros. Por un lado, los
espacios donde se desarrollan las visitas distan de ser las adecuadas para
recibir nifios pequefios. Ademas, las visitas se desarrollan en presencia
de operadores y referentes institucionales de los jovenes. Dificilmente
en estas condiciones se pueda crear cierta intimidad:

PPL: “Podemos estar solos... pero esta siempre uno de la seguridad
ahiy uno esta con la familia... (...) a mi me incomoda un monton.
Ahora estoy pidiendo estar con la familia en el patio, para que
podamos estar con la familia en el sol y todo eso...”. (CRC Agote)

Respecto de las autorizaciones para el ingreso de las visitas,
advertimos que las autoridades de los centros de régimen cerrado son
las que definen los requisitos y tramites que deben realizar las personas
que desean visitar a los jovenes. Del relevamiento surgio que en los tres



centros solo pueden ingresar sin autorizacion judicial los familiares
directos (padres, madres, hermanos, hermanas, abuelos, abuelas,
hijos, hijas) que puedan acreditar el vinculo mediante DNI o partida de
nacimiento. Cuando las personas no tienen vinculos familiares directos,
o no cuentan con documentacién que pruebe la filiacion, por ejemplo, el
caso de las parejas de los y las adolescentes, los equipos de intervencion
de los establecimientos mantienen una entrevista con la persona donde
se evaltia la conveniencia del vinculo. Ante la ausencia de una regulacion
claray homogénea, las autoridades y equipos de intervencion ejercen
este rol con elevados margenes de discrecionalidad.

En varios casos, los adolescentes tienen parejas afectivas
menores de 18 afios. Los tramites necesarios para el ingreso a la visita
en estas situaciones, tales como autorizaciones para los ingresos a
los establecimientos y acreditacion de los vinculos, requieren de la
mediacion de los adultos o referentes mayores de 18 afios.

“E: ¢Y la mamad de tu hija cémo se llama?

PPL: Johana.

E: ;Cudntos afios tiene?

PPL: Ella tiene diecisiete, dieciséis, no me acuerdo... (Risas)
E: {Los papds le dieron la autorizacion para venir a Johana?
PPL: Si.

E: ¢ Tuvo problemas con eso o le fue fdcil?

PPL: El padre mas o menos... no queria que vaya a hacer los
papeles... Y la madre me re queria a miy todo, y agarro y le hizo los
papeles, y vino...

E: ¢ Cudnto tiempo le llevo?

PPL: Mas 0 menos... un mes, dos meses...”. (CRC Belgrano)

“E: ¢Yael [la mamd de su hija] tiene que tener una autorizacion para
venir?

PPL: La autorizan aca. Como tenemos el vinculo de mi hija en
comun...

E: ¢Ella tiene...?

PPL: Diecinueve... Tenemos ese vinculo en comun. Lo hizo mi
referente. Y la autorizaron aca.” (CRC Agote)
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En los casos de nacimientos de hijos, los jévenes no tienen la
posibilidad de estar presentes en el parto y tampoco se contemplan las
salidas para que reconozcan a sus hijos.

“E: sComo se llama tu hija?

PPL: Abril... (...) Yo no podia reconocerla porque estaba en el Agote,
no me dejaron salir.

E: ¢Vos hiciste el trdmite para ver si podias reconocerla?

PPL: Si. Me dijeron que no podia. Y yo me enteré por mi referente...
ahi, el del Agote (...) Me avis6 y me dejo llamar a mi familia. Ya
habia nacido mi hija y no sabia qué hacer. Y bueno... después me
puse a pensar... Ya voy a salir. Todavia tengo que seguir esperando.
Y ver qué pasa... nada mas veo a mi hija los dias de visita. Y me
gustaria estar ahi con ella, ver lo que se siente... ser un padre... y
nada, queria estar ahi con ella.

E: ¢Cudndo la viste por primera vez a tu hija?

PPL: Un mes después de que ella naciera. Y la vi un toque,
nomas...”. (CRC Belgrano)

“E: ¢Y Zoe [su hija] estd reconocida?

PPL: Si, esta reconocida. Esta [su hija menor], todavia no... Cuando
salga, si.” (CRC Agote)

Esta situacion, en algunas ocasiones, no es abordada
conjuntamente entre las agencias (instituto, juzgado, defensorias)
que intervienen en la detencion de los jovenes, provocando una mayor
vulneracion de este colectivo y obstruyendo su vinculacién afectiva.

Por su parte, las visitas intimas, es decir, los encuentros afectivos
con sus parejas, se encuentran prohibidos para los casos del San Martin
y Agote bajo el argumento de que se trata de menores de edad. Solo
podrian gozar de ellas los jévenes que cumplieron los 18 afios alojados en
el Belgrano.

El abordaje de los y las NNA desde una perspectiva tutelar
restringe la vinculacion afectiva de los jévenes con sus parejas y
el pleno goce de sus identidades de género y sexuales, asi como el
desarrollo de su intimidad. Ahora bien, refiriéndonos al colectivo de
jovenes padres y madres que se encuentran en pareja, también obstruye
el mantenimiento de vinculos afectivos en familias en proceso de
conformacion.

Por otra parte, respecto de las requisas o inspecciones personales
previo al desarrollo de las visitas, cabe sefialar que son llevadas adelante
por empleados de la Direccion de Responsabilidad Penal Juvenil que



cumplen funciones de seguridad. Estas rutinas se justifican, segin las
autoridades, para prevenir el ingreso de elementos que pudieran generar
un riesgo a las personas o dafiar los lugares.

En las entrevistas a los NNA detenidos en los institutos, sefialaron
con mucho énfasis las requisas invasivas y vejatorias a familiares
y nifos. Los visitantes tienen la obligacion de desnudar su cuerpo,
también en los casos de nifios y nifias o de personas adultas mayores.
Esta modalidad se acompaiia de la orden de realizar flexiones, toser,
asi como la realizacion de inspecciones genitales-anales. A su vez,
en los casos de nifios y nifias, en algunas oportunidades se realizan
inspecciones oculares de las cavidades del ano y vagina. En el caso de
los bebés, se les ordena a las madres que realicen un cambio de pafial
delante del personal de seguridad.

La PPN ya habia advertido de esta practica en el relevamiento
realizado en el 2016, donde se constat6 que todas las requisas son
llevadas a cabo por el personal de seguridad, de forma manual sin
utilizar escaner ni ningtn otro elemento tecnoldgico, aplicando el
mismo procedimiento tanto a personas adultas como a NNA. Pero del
mismo modo que no existe una normativa que regule la requisa de los
jovenes, tampoco estan reglamentadas las inspecciones a los familiares
que los visitan.

Estas practicas son sin dudas invasivas, humillantes y
degradantes, e implican una grave vulneracion para familiares y
detenidos. Los jovenes manifestaron su angustia, enojo, y preocupacion
en este sentido:

“E: §Y esto que nos contabas, del ingreso a la visita, como es?

PPL: No, a mi mama le molesta. A mi sefiora, también. Y cuando
me cuentan me da bronca porque digo, porque es la familia, y la
revisién y todo eso... Mi hermanita...

E: Claro, tiene siete...

PPL: Y si. Claro, y siente vergiienza. Mi mama también. A mi papa
no tanto porque es hombre. Pero a mi sefiora también.

E: ¢Y lo del panal?

PPL: Y lo del pafial, si. Me da bronca. (...) Imaginate que mi hija con
dos semanas de vida tiene que pasar por eso. Me dio bronca, viste?
Por ahi hay veces que les digo que no vengan, pero vienen igual
porque me quieren ver”. (CRC Agote)

El registro invasivo de los visitantes fue sefialado por la PPN
en la recomendacion 856/17%, en la que se solicita la reglamentacion
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de estos procedimientos acorde a los estandares internacionales,

como asi también a la implementacion de elementos tecnologicos que

suplanten los registros invasivos.®? A partir de entonces, se elaboré un

nuevo protocolo que rige desde comienzos de 2018, no obstante ello,

se mantienen muchas de las deficiencias sefialadas.?° En el caso de

los visitantes, esta vulneracion de derechos opera como un elemento

desmotivador de las visitas a los NNA detenidos, situacion que impacta
de forma directa en el mantenimiento de los vinculos afectivos de los
NNA privados de libertad.

Por otro lado, basados en la idea de la seguridad, desde los centros
también restringen el ingreso de alimentos elaborados por las familias
para compartir en el momento de la visita, limitando asi las actividades

y los momentos de disfrute de los adolescentes y sus visitantes. Los

familiares y amigos solo pueden ingresar alimentos empaquetados
(papas fritas, manies, etc.) y bebidas transparentes, quedando
restringido el ingreso de comidas elaboradas por las familias, tortas de
cumplearios, etc. Ademas, estos alimentos solo pueden ser consumidos
durante la visita (no pueden ser llevados a los sectores de alojamiento).

“PPL: (...) Lo Ginico que te dejan pasar son las papas fritas,
cigarrillos, caramelos los de menta y una Sprite, otra cosa que
Sprite no te dejan pasar...

E: ;Y para comer nada mds?
PPL: Papas fritas...”. (CRC Agote)

“PPL: Y eso... tomamos mate con nuestras familias...

E: ¢Y qué puede traer tu familia, por ejemplo? s Torta, bizcochuelo?
PPL: No, eso no lo dejan pasar... Galletitas si...

E: iFacturas?

PPL: No, facturas no...

E: ;Y estd pegado en un cartel lo que se puede traer y no?

PPL: No. Es una orden de no sé de déonde...”. (CRC Belgrano)

Segun lo que afirman las autoridades, se trataria de una medida
para el mantenimiento del orden y la prevencion de conflictos. Sin
dudas, esta reglamentaciéon no toma en consideracién la centralidad
que tienen los alimentos en estos encuentros, el lugar del agasajo de las
familias, hijas e hijos, el reconocimiento de los gustos y deseos de quien
se encuentra detenido, como tampoco las posibilidades econémicas en



las que se encuentran los grupos familiares de la persona privada de su
libertad, que, generalmente, pertenecen a los sectores mas vulnerables
de la sociedad.

Por otra parte, restringen también el ingreso de juguetes. En
los casos en que las familias ingresan con nifios, esto dificulta que
puedan promover un momento de juego agradable y convocante, sobre
todo teniendo en cuenta que es muy poco lo que se provee desde los
institutos en este sentido.

“E: ¢Y ddnde es que tienen las visitas?

PPL: Acd, es un escenario, es un lugar chico, no muy grande si
viene mucha familia (...).

E: (Y qué cosas les dejan entrar, juguetes...?

PPL: No, juguetes no, eso también me molesta, mi hija quiere
entrar una mufieca y no puede. Juguetes no se pueden pasar...”.
(CRC Agote)

“E: ¢Tienen algo con lo que puedan jugar? ;Pintar? ;Qué tipo de cosas
hacen juntos?

PPL: Aca no, pero abajo hay como una sala de juegos para chicos,
pero no esta habilitada.

E: O sea, ¢no pueden entrar todavia?
PPL: No esta ni pintada, todavia”. (CRC Belgrano)

Frente a esta situacion, los jévenes despliegan maniobras para
agasajar, compartir y crear un espacio para homenajear a sus hijos, al
igual que en el caso de los adultos:

“E: ¢Si no pueden traer los juguetes qué hacen durante la visita?

PPL: Nada... yo con mis compaiieros hacemos cosas para la familia,
para que se entretengan. Yo hago decorados para Zoe, es un juguete
de madera... mientras estuve aca apenas le hice diez juguetes a

mi hija... solamente dos horas, los martes, tengo carpinteria... no
llegas a hacerlo... Y varios quieren hacer juguetes...”. (CRC Agote)

“PPL: Si, hice unos mufiequitos. Y si uno quiere, se lo damos a
nuestras visitas, el dia de visita. Y si tiene algiin destinatario, le
decis, qué sé yo.

E: i Terminaste alguno?

PPL: Si, ya hice dos. El que me llevé mas tiempo fue cuando ingresé.
Habia hecho un minion [personaje de Disney-Pixar] azul y gris. Me

149



150

salié re grande”. (CRC San Martin)

“PPL:(...) después cuando salimos al sector hacemos
manualidades, hacemos de todo para nuestras familias... (...)
Porque nosotros en el sector les pedimos papeles, hojas, y con eso
hacemos cosas, calesitas... (...) Y eso se lo regalamos a nuestras
familias. Yo hice una banda de calesitas, se las hice a mi hija, a mi
sefiora, a mis hermanos. A mi ahijado le regalé una cuna de Boca,
todos agradecidos...”. (CRC Belgrano)

3. CONTACTO Y COMUNICACIONES

Las comunicaciones telefonicas representan otro elemento fundamental
para el mantenimiento regular del vinculo de los adolescentes con sus
familias e hijos. Permiten el contacto frecuente, el acercamiento a la
cotidianeidad de las familias y el sostenimiento de los vinculos afectivos
mas alla del encierro. Incluso se torna una ventaja ya que permite
“acortar” la distancia y no representa un costo economico para los
jovenes ni para sus familias.

Aligual que sucede en el caso de las PPL adultas, las visitas y los
llamados representan un espacio fundamental para estar en contacto
con el mundo exterior y mantenerse informados sobre la vida diaria de
sus afectos; son el medio mas utilizado para mantener el contacto con
el exterior. A partir de los datos relevados por la PPN%, el 97% de los
jovenes mantenian comunicaciones telefénicas con sus familias, hijos,
hijas, amigas y amigos.

Sin embargo, las formas de regulacion del momento de las
llamadas también son una dificultad. En primer lugar, se obtura
la privacidad del espacio: los teléfonos se ubican en la oficina de
operadores, por lo que las llamadas deben realizarse en presencia de los
referentes adultos. La vigilancia de los adolescentes privados y privadas
de libertad obstruye la comunicacion en privado con sus hijos, hijas,
familiares, amigas y amigos, lo que genera como consecuencia menor
fluidez en estos vinculos. Los operadores aparecen asi cumpliendo un
supuesto rol de cuidado y contencion de estos adolescentes “incapaces”
de crear lazos afectivos sin la asistencia de las personas adultas.

En segundo lugar, se ejerce un control sobre las llamadas en tanto
deben registrar a quiénes las realizan, mientras que la decision acerca de
con quiénes pueden comunicarse queda a criterio de los operadores y las
autoridades del centro. En consecuencia, se promueve una supervision



sobre los llamados que puede realizar el o la adolescente impidiendo el
contacto libre con su familia o referentes afectivos.

A su vez, el uso del teléfono se realiza dos veces a la semanay las
llamadas pueden realizarse durante doce y quince minutos en los tres
establecimientos. La duracion de la comunicacion puede ser extendida
o reducida, seglin el comportamiento y las conductas adoptadas por los
adolescentes:

PPL: “(...) ahora estaban viendo, porque supuestamente hay un
teléfono para cada sector, y ahora lo estamos usando tres sectores.
Los teléfonos estan abajo, son dos, y hablamos desde las cuatro,
cinco de la tarde y son quince minutos...”. (CRC Belgrano)

Como resultado de estas diferentes trabas, se impide el contacto 151
fluido a partir del teléfono:

“PPL: Mantener el contacto asi con llamadas es medio complicado.
Tengo contacto cuando tengo visitas.

E: ¢Por qué es medio complicado el llamado?

PPL: Porque no lo tengo conmigo. Es distinto. Una cosa es por
teléfono y otra cosa es en persona”. (CRC San Martin)

Como vimos en este apartado, la vulneracion de los derechos de
los y las NNA como padres adolescentes profundiza las dificultades
para el ejercicio de sus roles parentales. Desde los Centros de Régimen
Cerrado se propone un abordaje tutelar de los y las adolescentes que
dificulta el desarrollo de sus responsabilidades como referentes y, como
consecuencia, los compromisos asociados a estos nuevos roles.

En este sentido, la pena privativa de la libertad opera como un
obstaculo concreto para el desarrollo de estos nuevos compromisos y
rutinas, especialmente a partir de las practicas institucionales basadas
en modelos protectores y tutelares. El encierro propone una relaciéon que
se presenta mediada por el personal del establecimiento en muchas de
las actividades rutinarias y estas restricciones se refuerzan, mas aun,
en los acontecimientos importantes del ejercicio de las paternidades.
Aligual que en los casos de adultos privados de libertad, esto sucede,
por ejemplo, respecto de la imposibilidad de estar presentes durante
el parto de un hijo o una hija, las dificultades que se presentan para su
reconocimiento, los obstaculos que se imponen para el acompafiamiento
en las consultas médicas, la presencia en cumpleafios, solo por
enumerar algunos eventos.
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Los hijos e hijas de los referentes adolescentes se encuentran
doblemente invisibilizados por las politicas estatales focalizadas
sobre la juventud y por las intervenciones que estos dispositivos de
control social penal promueven para el “tratamiento” de sus padres.
En la medida en que no sean reconocidos como sujetos de derechos
capaces de ejercer roles parentales a pesar del encierro, sus hijos e hijas
continuaran sufriendo los efectos de esta perspectiva tutelar.

En este contexto, el camino hacia la libertad parece ser la Gnica
salida para la recuperacion de sus propias identidades, entre las cuales
la paternidad es uno de esos rasgos, que durante la adolescencia, etapa
fundamental de la vida, también se encuentra en constante desarrollo o
construccion.

El pasaje por los centros de detencioén se presenta como un
obstaculo para el sostenimiento de los vinculos afectivos con cierta
independencia. Estamos en presencia de un escenario donde la
sexualidad y el fortalecimiento de los roles paternos se encuentran
obturados por la dificultades que los y las adolescentes encuentran para
la construccion de una subjetividad auténoma.

El encierro crea un clima de angustia y malestar vinculado al
desarraigo familiar y el desconocimiento de la cotidianeidad de los
seres queridos, que para el caso de quienes transitan la reclusion siendo
padres resulta particularmente intolerable.



VIII. Para mejorar
el vinculo, mi libertad

ara cerrar este estudio, queremos dejar planteados algunos

interrogantes que se abren a partir del momento en que las

PPL recuperan su libertad. Se trata de un proceso solo en parte
abordado aqui y que resulta fundamental seguir indagando en futuras
investigaciones. 92

Como sefialamos, el encarcelamiento como vivencia colectiva
es un proceso que va desde la aprehension policial, la detencion y el
cumplimiento de la pena, hasta el momento de recuperacion de la
libertad. Estos diferentes momentos en general suelen corresponderse
con diversas experiencias emocionales tanto para las personas
detenidas como para sus familiares. Mientras que el momento de la
detencioén es vivenciado con temor e incertidumbre, la salida de 1a carcel
aparece como un evento cargado de expectativas. En torno a la libertad
se estructuran multiples ideas, suefios, proyecciones. Algunos son
auspiciosos, otros evidencian las dificultades que se deberan sortear;
no obstante, recuperar la libertad constituye, para la mayoria de las
personas, un momento esperado e imaginado.

Las personas que recuperan la libertad deben enfrentarse al
desafio de recomponer las multiples dimensiones que hacen a la vida en
sociedad y que fueron severamente trastocadas por la permanencia en
el encierro. Deben comenzar la bisqueda de un trabajo, encontrar una
vivienda, ocuparse del cuidado de su salud, afrontar los desafios frente
a la convivencia con su entorno social luego de un tiempo considerable
de haber vivido en el encierro, solo con personas de su mismo género,
etc. Entre las situaciones mencionadas, las vinculaciones afectivas 'y
los ejercicios de los roles parentales durante el encierro, aparecen como
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nuevos y grandes desafios cuando se acerca el momento de salir de
prision. Las expectativas por rearmar un proyecto de vida junto con los
hijos estan siempre presentes en los relatos de las PPL y sus familiares.

NNA Facundo (9 aiios): “El dia que salga mama va a ser el mejor
dia de mi vida”.

NNA Sheila (24 aiios): “—iComo te imaginds cuando salga tu
mamd?

—Supongo que voy a sentir por un lado alegria, pero por otro
miedo...

—Mira. No sé quién voy a ser yo el dia que salga mi mama”.

PPL: “Soy joven todavia, y voy a salir de aca. Y, siempre le digo que
a los nenes los extrafio, no los perdi y todavia estoy a tiempo de
verlos crecer”. (CPF I, Ezeiza)

El tiempo transcurrido para la persona detenida no ha sido
igual que el tiempo vivido por la familia. El tiempo lento y monétono
de la carcel contrasta con el tiempo de crecimiento de los NNA, con
las dinamicas que fueron adquiriendo las familias, sus ritmos, su
organizacion. Durante el encierro, las relaciones sufrieron profundos
cambios, por lo que es evidente que los roles y las formas de vinculacion
entre los miembros de la familia se vean afectadas al momento de
recuperar la libertad.

Entre el conjunto de funciones sociales que en general desarrolla
la familia, durante el encarcelamiento se suma aquella de ser el Gnico
y privilegiado nexo entre la persona detenida y el mundo exterior. De
igual manera, suele funcionar durante la recuperacion de la libertad.
No obstante, las familias afrontan con mucha soledad esta situacion, en
tanto no existen dispositivos estatales de acompafiamiento efectivo a
los familiares, ni durante el proceso previo ni cuando la liberacion se ha
producido.

PPL: “—Mi mujer a veces como que me dice, que tiene miedo de
que cuando yo salga, cambien un poco las cosas. (...) Tratamos de
hablar de eso, de no adelantarnos al futuro.

— ¢Les da miedo ese momento?

—Claro. A mi también me da un poco de miedo como va a ser

todo cuando yo salga. El trato con mis hijos va a ser igual, pero la
convivencia con mi mujer... como que nos da un poco de miedo. Pero,
yo le digo, “el amor puede mas que todo”. Yo la quiero mucho a ella,
ella también me quiere mucho a mi, asi que no creo que haya muchos
inconvenientes o algiin problema entre ellay yo”. (CPF I, Ezeiza)



Es esperable que cuanto mas prolongado sea el tiempo
de detencion, mayores y mas severos seran los efectos que el
encarcelamiento genera en las personas y en su familia. Por ello, se
vuelve fundamental promover las formas de liberacion anticipada,” de
salidas transitorias y semilibertad, o medidas alternativas a la pena de
prision como el arresto domiciliario, todas posibilidades previstas en la
legislacion argentina.

La importancia de las salidas transitorias radica en el hecho de
que resultan ensayos breves de vivenciar la libertad, haciendo posible
que las personas detenidas vayan tomando contacto, de forma gradual,
con su entorno afectivo y social. Dado que las salidas transitorias, como
las modalidades de libertad anticipada, no son otorgadas de forma
automatica por los jueces, alcanzar los requisitos y condiciones previstas
para su concesion constituye otra de las estrategias que despliegan las 155
personas detenidas para mantener sus vinculos.

Cabe indicar que hemos incluido en este apartado a las salidas
transitorias, a pesar de que son una modalidad propia del cumplimiento
de la penay no una forma de recuperacion de la libertad en sentido
estricto. Es decir, las salidas forman parte del transcurrir de la penay esta
previsto que se acceda a ellas a partir de la mitad del tiempo de condena
—ademas de cumplir con otros requisitos legalmente estipulados—.

Sin embargo, el derecho a tener salidas transitorias termina siendo una
posibilidad restringida para el conjunto de los condenados dentro del

SPF. Las estadisticas oficiales® indican que solo el 5,4% de las personas
condenadas —280 de un total de 5180 - logran ausentarse de la carcel para
estar presentes en sus hogares solo por unas horas.

El bajisimo porcentaje de personas que acceden a las salidas
transitorias pone de manifiesto una determinada mirada —de los
operadores administrativos y judiciales- respecto de las implicancias, ya
no individuales, sino colectivas de la concesion de las salidas—. En estas
decisiones —como en otras de aquellas que hacen al proceso penal— no
hay una mirada integral que pueda contemplar también a la familia, y
sobre todo alos y las NNA, sus derechos, sus necesidades y sus voces.

Algo similar sucede con la semilibertad. Se trata de una modalidad
de cumplimiento de la pena que posibilitaria a la persona condenada
trabajar fuera de la prisién y regresar a ella una vez concluida la jornada
laboral. Esta alternativa, menos explorada y utilizada que las salidas
transitorias —acceden a semilibertad solo seis personas en todo el
SPF%— podria funcionar también como mecanismo propicio para que
hombres y mujeres referentes de NNA estén presentes en sus domicilios
desarrollando las tareas que requiere la organizacién del hogar y las
necesidades de los mas pequeiios, es decir, el cuidado personal de
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los NNA: concurrir a las consultas y controles médicos, llevarlos a la
escuela y acompafiarlos en sus tareas; pero también realizar otras
actividades de cuidado que posibilitan el desarrollo de las infancias:
procurar el alimento y cocinarlo; mantener las condiciones de higiene
de los hogares; etc. En este sentido, la semilibertad podria equipararse
al trabajo de cuidados tal como ha sido descripto por la Organizacion
Internacional de Trabajo en el informe El trabajo de cuidados y los
trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente®.

1. SALIDAS TRANSITORIAS | ENSAYOS DE LIBERTAD

En relacion estrecha con el despliegue de los roles parentales, las salidas
transitorias son frecuentemente utilizadas para desarrollar actividades
con los nifios, compartir el espacio intimo del hogar; acercarse ya sea a
Sus juegos y a sus entretenimientos; como a los quehaceres escolares.

Los juguetes, los dibujos, los lapices, los libros de cuentos, la pelota o los
cuadernos de escuela son todos elementos fundamentales en la vida de
un nifo, pero que, como se ha sefialado, en muchos casos no pueden ser
ingresados a la carcel los dias de visita. Por ello, las salidas transitorias,
en tanto visitas al hogar, propician la participacion de la persona detenida
en la cotidianidad de la familia, algo que en las visitas a la carcel sucede,
pero con cierto grado de artificialidad. La llegada de la persona detenida
al hogar puede generar la reunion de la familia extendida, incorporando a
otras personas que no necesariamente concurren a la carcel.

Ademas es importante recordar que los entrevistados
mencionaron que solo la mitad de sus hijos menores de 18 afos (el 54%)
concurren a la carcel a visitarlos, por lo cual muchos padres y madres
logran recuperar el contacto cara a cara, la vinculacion fisica, con las
salidas transitorias “para afianzar y mejorar los lazos familiares y
sociales”; tal es el nombre utilizado en la normativa. Basta pensar en lo
importante que es para los NNA el abrazo, las caricias, el juego corporal,
la presenciay el cuidado de sus padres, madres y referentes durante
actividades cotidianas. Cuando se trata de hogares monoparentales, las
implicancias de las salidas transitorias son aun mas importantes para la
vida de los NNA.

PPL mujer: “Yo salgo dos veces al mes y son mis tiempos para
verlo. Me lo llevan a mi casa y se queda conmigo”. (CPF IV
“Instituto Correccional de Mujeres”)

PPL: “Cuando tenia salidas transitorias la llevaba al colegio, a la
plaza. Si podia le compraba cosas, compartiamos. Quiero ser el



padre que necesita y compartir su vida”. (CPF CABA, Devoto)

Familiar: “Cuando yo lo conoci sabia que le quedaban diez afios por
delante. Decidimos armar una familia a pesar de esto. No estaba
ilusionada con que el papa lo iba a llevar al nene al jardin, porque
yo hacia cuentas y sabia que la primera vez que el papa llevara a mi
hijo al colegio, él iba a estar en la primaria. En ese momento yo no
sabia qué eran las salidas transitorias, después finalmente lo llevd
al jardin, pero fue porque estaba en salidas transitorias”.

PPL: “Me gustaria ir yo a verlo, tener una visita domiciliaria. Aca
me dicen que no se puede. Quiero trabajar asi puedo ayudar a mi
papay que vengan”. (CFJA)

Incluso, desde una perspectiva del cuidado de los NNA, las salidas
transitorias podrian evitar que estos concurran a las visitas, limitando
la exposicion de los NNA a las l6gicas propias de una institucion de
encierro. Entre los motivos sefialados por las personas entrevistadas
cuyos hijos menores de 18 afios no los visitan en la carcel, surge que en
un 64% los adultos prefieren evitar que los y las NNA se vinculen con la
prision.

Por otra parte, las salidas transitorias van creando condiciones,
van preparando a los miembros de una familia a reacomodar sus vidas a
la nueva presencia. Aun cuando las salidas transitorias sean por un breve
periodo, resultan una manera de acercarse a lo que sera la recuperacion
de la libertad. Por un lado, las personas privadas de libertad van
desaprendiendo modos de convivencia propios de la carcel: el
alojamiento en espacios reducidos, los tiempos reglados; las relaciones
impuestas con personas desconocidas y del mismo sexo. Por otro, las
familias aprenden a considerar nuevas maneras de funcionar y vuelven a
transformarse, como lo hicieron en el inicio de todo este proceso.

2. EL ARRESTO DOMICILIARIO COMO UNA MODALIDAD DE LA PENA

La modalidad de detencion domiciliaria es especialmente importante
en el caso de las mujeres por su rol de cuidadoras de los NNA, pues es la
tinica medida de politica criminal que ha sido pensada especificamente
para la proteccion de ellos. La ley 26.472, de 17 de diciembre de 2008,
amplio las posibilidades de aplicacion del arresto domiciliario a las
mujeres embarazadas o madres de nifios de hasta cinco afios de edad.
Hasta ese momento la tinica posibilidad de mantener la convivencia

de las mujeres privadas de libertad con sus hijos en la primera infancia
era el ingreso de los nifios menores de cuatro afios a la carcel junto
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a sumadre (art. 195 Ley Ejecucion Penal), lo cual mantiene vigencia.
La prevision del arresto domiciliario de las mujeres madres fue muy
celebrada, pues hay acuerdo en que la carcel no es un lugar adecuado
para la crianza de los nifios?’.

El arresto domiciliario es una forma de cumplimiento de la pena
que obliga a la persona a permanecer en el hogar. No se trata de eximir
de la pena a las mujeres, sino de encontrar una mejor adecuacion entre
el interés de castigar y el reconocimiento de los derechos de los nifios
y de los adultos. Las consecuencias del encarcelamiento en el entorno
familiar difieren segun si es el padre o la madre quien entra en prision.
Cuando una mujer es encarcelada, las consecuencias para la familia
seran mas graves, especialmente si era quien cuidaba a los nifios
y mas aun si se trataba del principal sostén del hogar o de familias
monoparentales. En el mismo sentido, el impacto familiar que provoca
la recuperacion de la libertad de una mujer es considerablemente mas
significativo justamente por el rol social de cuidadora que contintia
desemperfiando.

No obstante, la prevision de la concesion del arresto domiciliario
solo en el caso de las mujeres debe ser sometida a reflexion y critica.

Si bien este dispositivo viene a reconocer la situacion de especial
vulnerabilidad del colectivo de mujeres madres y la necesidad

de especial proteccion de sus hijas e hijos, no deja de reforzar los
estereotipos de género fuertemente cuestionados en nuestros dias.
En un marco de profundas transformaciones y deconstrucciones
sociales, se vuelve necesario reconocer que en la diversidad de las
conformaciones familiares existen referentes parentales varones —
padres, abuelos, hermanos, tios— que cumplen con el rol que se le ha
asignado histéricamente a la mujer, el de ser cuidadora de NNA%.

Otra cuestion a sefalar respecto del funcionamiento del arresto
domiciliario, es que en las formas en que se materializa en la practica
tiene muchas falencias que dan cuenta de una vision limitada y regresiva
en materia de politica publica. Las mujeres en arresto domiciliario se
encuentran con dificultades para llevar a sus hijos e hijas al colegio o al
médico, o para trabajar, observandose que el Estado no brinda el apoyo
necesario para el desarrollo vital de los integrantes del hogar.

Estas dimensiones vinculadas con la afectividad, que son centrales
para el desarrollo de las infancias y que ponen el foco en la posibilidad
de que las personas continden estando presentes en las vidas de sus
hijos, son aquellas que el sistema penal con sus agencias no toma en
consideracion. Esto se evidencia, por ejemplo, en la subutilizacion de
las modalidades: las visitas domiciliarias, las salidas transitorias y en
el acceso al arresto domiciliario cuando existen nifios pequefios, pero



también la semilibertad; y todas aquellas otras medidas alternativas que
evitarian el contacto de las familias con la prision y que en nuestro pais
no estan desarrolladas.

Asi como la administracién penitenciaria impone trabas en el
mantenimiento de los vinculos parentales, las decisiones judiciales lo
hacen respecto de la concesion de los dispositivos legales orientados
a hacer que la permanencia en el encierro sea acotada y que la
recuperacion de la libertad sea gradual y controlada. Son multiples los
factores que intervienen en las decisiones judiciales y el tema excede el
objetivo de este estudio. Sin embargo, a grandes rasgos se puede indicar
que las politicas punitivas actuales lesionan un sinfin de derechos, tal es
el caso de los derechos del nifo.

Hay que tener en cuenta que aun pensando en términos
estrictamente de seguridad, es de vital importancia considerar y aplicar
una pena que resulte lo menos lesiva posible para la sociedad en su
conjunto. Por ello, es fundamental evidenciar las consecuencias que la
carcel conlleva no solo para la persona condenada, sino para toda su
familia. Los paises donde se aplican las medidas alternativas a la prision
constituyen ejemplos de forma mas razonable de administracion del
castigo.

3. LA RECUPERACION DE LA LIBERTAD

Asi como los adultos proyectan el momento de la recuperacion de la
libertad, también los nifios lo hacen:

NNA Martin (12 afios): “—¢Y sofids con que algtin dia tu papd salga?
—Si.

— Y qué serian las dos primeras cosas que quisieras hacer?
—Abrazarlo y no soltarlo”.

NNA Alma (11 afios): “—¢Y qué es lo primero que te gustaria hacer
cuando tu papd esté afuera?

—Ir ajugar a la pelota.
—¢Qué te ha ensefiado (tu papd)?
—Y... a ser buena persona, a no fallarle nunca a nadie”.

NNA Augusto (15 aiios): “—¢Te imaginds el dia que ella [tu mamd]
va a salir?

—Si. Me imagino que no vamos a querer separarnos. Ninguno de
los dos. Y que... nada, vamos a estar todo el dia juntos, vamos a
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hacer lo que no pudimos hacer antes. Para mi, mi vieja es mi vida”.

Por lo general, el principal sostén de la persona que egresa de la
carcel continda siendo la familia, sobre todo en un contexto de ausencia
de mecanismos de acompaiiamiento. Asi como las familias afrontaron
la detencidn en soledad, del mismo modo suelen enfrentar la liberacion
de su ser querido, sin apoyo ni asesoramiento formal, sino con las
herramientas que cada familia ha podido generar durante el momento
de detencion. Sheila, una de las adolescentes entrevistadas que no solo
tuvo a sus padres presos sino que ella misma paso por esta situacion, lo
cuenta claro, con sus propias palabras:

“Es como que no tenés muchas herramientas. Viviste un montén
de cosas, tuviste un montdén de compaiiia, pero una vez que vos
salis, salis sola. La vida es tuya. Y cuesta. Salis de un lugar, y te
sueltan, /no? Seria mejor que haya alguien ahi, esperandote, que
te acompaiie. ¢ Mird si yo no tengo familia? Hay gente que le pasa
eso y no tiene familia. Hay gente que pasa por la misma situacion
y no tiene un tio, un abuelo, un primo, un hermano, un papa,

una mama. Hay muchos casos, y es re triste. Es como que vos no
sabés hacia donde ir y empezas a caminar mal, por no saber, por
ignorancia, por haber estado asi, mal, y no te encontras con nadie
que te ayude, que te dé ese respaldo, que aunque sea una vez por
semana te visite y te diga: bueno, ;qué hiciste esta semana? (...)
¢pudiste conseguir trabajo?, que te ayude a hacer un curriculum,
que te ayude si te interesa hacer alguna carrera, o te pregunte

‘te interesa terminar la primaria?. Hay mucha gente que no
termino la primaria, la secundaria... (...) Que no sea bueno, ya salio,
dejalo. Porque después es ¢viste? Ahi volvio a entrar. Viste?, es un
cachivache... Después surge la otra mirada, de costado, para discutir
o hablar en contra de la persona, si hace bien o hace mal las cosas.
Pero no hay uno, no hay nadie que esté al lado de esa persona,
guiandolo. Ah, pero si ya estaba en la calle antes... {qué es, tonto,
que no puede resolver su vida...?”.

La carcel no rehabilita ni prepara para la libertad, y no hay ningtin
dispositivo de la comunidad que prepare a las familias para recibir a
la persona detenida una vez que egresa. No existe en nuestro pais un
correlato a las politicas de encarcelamiento en términos de mecanismos
de inclusion social. Las politicas denominadas post penitenciarias son
practicamente inexistentes y aquellas agencias que existen suelen tener
nula incidencia en la realidad de las personas liberadas y sus familias.
Con lo cual la sobrecargay las exigencias propias de la vida en sociedad
ponen a la familia en un lugar muy complejo. Las familias vuelven a



reeditar el sentimiento de soledad frente a un momento deseado pero a
la vez cargado de incertidumbres.

Muchas veces esta soledad se transforma en solidaridad entre
pares. Compartir la espera para las visitas, una fila, o encontrarse en las
oficinas de un juzgado permite que se creen situaciones de ayuda entre
familiares. Cuando estos encuentros se vuelven redes de solidaridad
sustentadas en las vivencias compartidas las familias se reconocen, se
reencuentran en un movimiento comun, colectivo. Las familias sienten
que no estan solas, que a otros les pasa lo mismo; que es posible darse
una mano; que hay alternativas para construir a pesar del encierro. Este
es el caso de ACIFAD. En estas redes o encuentros, las familias recobran
un lugar que les es frecuentemente negado: que la persona presa tiene
una familia y que esta se esfuerza y resiste a las practicas estatales que
las desoyen y no las consideran.

En términos concretos, estas organizaciones ejercen un rol muy
importante sobre todo en relacion con la circulaciéon de la informacion.
Es habitual que los familiares con mayor experiencia en la carcel
asesoren, acompafien o guien a aquellos que se enfrentan por primera
vez con la institucién. También estos encuentros sirven para generar
contencién y apoyo emocional, y crear un ambito de pertenencia que
contrasta con situaciones de rechazo social por ser familiares de
detenidos.

Familiar: “Y después que te acomodaste viene el momento de

la libertad. Después del tiempo que transcurri6 ya no es mas ese
hogar, ese barrio, sos otra persona; porque te fuiste fortaleciendo
con todo lo que paso. ¢El Estado qué dice? Tome, se lo devuelvo y no
sabés qué hacer. Lo que tenemos que aprender es a hacerle un lugar
—en la familia— y esto es dificil. Tenés que acompaiiarlo. Esto

es lo que pasa en la vida de las familias y de esto se conversa los
martes en la asociacion —ACIFAD—".

Es evidente que luego de la aplicacion de la pena privativa de
libertad, desde las agencias del Estado se deberia procurar y generar
condiciones dignas para la efectiva reintegracion social y laboral de
las personas liberadas. En principio porque esta constituye una de las
funciones legalmente atribuidas a la prisioén, pero también porque el
dafio social que genera el encarcelamiento solo puede ser abordado con
la intervencion efectiva del Estado. Considerar a la familia como uno
de los principales actores para acompariar el proceso de liberacion de
una persona deberia enmarcarse dentro de un enfoque mas general
de politicas publicas que contemple todas las dimensiones subjetivas
afectadas por el encierro prolongado. La ausencia estatal termina
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subsumiendo a la persona singular y a todo su grupo familiar en una
condicion de sobrevulnerabilidad.

En las infinitas variantes, la experiencia del encarcelamiento
representa siempre un enorme sufrimiento. Ni nifios ni adultos
permanecen iguales luego del paso por la prision. Las relaciones entre
los miembros de una familia se transforman y las consecuencias para
los vinculos mas esenciales pueden ser gravisimas. La manera mas
adecuaday el contexto mas beneficioso y genuino para la vinculacion
afectiva y parental es en libertad. Por lo tanto, todas aquellas formas
que propicien el contacto con la realidad familiar y comunitaria como el
ambito familiar, el barrio, la escuela, deben ser siempre privilegiadas,
sobre todo cuando en la familia hay nifios, nifias y adolescentes.



Conclusiones

partir de esta investigacion, quedod en evidencia el fuerte impacto

que trae aparejada la experiencia de tener un familiar preso

en personas adultas y en NNA. La carcel deteriora la vida y los
vinculos de las personas detenidas pero, sin dudas, también la vida
de sus familiares. Desde el momento de la detencién policial o el
allanamiento, todas aquellas personas que presencian esas situaciones
quedan afectadas por las escenas de violencias —denunciadas en
diferentes informes sobre violencia institucional— que tienen lugar,
con independencia de que haya o no NNA presentes. A partir de ese
momento, la cotidianeidad de esas familias aparecera marcada por
la carcel y el hecho de tener un ser querido privado de su libertad.
Este trabajo muestra como el encarcelamiento afecta las multiples
dimensiones que componen la vida familiar, y como impacta en la
singularidad de sus miembros.

Las transformaciones que se producen al interior del grupo
familiar son tan variadas como variadas son las familias. En algunos
casos, la detencién provoca el desmembramiento, la dispersion de sus
integrantes, el relajamiento de los vinculos. En otros, se fortalecen
los lazos frente a los severos efectos que trae consigo la carcel. Estas

transformaciones también varian en funcion del rol —ya sea econémico

como emocional— que cumplia con anterioridad a la detencion

la persona encarcelada. En este trabajo hemos focalizado en las
percepciones de las personas privadas de su libertad, los familiares,
especialmente de los y las NNA, que buscan sostener el vinculo a pesar
del encierro.

Una cuestion identificada de manera generalizada fue el aumento
de las dificultades econdmicas al interior de los hogares. Por un lado,
porque pierden el dinero que aportaba la persona detenida. También
por la reduccion de sus propios ingresos al tener que resignar tiempo
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laboral para disponer de jornadas que les permita realizar visitas a los
penales, a los juzgados, o cuidar de los y las NNA. A esto hay que sumar
diversos gastos que las familias deben invertir para llevar a su familiar
los insumos basicos que no le son provistos en la carcel, y para poder
sostener las comunicaciones telefénicas, pagarles a los abogados, entre
muchos otros gastos que surgen a partir de la privacion de la libertad de
un ser querido. Todo esto en un contexto atravesado por el estigmay la
discriminacion social que supone el hecho de tener un familiar preso.

Quedo ademas en evidencia que especialmente para los NNA el
encarcelamiento es un evento traumatico y en algunos casos puede
ser vivenciado como un duelo. Esto les exige elaborar simbolica 'y
materialmente situaciones nuevas, muy desafiantes para su momento
vital. A esto se agrega que las personas adultas muchas veces carecen
de herramientas para explicarle a los NNA la ausencia y la privacion
de libertad. Tampoco cuentan con espacios de acompafiamiento y/o de
asesoramiento para orientarlos en como abordar esta problematica.
Frente a ello, el ocultamiento o la tergiversaciéon son modos frecuentes
de abordar la situacion con los nifios y las nifias de poca edad y, segiin
relataron, algunas veces provoca una fuerte sensacion de incertidumbre
y confusion.

Una consecuencia frecuente es que, a partir de la detenciéon
de un familiar, los NNA dejen de vivir con sus padres o madres, y en
muchos casos se separen a los hermanos y hermanas en diferentes
viviendas. Ademas, los NNA muchas veces pasan a realizar tareas de
cuidado de sus hermanos y hermanas menores y a ocuparse de otras
responsabilidades que de modo habitual recaen sobre personas adultas.
Como consecuencia, en ocasiones deben abandonar sus estudios o
actividades frecuentes. Resulté en especial preocupante el impacto que
identificamos en los cuerpos, las emociones y el desarrollo personal de
los NNA a partir de la irrupcion de la prisién en su experiencia cotidiana.

A este contexto tan desfavorable, impregnado de disrupciones
y desafios para las personas detenidas y sus familiares, se suman las
dificultades que genera el sistema penal en general y la administracion
penitenciaria en particular, para que exista la posibilidad de sostener el
contacto a lo largo del tiempo.

Para aquellas y aquellos familiares que desean mantener el
contacto con las personas detenidas, existe una tensién o vivencia
ambivalente entre la necesidad y el deseo de las familias, e incluso de
los NNA, de visitar y mantener el contacto con el ser querido, por un
lado, y la obligacion de someterse a las logicas institucionales violentas
y degradantes, por el otro. Esta misma tension padece la persona que
esta presay desea sostener el vinculo con su familia, pues no quiere que



sus familiares atraviesen por esas situaciones. Desinformacion, trabas
burocraticas, arbitrariedad, esperas interminables en condiciones
indignas y de maltrato, falta de acondicionamiento de espacios para
visitas, son solo algunos ejemplos de las practicas que se imponen desde
la carcel y dificultan el contacto.

Ademas, la posibilidad de que las personas detenidas se
encuentren con sus familiares fuera de la carcel también aparece muy
obstaculizada. Esto se sostiene por una legislacion regresiva y practicas
judiciales y penitenciarias que toman como premisa principal la
negacion de este derecho.

Las dificultades para sostener el vinculo entre las PPL y sus
familiares se agravan aun mas en los casos de las personas que,
teniendo sus familiares en CABA o en la Provincia de Buenos Aires,
son trasladadas a unidades del interior del pais que en ocasiones se
encuentran a cientos de kilometros de distancia de los domicilios
familiares. En estos casos, las posibilidades de realizar visitas resultan
mucho mas restringidas: los enormes gastos y el tiempo que les lleva se
incrementan de forma considerable, asi como los dias que pierden en sus
trabajos.

Aun en este contexto, las personas detenidas y sus familiares
muchas veces desarrollan estrategias para sostener sus vinculos
afectivos. Las visitas carcelarias, las comunicaciones telefonicas, la
reorganizacion de la economia, las estrategias de solidaridad entre
pares, son algunos de los mecanismos que se implementan para hacer
perdurar los vinculos fundamentales y contrarrestar la violencia. Se
trata de estar presentes aun durante la ausencia; mantenerse cerca,
material y simbdlicamente, a pesar del distanciamiento. Permear las
barreras reales con la presencia regular; hacer persistir las potencias
vitales a pesar de la carcel.

El momento de recuperacion de la libertad emergié como una
instancia de fuerte incertidumbre. Los relatos analizados dan cuenta de
una etapa cargada de expectativas, como un nuevo desafio. Ademas de
las dificultades y la falta de acompafiamiento institucional, las familias
deben reconfigurar sus dinamicas ante una nuevay diferente manera de
estar, de vivir, con la persona que ha sido encarcelada.

A partir de este trabajo buscamos ampliar las dimensiones de
analisis sobre el impacto extendido del encarcelamiento, un campo
todavia poco estudiado. Ademas, buscamos visibilizar la afectacion
del vinculo entre padre/madre/referente adulto y los NNA, y las
consecuencias que esto tiene para el desarrollo de la infancia. Queremos
de este modo evidenciar el impacto social de la carcel, y contribuir a
complejizar la mirada sobre el encierro y las politicas penales orientadas
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a incrementar en modo sostenido la poblacion detenida, como medida
privilegiada para abordar los conflictos sociales.

A suvez, a partir de este trabajo identificamos una serie
de sugerencias en materia de politicas publicas que se deberian
implementar desde el Estado para abordar esta cuestion. Lo
presentamos a continuacién en un apartado especifico de
recomendaciones. En un contexto en que la cantidad de presos se viene
incrementando en forma acelerada, cada vez hay mas NNA y familiares
adultos de personas que estan o estuvieron presas. Esto genera mayores
niveles de vulnerabilidad, violencia y exclusion social, tanto para las
personas encarceladas como para su nicleo familiar. Atender al impacto
de la carcel en estos contextos es fundamental desde una perspectiva
de derechos humanos, pero también en la busqueda de implementar
politicas de seguridad democraticas y de inclusion social.



Recomendaciones
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n este ultimo apartado exponemos algunas recomendaciones que
surgen de este analisis, orientadas a paliar el efecto dafiino que tiene
la carcel en la vinculacion de las personas detenidas con sus seres
queridos y en la vida de los familiares de las personas detenidas, tanto
en adultos como en NNA.

Las siguientes propuestas son elaboradas a partir de la premisa
de que desde las agencias estatales no solo no deben obstaculizar la
vinculacion familiar, sino que deben promoverla en todos aquellos
casos en que exista voluntad de la persona detenida y sus familiares, y
teniendo en cuenta el interés superior del nifio.

Estas recomendaciones se enmarcan en una agenda mas amplia
que se promueve desde la PPN y los organismos de control, orientada
alareforma de la Ley Organica del SPF. Resulta fundamental que se
avance en la democratizacion de la institucion, y la reforma de una
fuerza militarizada a una institucion civil. En este sentido, el personal
penitenciario solo debe estar abocado a tareas de seguridad, mientras
que los profesionales a cargo del “tratamiento penitenciario” deberian
ser civiles (esto implica, entre otras cosas, que no estén bajo una
autoridad penitenciaria, ni atados a la carrera penitenciaria).

Por otra parte, muchas de estas recomendaciones son también
validas para instituciones de privacion de libertad de adolescentes, aun
cuando no estan a cargo del SPF.

La realidad aqui analizada, por su complejidad, interpela no solo
a los organismos del ambito penal, sino también a otras agencias, sobre
todo del area de Desarrollo Social, que es fundamental que se involucren
con la tematica. Las dimensiones son tan amplias que es necesario
considerar desde reformas estructurales hasta cambios en las practicas
cotidianas y procedimientos de diferentes actores involucrados desde
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el momento de la detencion, asi como también durante el cumpliminto
de las penas'y, luego, en la revinculacion de las y los detenidos con el
mundo exterior a la carcel .

En este sentido, estas propuestas cuestionan la légica
fragmentada con la que funcionan las instituciones estatales y
proponen mecanismos de articulacion, coordinacion, y puesta en
marcha de politicas interinstitucionales que garanticen y protejan
los derechos fundamentales de todas las personas privadas de
libertad y sus familiares, en especial de los y las NNA. Agrupamos las
recomendaciones en cuatro categorias.

En primer lugar, presentamos propuestas de reformas a la politica
de persecucion y ejecucion penal. En un contexto de aumento sostenido
de la poblacion privada de libertad y teniendo en cuenta el impacto de
la carcel en las familias de las personas presas, se advierte la necesidad
de replantear estas cuestiones. El dafio social que impone la carcel
debe ser tenido en cuenta al momento de la imposicion de las penas,
considerando criterios de proporcionalidad. Ademas, resulta imperioso
que desde los tres poderes se implementen medidas alternativas al
encarcelamiento en general, y la prisiéon preventiva en particular, en
especial en aquellos casos en que tengan NNA a cargo. En esta misma
linea, la salida de prision debe ser contemplada como un evento
fundamental para la vida familiar, y se deben generar desde el Estado
condiciones adecuadas de inclusion social, no solo para la persona
encarcelada, sino para todo su grupo afectivo.

También incluimos en este grupo propuestas referidas a la
produccion de informacion estadistica. Las agencias estatales cuentan
con la exclusividad de los recursos para poder cuantificar, en forma
precisa, cuantos son los NNA con referentes adultos presos, donde viven,
qué necesitan, cuales son los niveles de desercion escolar, cuales son los
programas sociales a los que podrian acceder, entre otras cuestiones.
Esta informacion es un insumo fundamental para la planificaciéon de
politicas publicas.

En segundo lugar, presentamos propuestas de medidas orientadas
a favorecer la vinculacion familiar de las personas detenidas. Este es uno
de los hallazgos mas evidentes del estudio. Se trata no solo de eliminar
las barreras que se imponen para el contacto familiar, sino también de
promover politicas que lo faciliten.

En tercer lugar, incluimos algunas recomendaciones en relacion
con los y las adolescentes privados de libertad que tienen hijos o hijas.
Este tema fue abordado de un modo exploratorio y entendemos, debe
seguir estudiandose.



Por ultimo, presentamos recomendaciones en materia de politica
social, desde donde existe una posibilidad concreta de abordar la
problemadtica a partir de programas de inclusion social que tengan en
cuenta el impacto de la carcel en las familias de las PPL, y en especial en
los NNA.

A continuacion, exponemos las propuestas de politicas publicas
que surgen a partir de los resultados y conclusiones de este estudio,
en funcion de los temas que fueron abordados. Es imprescindible que
estas medidas sean aplicadas de un modo articulado entre las diferentes
agencias y con una mirada integral.

REFORMAS DE LAS POLITICAS DE PERSECUCION PENAL | POLITICA CRIMINAL

Promover politicas que mejoren el acceso a la justicia de las
personas detenidas y sus familiares en los distintos momentos
del proceso penal.

Disefiar e implementar protocolos y reglamentaciones

que regulen el accionar de las fuerzas de seguridad en los
allanamientos y detenciones policiales, que sean respetuosos
de los derechos de los y las NNA y que prevean practicas
articuladas entre las agencias de seguridad, el poder judicial y
los organismos de nifiez.

Asegurar la participacion de los organismos especializados

en nifiez durante el momento de la detencion de un adulto que
tiene NNA a su cargo o que convive con ellos, de modo de evitar
la vulneracion de sus derechos.

Incentivar que las autoridades judiciales tengan en cuenta
en sus decisiones si la persona detenida tiene hijos e hijas,
cumpliendo con los estandares internacionales de derechos
humanos.

Limitar el uso de la prision preventiva y priorizar el uso
de medidas alternativas a la prision, cuando las personas
detenidas tengan NNA a su cargo.

Generar dispositivos que permitan que la persona detenida que
tuviera a cargo a NNA o conviviera con ellos, pueda organizar
su cuidado luego de quedar detenido, y que sus decisiones sean
tenidas en cuenta.
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Revisar la ley que regula el proceso de ejecucion de la pena
(Ley Nro. 24.660), para facilitar el proceso de egreso de las PPL
de un modo gradual y en contacto con sus familiares®. Mas
especificamente:

Ampliar el alcance del Art. 166 de modo que contemple los
vinculos familiares de las personas detenidas, reconociendo
alas PPL en su rol dentro del ambito familiar, e incluyendo la
posibilidad de que las PPL participen de momentos claves de
la vida de sus hijos e hijas tales como nacimientos, eventos
escolares, cumpleafios, entre otras.

Crear la figura de encuentros familiares fuera de la carcel,
ya sea en domicilios o en centros municipales. Esto es
especialmente importante en los casos en que los y las NNA
poseen dificultades econémicas, de salud, o simplemente no
quieren concurrir a los penales.

Remover las limitaciones al acceso a las salidas transitorias
dado que estas constituyen la posibilidad de ir generando
instancias de encuentro entre la persona condenaday sus
familiares, hijas e hijos.

Garantizar condiciones adecuadas de reintegracion social a
través de la participacion de instituciones que acomparien
el proceso de egreso de la persona detenida y de su grupo
familiar.

Construir desde el Sistema Nacional de Estadistica sobre la
Ejecucion de la Pena —SNEEP— informacidn oficial sobre
la composicion familiar de las PPL, especificando si son
referentes de NNA.

MEDIDAS ORIENTADAS A LA VINCULACION FAMILIAR DE LAS PERSONAS PRESAS

Brindar informacion clara y precisa sobre la organizacion de
las visitas, los requisitos, elementos que se permite ingresar,
entre otras cuestiones.

Agilizar los canales de consulta y generar espacios de atencion
telefonica para las consultas de los familiares sobre los
tramites para realizar las visitas.

Garantizar el alojamiento de las personas detenidas en lugares
cercanos al grupo familiar, y considerar prioritario el derecho a



la vinculacién familiar y con los y las NNA, en las decisiones de
los traslados al interior del pais.

Garantizar el control judicial de los trasladados y trasladadas
de unidades, asi como el derecho de defensay el derecho a ser
oido, permitiendo la intervencion de las PPL y sus familiares
—incluidos los y las NNA— en la decision de un traslado.

Facilitar el traslado de los familiares a los lugares de detencion,
por ejemplo, incluyéndolos dentro de la tarifa social para el
sistema de transporte publico.

Cuando la persona detenida haya sido trasladada lejos de su
familiar, garantizar el acceso a un subsidio econémico en el
transporte de larga distancia.

Posibilitar que los y las NNA y sus familias puedan concurrir a
las visitas en dias y horarios que interfieran lo menos posible
con sus actividades cotidianas.

Eliminar la regulacion que dispone que los y las NNA mayores
de doce afios deben ingresar en el dia y horario de la visita
correspondiente a su sexo'°.

Modificar la legislacion® de modo que la suspension de la
responsabilidad parental no sea aplicada de forma automatica,
con excepcion de los delitos cometidos contra hijos o hijas.

El juez deberia resolver en cada caso, atendiendo al interés
superior del nifio o la nifia.

Garantizar el contacto telefonico sin restricciones entre las PPL
y sus familias, sobre todo cuando la PPL tenga hijos o hijas.

Incorporar el uso de tecnologias —telefonia movil, internet,
otras plataformas como Skype, redes sociales, correo
electronico, entre otras— para facilitar el contacto y la
comunicacion fluida de los y las NNA con los referentes adultos
detenidos.

Facilitar el ingreso de juegos y elementos recreativos que
favorezcan la vinculacion entre los y las NNA y la persona
detenida durante las visitas. En este mismo sentido, se sugiere
facilitar el ingreso de objetos de la vida cotidiana de los y las
NNA como cuadernos, boletines, fotos, de modo de promover
un encuentro mas ameno.

Simplificar los tramites necesarios para el ingreso de
familiares a las unidades, evitando la burocratizacion de estos
procedimientos. Por ejemplo: facilitar el acceso y la renovacion
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de la tarjeta de visitas, y de las visitas intimas, entre otras
cuestiones.

Incorporar tecnologia que agilice el proceso de ingreso, y
permita procedimientos transparentes, ordenados y con
menos tiempo de espera para evitar demoras innecesarias para
el encuentro con la persona detenida.

Garantizar que el registro corporal de los visitantes y sus
objetos personales sea realizado por medio de equipos
tecnoldgicos, y se procure un trato respetuoso y adecuado
por parte del personal penitenciario, reduciendo también al
minimo los tiempos de espera al momento de ingresar a las
unidades penales.

Garantizar que bajo ninguna circunstancia se someta a los
nifios y las nifias menores de edad que vayan a visitar a sus
progenitores a un establecimiento penitenciario a registros
corporales intrusivos o que atenten contra su dignidad.

Capacitar al personal penitenciario que tiene contacto con

las familias respecto del trato y la informacién que deben
brindar hacia los familiares adultos y sobre todo a los y las NNA
visitantes.

Garantizar adecuadas condiciones materiales y de higiene

en los espacios de espera, y de visitas. Estos lugares deben
respetar el derecho a la privacidad, resultar apropiadosy
amigables para la permanencia de nifios y nifias, y contar
con juegos y materiales de recreaciéon que generen un espacio
comodo y ameno para el encuentro familiar'2,

Garantizar que la atencion y la orientacion a los familiares la
realice personal civil.

Generar intercambios y espacios de formacioén para integrantes
del area de trabajo social, junto con instituciones publicas y de
la sociedad civil, especializadas en temas de nifiez y familia, en
los que se promuevan abordajes que favorezcan la vinculacion
de la persona detenida con sus familiares.

Orientar las funciones de los trabajadores sociales de modo que
una de las claves de su trabajo sea la promocion y proteccion
del vinculo de las personas detenidas y sus familiares, siempre
que sea posible.

Generar talleres de encuentro entre madres/padres detenidos

e hijos, y espacios de dialogo sobre crianzay cuidados
parentales.



Promover la vinculacion familiar en espacios extracarcelarios,
ya sea en los propios domicilios o en establecimientos
gubernamentales o no gubernamentales, mas aun en aquellos
casos de personas sin una condena firme.

Garantizar el trabajo remunerado para las PPL teniendo en
cuenta el rol central que ocupa en la economia familiar y del
sostenimiento de los vinculos.

MEDIDAS REFERIDAS A ADOLESCENTES PRIVADOS Y PRIVADAS DE LIBERTAD

Fortalecer las articulaciones entre el sistema de

responsabilidad penal juvenil y los de proteccién integral, en
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penal.

Trabajar con los y las adolescentes para fortalecer sus
habilidades parentales cuando sean padres / madres, el
desarrollo de sus proyectos de vida, etc.

Asegurar que los espacios de visita en los Centros de privacion
de libertad de adolescentes sean amigables para el encuentro
entre los y las adolescentes y sus hijos e hijas.

Fomentar espacios donde los y las adolescentes puedan
compartir tiempo con sus hijos e hijas a partir de talleres y
actividades ladicas, recreativas, etc.

Garantizar la privacidad de las comunicaciones telefénicas y de
las visitas de los y las adolescentes con sus familias.

Promover el respeto de los derechos sexuales y reproductivos
de las y los adolescentes, incluyendo la realizacion de talleres
sobre salud sexual y reproductiva, la entrega de dispositivos de
prevencion de ETS, métodos anticonceptivos y la autorizacion
de visitas intimas por parte de parejas, en funcién del grado de
madurez y el respeto de la normativa vigente para cada edad.

Garantizar que el registro corporal de los y las visitantes y
sus objetos personales sea realizado por medio de equipos
tecnoldgicos, y que se procure un trato respetuoso y adecuado
por parte del personal de seguridad de estos centros de
detencion.

Promover el respeto de los derechos sexuales y reproductivos
de las y los adolescentes, incluyendo la realizacion de talleres
sobre salud sexual y reproductiva, la entrega de dispositivos de
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prevencion de ETS, métodos anticonceptivos y la autorizacion
de visitas intimas por parte de parejas, en funcion del grado de
madurez y el respeto de la normativa vigente para cada edad.

POLITICAS DE INCLUSION SOCIAL PARA FAMILIARES
Y PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Constituir un espacio dentro del Estado orientado al
acompafnamiento y asistencia de NNA y familiares de personas
detenidas en el ambito de la administracion publica. Este
espacio deberia procurar la articulacion de politicas entre

las diferentes agencias estatales buscando que se incluya

esta perspectiva en forma transversal en la planificacion

de politicas publicas. A su vez, podria tener a su cargo la
promocion de diferentes medidas que faciliten:

la vinculacién de los y las NNA con los padres y madres
privados de la libertad,

el acceso a la AUH y otros programas sociales existentes
que, por la privacion de libertad del padre o 1a madre,
hubieran sido suspendidos;

la tramitacion y regularizacion de la documentacion de
NNA;

la asistencia a familiares frente a consultas sobre el
proceso penal o el acceso a las visitas, entre otras cosas;

el acceso a la escuela;

el desarrollo de espacios para abordar cuestiones
referentes al proyecto de vida de jovenes, y 1a paternidad o
maternidad en los casos de los y las adolescentes con hijos
o hijas; etc.
Promover la capacitacion y sensibilizacion de los docentes y
otros trabajadores y profesionales en los ambitos nacional,
provincial y municipal, sobre la situacion particular de los'y
las NNA con referentes adultos presos, a fin de que puedan
brindar adecuado apoyo para atender sus demandas especificas
y escuchar las necesidades especificas de los y las NNA y sus
referentes adultos.



Anexo metodoldgico

|. EL DISENO DE LAS MUESTRAS Y EL TRABAJO DE CAMPO

de la cdrcel en torno a la vinculacion familiar de las PPL alojadas

en los establecimientos dependientes del SPF. La investigacion se
disefid en base a la triangulacién metodolégica, es decir, combinando
herramientas y estrategias propias de los disefios cualitativos y
cuantitativos:®.

Se armo una encuesta cerrada que fue aplicada entre junio y
septiembre de 2017 a 196 PPL padres o madres de NNA. Ademas, se
confeccion otro cuestionario cerrado para tomar a los familiares de
las PPL que asistian a la visita con NNA™4, En total, fueron 39 familiares
encuestados. Los resultados obtenidos a partir de ambas encuestas
permitieron identificar diversas aristas tematicas tales como la
incidencia del lugar de alojamiento en la frecuencia de las visitas, qué
circunstancias obstaculizan el vinculo, la importancia del trabajo y el
aporte economico desde la carcel, entre otras.

Las encuestas a las PPL padres o madres de NNA se aplicaron en
los Complejos Penitenciarios Federales del AMBA: CPF I de Ezeiza,
CPF II de Marcos Paz, CPF de la CABA, CPF IV “Instituto Correccional
de Mujeres” y el Complejo Federal para Jovenes Adultos; dado que son
los establecimientos que alojan mayor cantidad de personas dentro
de la 6rbita del SPF y retinen colectivos con distintas caracteristicas
poblacionales (sexo, edad, situacion procesal). También se tomaron
encuestas en la Unidad N° 7 “Prision Regional del Norte” en Chaco y en
la Unidad N° 6 “Instituto de Seguridad y Resocializacion” en Chubut.
Estas unidades fueron de relevancia para el estudio por su ubicacién

E 1 estudio tiene como objetivo general explorar las repercusiones
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geografica distante de la provincia de Buenos Aires y teniendo en cuenta
que son las unidades federales del interior del pais con mayor capacidad
de alojamiento y poblaciéon mas numerosa.

La muestra fue de tipo no probabilistica, intencional por cuotas,
considerando que las caracteristicas del relevamiento requieren de la
cuidadosa y controlada eleccion de casos con ciertos rasgos especificos.
Los requisitos para integrar la muestra fueron tres: en primer lugar
solo se incluyeron PPL con a) Gltimo domicilio de residencia en la
provincia de Buenos Aires o en la CABA, puesto que de acuerdo con las
ultimas estadisticas oficiales disponibless, a 2016 representaban a mas
del 75% de la poblacién presa en el ambito federal. En segundo lugar,
se encuestaron personas que al momento del relevamiento llevaban
b) mas de un afio de detencion en el SPF y al menos seis meses en el
establecimiento actual, a los efectos de que estuvieran en condiciones
de dar cuenta de sus experiencias en relacion con las principales
estrategias y dificultades para mantener el vinculo con sus hijos.
Finalmente, se seleccionaron personas detenidas que c) tuvieran hijos o
hijas menores de 18 afos que residieran en la provincia de Buenos Aires o
en la CABA, con quienes mantuvieran contacto, o lo hubieran mantenido
antes de la detencion. Las cuotas, por su parte, estuvieron definidas por
género, rango etario (“adultos” y “jovenes adultos”) y establecimiento
de alojamiento, cuya distribucion muestral respetd las proporciones que
presentan en el universo de la poblacién encarcelada. No obstante, las
subpoblaciones de especial sensibilidad, como las mujeres y los “jovenes
adultos”¢, fueron sobrerrepresentadas —duplicadas— a los efectos
de garantizar un nivel minimo de casos que permitiera el analisis
estadistico de estos grupos.

El estudio no incluy¢ a las mujeres que se encuentran privadas
de libertad junto a sus hijos o hijas, ni a los extranjeros o extranjeras
no residentes privados de libertad, entendiendo que ambos colectivos
presentan problematicas particulares que ameritan un abordaje
especifico que excede los objetivos de este trabajo.

Las encuestas tomadas en las unidades del interior tuvieron
una sobrerrepresentacion superior, con el objeto de realizar lecturas
especificas, habida cuenta de la singularidad de su situacion en relacién
con la gran distancia que separa de sus familias a las PPL alli alojadas.
Esta caracteristica los y las ubic6 en un lugar central para nuestro
analisis, por lo cual fueron objeto de un relevamiento particular. Estas
encuestas, por medio de la ponderacion estadistica, también fueron
incluidas en el relevamiento general.



Resultados descriptivos de la muestra de la encuesta a PPL

PPL encuestadas segin unidad de Frecuencia Porcentaje
alojamiento

CPF I “Ezeiza” 40 20,4
CPF II “Marcos Paz” 37 18,9
CPF CABA “Devoto” 31 15,8
CPF IV “Instituto Correccional de 29 14,8
Mujeres”

Unidad 6, Rawson 2/ 12,2
Unidad 7, Chaco 19 9,7
CFJA (U.R.Iy]1I) 16 8,2
Total 196 100
PPL encuestadas segin sexo Frecuencia Porcentaje
Var6n 167 85,2
Mujer 29 14,8
Total 196 100
PPL encuestadas segin rango etario Frecuencia Porcentaje
Entre 18 y 21 afios 15 7,6
Entre 22y 24 afios 17 8,6
Entre 25 y 3/ afios 69 35,2
Entre 35y 44 anos 72 36,7
Entre 45V 54 afios 17 8,7
Entre 55y 64 afios 3 1,5
Mas de 65 afios 1 0,5
Sin datos 2 1
Total 196 100
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Las encuestas que se aplicaron a los familiares que acuden a las
visitas se realizaron en el marco de la espera para ingresar a la visita en
los diferentes establecimientos y se utilizé como requisito que hubieran
asistido por lo menos alguna vez con NNA a la visita. Por las condiciones
especificas del trabajo de campo con este colectivo, también se utilizo
un muestreo no probabilistico “por oportunidad”, definido en base a las
posibilidades de reclutamiento de familiares.

RESULTADOS DESCRIPTIVOS DE LA MUESTRA

DE LA ENCUESTA A FAMILIARES QUE ASISTEN A LAS VISITAS

Familiares encuestados segin sexo Frecuencia | Porcentaje
Varéon 3 7,7
Mujer 36 92,3
Total 39 100
Familiares encuestados segin rango Frecuencia | Porcentaje
etario

Entre 18 y 24 afnos 9 23,1
Entre 25y 34 afios 12 30,8
Entre 35V 44 afos 12 30,8
Entre 45y 54 afios A 10,3
Entre 55y 64 afios 2 5,1
Total 39 100

Por otra parte, con la intencién de ahondar y profundizar en el
caracter descriptivo del trabajo, se emplearon técnicas cualitativas,
tanto para el analisis de fuentes secundarias —marco normativo y
bibliografia especifica— como para la realizacion de entrevistas en
profundidad. Se realizaron 33 entrevistas a PPL (varones y mujeres
adultas, “jovenes adultos”, adolescentes alojados en centros de privacion
de libertad de NNA), NNA con referentes adultos privados de libertad
y a familiares a cargo de ellos. Se realizaron en las carceles federales
anteriormente mencionadas y en Centros de Régimen Cerrado de CABA




dependientes del Consejo de los Derechos de Nifios Nifias y Adolescentes:
centros de privacion de libertad de NNA Agote, Belgrano y San Martin.

A partir de un muestreo cualitativo “por oportunidad”7, se
identificaron las PPL a ser entrevistadas. Luego de realizar las encuestas,
se selecciono a aquellas personas que se mostraron especialmente
locuaces o que relataron situaciones familiares paradigmaticas.

Para las entrevistas en profundidad a los familiares a cargo de
NNA con referentes adultos privados de libertad, el reclutamiento de
los entrevistados se realiz6 a partir de una muestra cualitativa “bola de
nieve”, es decir, seleccionando casos representativos a través de la red
de personas que tienen contacto con ACIFAD, aportando la asociacion
un marco de confianza dptimo para la realizacion de este tipo de
entrevistas.

Los y las NNA con referentes adultos privados de libertad fueron
entrevistados exclusivamente por integrantes de ACIFAD y CWS, lo que
result6 de suma importancia en funcién de su amplia experiencia en el
tema. Los nifios y las nifias también fueron seleccionados a partir de las
redes de contactos de las tres organizaciones. Como es habitual, previo a
estas entrevistas se desarrollaron diversas actividades favoreciendo un
contexto ameno y respetuoso de sus sensibilidades.

Entrevistas en profundidad segin grupos especificos Cantidad
Varones presos 1
Mujeres presas A
Total PPL 15
Familiares 7
Adolescentes presos 3
NNA con referentes adultos presos°® 10
Total 33

Por ultimo, se hicieron diez entrevistas semiestructuradas a las
autoridades penitenciarias de la Direccion de Asistencia Social y de
las correspondientes divisiones y secciones de los establecimientos
incluidos en el estudio. La seleccion de este conjunto de entrevistados
se realizé en base a un muestreo “por conveniencia”, identificando
los funcionarios mas dispuestos a brindar informacion acerca de sus
experiencias y las tareas que desarrollan. Estas entrevistas resultaron
muy clarificadoras respecto de las competencias asumidas por
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parte de estos funcionarios, asi como las practicas que desarrollan

y que en ocasiones fomentan y en otras obstaculizan la vinculaciéon
familiar en contextos de encierro. Pero ademas dieron cuenta de sus
representaciones e ideas sobre la carcel, las personas detenidas, sus
familias, los y las NNA con referentes adultos privados de libertad, y las
relaciones que los vinculan, lo que permitié conocer el imaginario que
sustenta y permea las decisiones penitenciarias en esta materia.

II. INSTRUMENTOS CUANTITATIVOS DE RECOLECCION DE INFORMACION

En pos de generar un texto mas fluido y menos denso en informacion
metodolégica hemos decidido eliminar los ejemplos de encuestas

y demas herramientas propias de la etapa de recopilacion de datos.
Aquellos interesados pueden descargarlas sin costo en la pagina web de
la Procuraciéon: www.ppn.gov.ar
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Notas al final
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1 Si bien la cifra de la poblacion penitenciaria reportada por el SNNEP en
diciembre de 2017 es de 85.283 personas privadas de libertad, el mismo informe
aclara que si a esta cifra se suman las personas detenidas en comisarias
(faltando los datos de Corrientes y San Luis), la poblacion se eleva a un total de
92.161. Ver Sistema Nacional de Estadisticas de Ejecucion de la Pena (SNEEP) del afio
2017, pagina 2. Disponible en https://www.argentina.gob.ar/justicia/afianzar/
sneep2017

2 Ante la falta de datos oficiales, CWS calculé esta informacion a partir de las
proyecciones poblacionales del censo nacional 2010 y los datos del Observatorio
de la Deuda Social Argentina (ODSA) de la Universidad Catdlica Argentina (UCA).

3 Redactamos esta publicacion procurando evitar el lenguaje sexista. Sin
embargo, con el objetivo de facilitar su lectura no incluimos recursos como “@”,
“x” “xs” o “a/as”. Hacemos esta aclaracion para aquellos casos en donde no fue
posible evitar la utilizacién genérica del masculino.

4 Ver Sistema Nacional de Estadisticas de Ejecucion de la Pena (SNEEP) del afio 2017.
Disponible en https://www.argentina.gob.ar/justicia/afianzar/sneep2017

5 El hecho de ser nifio, nifia 0 adolescente (en adelante NNA) y tener un referente
adulto preso (hermano, hermana, tio, tia, primo, prima, etc.) tiene un impacto
muy profundo. En este estudio tomamos madre y padre como roles asumidos
por los entrevistados, y lo consideramos de ese modo aun cuando sean casos en
los que se hacian cargo de los y las NNA sin que se tratara de sus hijos biolégicos.

6 Ante la falta de datos oficiales, CWS (Church World Service) calculd esta
informacion a partir de las proyecciones poblacionales del censo nacional

2010 y los datos del Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA) de la
Universidad Catdlica Argentina (UCA) que desde 2014 incluyen la pregunta sobre
el encarcelamiento en el hogar. Para calcular la cifra tomaron la estimacion
poblacional para NNA de 0 a 17 afios del Censo Nacional (como no se encontraba
desagregada por edades simples, las estimaciones para el grupo de 15 a 19 afios


https://www.argentina.gob.ar/justicia/afianzar/sneep2017
https://www.argentina.gob.ar/justicia/afianzar/sneep2017
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se multiplicaron por 0,6) y le aplicaron el 1,12%, que representa la proporcioén de
NNA residentes en hogares con miembros detenidos de las muestras de 2014 a
2016 segun datos del ODSA de la UCA. Cabe sefialar que se llega a una estimacion
cercana tomando la informacion extraida de la encuesta de CELIV (Centro de
Estudios Latinoamericanos de Inseguridad y Violencia), de la que surge que

el 79% de los encuestados (varones y mujeres) son padres o madres y que en
promedio tienen 2,05 hijos. Por ende, si hiciéramos el calculo cruzando esta
informacién con la del informe del SNEEP 2017 nos da que hay en Argentina
alrededor de 133.000 NNA con referentes adultos presos (tomando en cuenta a
los presos en comisarias).

7 Ocurre con cierta frecuencia que las personas tienen mas de un familiar
detenido.

8 Observatorio del sistema penal y los derechos humanos - OSPDH (2003),
Informe general sobre la poblacién privada de libertad en Catalufia, Universidad
de Barcelona, Barcelona, Espafia.

9 Observatorio del sistema penal y los derechos humanos - OSPDH (2006), La
cdrcel en el entorno familiar. Estudio de las repercusiones del encarcelamiento sobre
las familias: problemdticas y necesidades. Universidad de Barcelona, Barcelona,
Espafia. Disponible en: http://www.academia.edu/1085273/La_ c%C3%A1ircel__
en_el_entorno_ familiar._ Estudio_ de_las_ repercusiones_ del__
encarcelamiento_ sobre_ las_ familias_ problem%C3%Aiticas_ y_ necesidades

10 Las mujeres invisibles: Los costos de la prision y los efectos indirectos en las
mujeres, Pérez Correa, C., 2015, Banco Interamericano de Desarrollo. Disponible
en https://publications.iadb.org/handle/11319/7235#sthash.Ns4LECwW.dpuf

11 Mujeres en prision: los alcances del castigo, compilado por CELS, Ministerio
Publico de la Defensa de la Nacion, Procuracién Penitenciaria de la Nacion, 12 ed,
Buenos Aires, Siglo XXI Editores, 2011.

12 Por ejemplo, en 2016 la PPN registr6 el ingreso de NNA a las visitas en
cérceles federales del AMBA (Area Metropolitana de Buenos Aires), y presentd
una recomendacion (N° 852) para que se implementaran visitas mixtas en
todo el SPF. También se sefialé la necesidad de facilitar el acceso a ciertos
establecimientos carcelarios (Recomendacidon N° 834); crear una tarjeta valida
para el ingreso de las visitas a todos los establecimientos penitenciarios
(Recomendacion N° 837); habilitar el ingreso de llamadas en los teléfonos del
CPF II (Recomendacidn N° 840); y habilitar las habitaciones para visitas intimas
del CPF I de Ezeiza (Recomendacién N° 841). En 2017, se sugiri6 la adecuacion
de los salones de visitas para las PPL con medida de resguardo en el CPF IVy en
el CPF I (Recomendaciones N° 863 y 864 respectivamente). En 2018 se solicitd
que se adecten los espacios de visitas del Complejo Federal de Jovenes Adultos
(Recomendacién N° 891), la refaccién de las instalaciones y la implementacion
de procedimientos de ingreso de visitas agiles y respetuosos. Para mas
informacién ver los Informes Anuales 2016 y 2017 de la PPN.

13 La Quaker United Nations Office es una organizacion no gubernamental que
representa a la Sociedad Religiosa de Amigos “Cuaqueros” en las Naciones
Unidas.



14 Algunos de las investigaciones son: Mujeres en la cdrcel e hijos de madres
encarceladas: Desarrollos recientes en el sistema de derechos humanos de las
Naciones Unidas (2006); El impacto que el encarcelamiento de un(a) progenitor(a)
tiene sobre sus hijos (2007); La nifiez también necesita de su papd: hijos e hijas de
padres encarcelados (2008;) y Huérfanos de la justicia. Buscando el interés superior
del menor cuando se encarcela a su progenitor(a): un andlisis legal (2009).

15 Invisibles: shasta cudndo? Una primera aproximacion a la vida y derechos de nifias,
nifios y adolescentes con referentes adultos encarcelados en América Latina y el
Caribe. Estudio de caso: Brasil, Reptiblica Dominicana, Nicaragua y Uruguay. (2014)
Disponible en http://www.cwslac.org/docs/Invisibles_ hasta_ cuando.pdf

16 Projeto Meninos y Meninas da Rua (San Pablo, Brasil), Instituto de Promocion
Humana (Nicaragua), Proyecto Educativo Caminante (Republica Dominicana) y
Gurises Unidos (Uruguay).

17 Techera, J., Garibotto, G. y Urreta, A. (2012), “Los ‘hijos de los presos’: vinculo
afectivo entre padres privados de libertad y sus hijos/as. Avances de un estudio
exploratorio”, Ciencias Psicoldgicas, VI (1):57-74.

18 El proyecto fue ejecutado durante el afio 2016 en el marco del Instituto de
Investigaciones de la Facultad de Psicologia de la Universidad del Aconcagua.

19 Cesaroni, Claudia, con ilustracién de Moscato, Diego (2015), Un Partido Sin
Papd, Editorial Tren en Movimiento, Buenos Aires, Argentina.

20 Schujer, Silvia Graciela (2016), Las visitas, Loqueleo, Santillana, Buenos Aires,
Argentina.

21 “Desinvisibilizar. Una mirada sobre la situacién de los nifios, nifias y
adolescentes con referentes adultos privados de libertad (2016)”, prod. de
Marisa Montes. Con el apoyo de CWS. Disponible en http://www.cwslac.org/
desinvisibilizar/

22 Dada la complejidad y heterogeneidad de este servicio penitenciario, se
realizé un disefio metodoldgico para abordar el campo que esta detallado con
precision en el Anexo Metodoldgico al final del libro.

23 Cabe sefalar que estas entrevistas se realizaron con el consentimiento de sus
padres.

24 Alolargo de este informe, cuando citemos extractos de las entrevistas a
NNA, pondremos entre paréntesis la edad que ellos tenian al momento en que
realizamos el estudio.

25 Fue promulgada el 20 de noviembre de 1989 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas.

26 La Ley 24.660 regula los principales aspectos de la legislacion en materia de
ejecucion de la pena y derechos de las personas privadas de libertad.

27 Ver en especial las Reglas Minimas de Naciones Unidas para el tratamiento de los
Reclusos de 1955, reformuladas y aprobadas en 2015 como Reglas Mandela.

28 Disponible en https://www.ohchr.org/documents/hrbodies/crc/
discussions/2011/dgd2011reportandrecommendations.pdf
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29 El art. 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio exige que los jueces

en sus decisiones tengan como consideracion primordial el interés superior

del nifio. Por su parte, en las recomendaciones emitidas en el 2011, el Comité
reiterd: “La obligacion de los Estados Parte, en base a la Convencion, de respetar
el derecho del nifio/a que esté separado de uno o de ambos padres, a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo regular,
salvo si ello es contrario al interés superior de dicho/a nifio/a”.

30 Lamentablemente no fue este criterio restrictivo el que adopt6 la CSJN en
ocasion de analizar la adecuacién constitucional del art. 12 del Cédigo Penal.
En el fallo “Gonzalez Castillo, Cristian Maximiliano y otros/robo con arma de
fuego”, de 11 de mayo de 2017, la Corte declar6 la constitucionalidad de dicho
precepto legal, revirtiendo una jurisprudencia mas favorable al mantenimiento
de la responsabilidad parental de las personas presas emitida por la CaAmara
Federal de Casacion Penal.

31 Esta informacion es publicada en el Sistema Nacional de Estadistica Sobre

la Ejecucion de la Pena (SNEEP) producido por la Direccién Nacional de Politica
Criminal en Materia de Justicia y Legislacién Penal del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacion que todos los afios da a conocer la informacién
del periodo anterior.

32 Este aumento constante de la poblacién penal del pais solo tuvo un leve
descenso entre 2005 y 2007 para luego recuperar su marcha creciente.

33 “Informe SNEEP 2017”, apartado sobre el Servicio Penitenciario Federal.
Disponible en la pagina web del Ministerio de Justicia: https://www.argentina.
gob.ar/sites/default/files/informe_ sneep_ spf_2017.pdf

34 La duplicacion de la cantidad de detenidos en este servicio penitenciario
durante los tltimos veinte afios se corresponde con la tendencia creciente del
encarcelamiento a nivel nacional.

35 Los grandes complejos penitenciarios para varones adultos del AMBA son el
CPF I de Ezeiza, CPF II de Marcos Paz y CPF CABA (ex Unidad 2 - Devoto).

36 Las unidades destinadas al alojamiento de mujeres cis, mujeres trans y
travestis y varones trans en el SPF son: el Complejo Penitenciario Federal IV

y la Unidad N° 31 “Centro Federal de Detencién de Mujeres Nuestra Sefiora

del Rosario de San Nicolas” —ambas en la localidad de Ezeiza—, la Unidad

13 “Instituto Correccional de Mujeres de Santa Rosa” en La Pampay en el
“Instituto Federal de Mujeres” dentro del CPF NOA en Giiemes, Salta. Todas
ellas, con excepcion del CPFIV, cuentan con sectores diferenciados destinados a
mujeres embarazadas y/o con nifios y nifias menores de cuatro afios.

37 Categoria penitenciaria para definir a las personas presas de entre dieciocho
y veintitin afios. Los jovenes adultos son alojados en el Complejo Federal para
Jovenes Adultos en Marcos Paz y en la Unidad 30 “Instituto de Jovenes Adultos
Dr. Julio A. Alfonsin” en La Pampa. Las mujeres de ese rango etario tienen
pabellones de alojamiento especificos dentro de las carceles de mujeres.

38 Bergman, Marcelo; Mansello, Diego y Arias, Christian, Delito, marginalidad
y desempenio institucional en la Argentina: Resultados de la encuesta de presos


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/informe_sneep_spf_2017.pdf
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condenados; Saenz Pefia, Universidad Nacional de Tres de Febrero, 2014, primera
edicion.

39 Esto concuerda con el dato que surge de la investigacion Mujeres en prision.
Los alcances del castigo, que afirma que el 86% de las mujeres presas son madres.

£40 Las personas extranjeras constituyen un colectivo de especial
vulnerabilidad, en particular aquellas que no residian en la Argentina antes
de quedar detenidas y, por consiguiente, carecen de vinculos familiares y
afectivos en nuestro pais. La mayoria proceden de paises limitrofes, aunque
también encontramos extranjeros procedentes de otros paises del continente
americano, de Europa, Asia o Africa. El estudio Prisién e Inmigracidn. Poblacién
extranjera detenida en cdrceles federales (PPN: 2014) evidencid que, al estar
encarceladas lejos de sus familias, las personas detenidas raras veces reciben
visitas, quedando limitado su contacto con familiares a través del teléfono.
Este colectivo ha quedado afuera de nuestro estudio, por entender que presenta
especificidades que deben ser abordadas en particular.

41 Datos obtenidos del procesamiento de la base de datos de SNEEP, 2017.

42 En julio de 2016 se dispuso el traspaso de los dispositivos gubernamentales
de intervencion con adolescentes infractores al Consejo de los derechos de los
Nifias, Nifios y Adolescentes que funciona bajo la 6rbita del Poder Ejecutivo de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Para mas informacion sobre el traspaso
ver PPN (2017): Cuadernos de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion N° 12:
Diagndstico Integral sobre las condiciones de vida de los adolescentes privados de

libertad en centros de Régimen Cerrado de la CABA. Disponible en: http://www.ppn.

gov.ar/?q=Diagn%C3%B3stico-Integral-sobre-las-condiciones-de-vida-de-los-
Adolescentes-Privados-de-Libertad-en-Centros-de-R%C3%A9gimen-cerrado,
ultima consulta: 12 de junio de 2018.

43 Para mas informacion ver UNICEF y SENNAF: Relevamiento nacional sobre
Adolescentes en conflicto con la ley penal. Aiio 2015. Disponible en: https://www.
unicef.org/argentina/informes/relevamiento-nacional-sobre-adolescentes-en-
conflicto-con-la-ley-penal, dltima consulta: 12 de junio de 2018.

44, Quienes representaban el 0,14% del total de la poblacién de jovenes entre
catorce y diecisiete afios residentes en el pais, conforme las proyecciones de
edad elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) para
el mismo afio.

45 En los establecimientos de privacion de libertad existe personal de
seguridad, y los chicos viven ahi y realizan todas sus actividades al interior de
la institucion. En cambio, los establecimientos de restriccién de libertad son
aquellos que tienen mayor nivel de autonomia: puede ser que duerman o no en
esos espacios, y en todo caso realizan las actividades educativas y culturales
por fuera de la institucion. Lo que existe es un control y monitoreo sobre estos
chicos.

46 En diciembre de 2016 se dispuso el traspaso de los dispositivos de

intervencion con adolescentes infractores de la ley penal del ambito nacional a
la 6rbita del Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, especificamente
bajo la competencia del (CDNNyA) mediante Decreto PEN N° 873/2016 y Decreto
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N° £492/2016 del Jefe de Gobierno de la CABA. En la actualidad 1a SENNAF
funciona como érgano especializado en el desarrollo de politicas publicas

en materia de derechos de infancia y adolescencia, sin competencia directa
sobre su aplicacion al interior de los centros de privacién de libertad de NNA y
dispositivos restantes.

47 En base a estas sintesis de poblacion, desde 2017 la PPN actualiza la Base de
datos de NNA alojados en los Centros de Régimen Cerrado de la CABA y publica
datos actualizados en su web.

48 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, octubre de 2018. Justicia
Juvenil. Las voces de las y los adolescentes privados de libertad en Argentina.
Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/
files/2018-11/PRO__LasVocesAPL_ web.pdf

49 Ver nota al pie Nro. 41.

50 Para mas informacion sobre el disefio metodoldgico del relevamiento ver el
“Anexo Metodologico” de esta publicacion.

51 Ver al respecto nota publicada con motivo de las recientes separaciones de
nifios de sus padres en el marco de la politica migratoria de Estados Unidos.
http://www.lavanguardia.com/ciencia/cuerpo-humano/20180703/45613861906/
separacion-cerebro-nino-cambia-estructura.html

52 Si tomamos en cuenta a los varones que fueron trasladados a carceles del
interior del pais, el porcentaje de NNA con referentes adultos presos que no
visitan a su padre en prision asciende al 50%.

53 De acuerdo con informacion proporcionada por el Ente Cooperador
Penitenciario (ENCOPE) a diciembre de 2016 tenia trabajo remunerado el 70% de
los alojados y alojadas en el SPF; cobraban, en promedio, 158 horas mensuales.
El analisis detallado acerca del tipo de talleres laborales que se desarrollaban
para la misma fecha en un conjunto de unidades seleccionadas para el estudio
“El derecho al trabajo en las prisiones federales argentinas” (PPN: 2017),

arroja que las tareas formativas eran muy reducidas no superando en ninguna
prision al 16% de los trabajadores. En su mayoria realizaban tareas de escasa
productividad vinculadas a talleres tercerizados en beneficio de empresas
privadas y la prestacion de bienes y servicios destinados al funcionamiento

de la carcel, principalmente actividades de limpieza y mantenimiento de
pabellones y oficinas administrativas. Documento disponible en: http://ppn.gov.
ar/?g=node/2909 Ultima consulta: 5 de julio de 2018.

54 Destacamos con particular preocupacion la persistencia de la segmentacion
por géneros de las visitas en el ambito del SPF, que no solo impide la reunién
de las familias sino que produce obstaculizaciones y dificultades en la
organizacion familiar para la realizacién de las visitas.

55 Téngase en cuenta que al 1 de julio de 2018 el Salario Minimo Vital y Mévil era
de 10.0008 (345 Ddlares), de modo que representa el 40% del mismo.

56 Es importante resaltar que no en todos los casos entrevistados las relaciones
afectivas eran estrechas o cotidianas. Ahora bien, lo que surge es que, en estas


http://ppn.gov.ar/?q=node/2909
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situaciones, el distanciamiento fisico que produce la detencion profundiza o
dificulta aun mas las relaciones familiares e impone nuevos obstaculos.

57 Robertson, El impacto que el encarcelamiento de un(a) progenitor(a) tiene sobre
sus hijos, Publicaciones sobre los refugiados y los derechos humanos, Quaker
United Nations Office, Ginebra, pag. 12, 2017.

58 La publicacién Invisibles: shasta cudndo? (2015), refiere sobre este tema que “Es
frecuente que los nifios desconozcan la situacion real del referente encarcelado.
Este ocultamiento opera con mayor fuerza entre los adultos primarios, y en
menor grado, por obvias razones, entre reincidentes. Muchas familias no
asumen delante de la sociedad la condicién de cercania con un preso, a fin de
evitar el efecto estigmatizante que tal situacion supone, o por las dificultades de
tratar el problema con nifios/as pequefios” (pag. 31).

59 En el estudio Invisibles: shasta cudndo? (2015), sefialan que “los familiares y
los NNA que tienen un referente adulto preso integran una tercera categoria
de seres: si bien no estan presos, tampoco parecen ser lo suficientemente
confiables como para ser parte de la sociedad honesta” (p. 38).

60 Esta cuestion se desarrolla en profundidad en el préximo capitulo.

61 CWS y Gurises Unidos mencionan en Invisibles: shasta cudndo? (2015) que la
ausencia de alguno de los adultos del hogar promueve una precoz adultizacion
de los roles de los NNA (p. 31).

62 El estudio Invisibles: shasta cudndo? (2015) de CWS y Gurises Unidos, que
indaga la situacion de NNA con referentes adultos encarcelados en América
Latinay el Caribe, hace mencién a la importante proporcion de presos que
provienen de los sectores mas pobres de la poblacion y a la profundizacion de
esta situacion de pobreza en los hogares ante el encarcelamiento de uno de sus
referentes adultos (pp. 29-30).

63 Lamentablemente no hay informacién oficial agregada sobre la situacién
socioecondmica de las familias con familiares detenidos. Es posible suponer que
silos indicadores socioeconémicos respecto del colectivo de personas detenidas
muestran altos indices de vulnerabilidad, 1o mismo se extienda a sus grupos
familiares directos.

64 El estudio Invisibles: chasta cudndo? (2015) de CWS y Gurises Unidos, antes
mencionado, sefiala que en funcién de la importante proporcion de presos varones,
la mujer resulta una de las principales afectadas ante la desestructuracion de la
dinémica familiar, en tanto recae sobre ella la responsabilidad de asegurar los
ingresos del hogar y el cuidado de la familia (p. 31).

65 Las PPL pueden realizar aportes econémicos a sus hogares desde la carcel.
Esto depende exclusivamente de la posibilidad de acceso al trabajo remunerado
durante la detencion. Segtin datos oficiales (SNEEP 2016) solo el 40% de la
poblacién detenida en Argentina trabaja —el 72% en el SPF—, y por lo general
lo hacen luego de largos periodos de detencion, por demoras que se dan muchas
veces en el tramite burocratico para acceder a esta posibilidad.

66 Varios estudios han coincidido en sefialar que la mayoria de las mujeres
en las carceles del mundo son madres. Con mas frecuencia que los hombres,
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tienden a ser las principales o inicas cuidadoras de los nifios. Por ello, los
efectos que el encarcelamiento de una madre tiene en las familias son mas
devastadores que los que pudiera tener el encarcelamiento de un padre. (Laurel
Townhead, Mujeres en la cdrcel e hijos de madres encarceladas: Desarrollos recientes
en el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas. Quaker United Nations
Office. Ginebra, 2006; Antony, Carmen, Mujeres invisibles: las cdrceles femeninas
en América Latina, publicado en la revista Nueva sociedad n°. 208, marzo-abril de
2007, ISSN: 0251-3552, WWW.NUus0.0rg).

67 Nos referimos a los Hogares para NNA sin cuidados parentales.

68 Al momento en que finalizo el trabajo de campo tomamos conocimiento de
que el Servicio Penitenciario Federal incorpor6 nueva tecnologia para agilizar
los tramites de ingreso. Se trata de un Sistema Unico de Visitas que permite
diligenciar el tramite de forma digital y que comenz6 a implementarse a modo
de prueba piloto en el CPF I de Ezeiza, con la intencién de incorporarlo de
manera paulatina en todas las unidades del pais. La implementacion de este
sistema recoge distintos seflalamientos efectuados por la PPN. Por otra parte,
también se modificé la pagina web http://www.spf.gob.ar/www/visitas, donde
actualmente se ofrece informacion respecto a los requisitos para el ingreso y el
listado de elementos permitidos y prohibidos en las unidades y complejos, y se
exponen los dias y horarios de visitas, aunque solo se encuentra expuesta esta
informacion en el caso del CPF I de Ezeiza.

69 Elingreso de visitantes con ropa oscura — gris, negra, azul o verde militar—
y con determinadas camperas y abrigos se encuentra prohibido en algunos
establecimientos. Inclusive en algunos casos a las mujeres se les prohibe el
ingreso de ropa con transparencias. Estas disposiciones no se encuentran
contempladas en el Reglamento de Comunicaciones y Visitas, pero se
incorporaron en los reglamentos internos de ciertos establecimientos alegando
“cuestiones de seguridad”.

70 Para remover este obstaculo, a principios de 2017, la PPN recomendd al
Director Nacional del SPF la implementacion de visitas mixtas en todos los
establecimientos penitenciarios a su cargo, a través de la Recomendacién

N° 852. En la presentacion se sefiala que ademas de esta grave disposicion
vinculada especificamente con el ingreso de los nifios y adolescentes mayores de
doce afios, la separacion de los turnos de visitas de varones y mujeres constituye
un importante obstaculo para la organizacién y vinculacién del grupo familiar.
Asimismo, se hizo hincapié en que la separacion por sexo de personas que no se
encuentran privadas de libertad resulta una prescripcion anacrdénica que va en
contra de los avances registrados en el pais en materia de politicas de género.

71 Para obtener mas informacion acerca de los procedimientos de requisa en
el ambito del SPF ver Procedimientos de Registro Personal y Requisa en Cdrceles
Federales, PPN, 2018, p. 13. Disponible online: http://www.ppn.gov.ar/sites/
default/files/Procedimientos®%?20de%20Registro%20Personal%20y%20
Requisa%?20en%?20Carceles%20Federales.pdf

72 Las embarazadas que presentan el certificado médico correspondiente,
también son registradas en forma manual —para evitar el contacto con la
radiacion del escaner—.


http://www.spf.gob.ar/www/visitas

73 Respecto a las requisas de visitantes menores de edad, el “Reglamento

de registro e inspeccion” del SPF, dedica un articulo en el que solamente se
prescribe que “el registro indefectiblemente debera efectuarse en presencia de
un adulto responsable que lo acompaiie”.

74 En el caso de los padres detenidos que no pueden asistir a los nacimientos
de sus hijos, la inscripcion del nifio se hace a nombre de la madre inicamente,
en las Delegaciones de los Registros Civiles en los hospitales ptiblicos de la
C.A.B.A.y dela provincia de Buenos Aires. En este marco, los padres que no
pudieron asistir al nacimiento y deseen reconocer a sus hijos, deben tramitar
la rectificacion de la partida de nacimiento. Respecto de los tramites de
Reconocimientos Paternos, en algunos de los establecimientos del SPF se
realizan una o dos veces al afio mediante la concurrencia de funcionarios de los
Registros Civiles zonales. No obstante, en otros establecimientos no se efectiian
este tipo de tramites ni se contemplan salidas excepcionales para que las PPL
realicen el tramite.

75 Ver SNEEP, 2016.

76 La PPN present6 ante el Poder Legislativo una propuesta de modificaciéon
del art. 72 de la Ley de Ejecucién Penal 24.660 (Expte. nim. 0214-0V-14
“Procuracion Penitenciaria de la Nacion: eleva proyecto de modificacion del art.
72 de laley 24.660 -ejecucion de la pena privativa de la libertad- sobre traslado
de internos”, girado a la Comision de Legislacion Penal). La nueva redaccién
del art. 72 que se propone indica que la disposicion administrativa que prevea
el traslado del interno de un establecimiento a otro, con las razones que lo
fundamenten, debe ser notificada al interesado, a los fines que pueda ejercer

su derecho de defensa. Ademas, debera ser elevada al juez, quien decidira si
autoriza o no el traslado. En caso de disconformidad de la persona detenida con
el traslado, el juez convocara a una audiencia oral contradictoria, en la que el
detenido contara con asistencia letrada.

En todo caso, la propuesta legislativa sefiala que la decisién sobre el alojamiento
de una persona detenida debera garantizar el derecho a cumplir la pena
privativa de libertad cerca de su residencia familiar, asi como de su defensor

y de su juez a cargo. Y se establece que el traslado sistematico o recurrente de
detenidos utilizado como sancion encubierta sera considerado como tortura

o trato cruel, inhumano o degradante. El proyecto se encuentra disponible en:
http://www.ppn.gov.ar/?q=Propuesta-legislativa-dirigida-a-promover-el-
control-judicial-de-los-traslados

77 Ley Organica del Servicio Penitenciario Federal N° 20.416, aprobada por el
P.E.N. el 18/05/1973, durante el gobierno de facto del general Lanusse.

78 En el caso de los CPF Iy II, representantes de los registros civiles de la zona
acuden generalmente dos veces al afio, momentos en los cuales pueden llevarse
a cabo los reconocimientos y casamientos. En el CFJA, en cambio, desde la
Division recopilan la documentacion necesaria y solicitan turno en el Registro
Civil de Marcos Paz, que es donde finalmente se concreta el reconocimiento. En
la Unidad 6 de Rawson, ante un pedido de este tipo solicitan a la familia de la
PPL que remita la documentacion necesaria, luego personal del Registro Civil de
Rawson se presenta en la unidad con los libros para que el padre firme las actas
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correspondientes. El Registro Civil de Rawson luego informa al Registro Civil
del domicilio del nifio o la nifia para que le remitan el nuevo documento. En la
Unidad 7 de Resistencia, mencionaron que es necesaria la presencia de la madre
para efectuar el reconocimiento, de modo tal que en los casos en que viven en
Buenos Aires deben viajar hasta alla para poder realizar el tramite.

79 Informacién disponible en el Informe Anual 2016 de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion.

80 El Reglamento de recompensas (Decreto 1139/2000) desarrolla el art. 105
de la Ley de Ejecucion y tiene por objeto estimular “los actos meritorios de

los internos” mediante la concesion de “beneficios” que no consisten en el
adelantamiento de la libertad.

81 Para mas informacién ver Informe Anual 2017 de 1a PPN disponible en: http://
www.ppn.gov.ar/sites/default/files/Informe%20Anual%202017.pdf

82 Durante el 2017, la PPN relevd dos medidas de fuerza colectivas y tres
individuales a partir de la falta de respuesta por parte del servicio a reclamos
presentados por los detenidos en torno al desarrollo de las visitas, como por
ejemplo, ante la ausencia de moviles para el traslado de las familias desde la
entrada de la carcel a los médulos (Informe Anual PPN 2017, pp. 319-330).

83 Como hemos dicho, suelen existir diferencias entre las pautas para permitir
el ingreso de elementos en las diferentes unidades e incluso en una misma
unidad ello varia segin el criterio de la guardia de turno que los requisa. Por

tal motivo, estos relatos pueden diferir a los citados en el capitulo anterior,
precisamente porque dan cuenta de las distintas experiencias y arbitrariedades
en la gestion de estos asuntos.

84 E1 SMVM hasta junio de 2017 era de $8.060 y se incrementd en tres tramos
hasta alcanzar $10.000 en julio de 2018. Téngase en cuenta que las personas
privadas de libertad cobran por horas y que en promedio cobraron 158

horas mensuales en el afio 2016 —ultimo periodo del que la PPN dispone de
informacién precisa—. Ver PPN, El derecho al trabajo en las prisiones federales
argentinas, 2017.

85 Cuando los adolescentes son detenidos o aprehendidos por alguna fuerza de
seguridad deben ser llevados al Centro de Admisién y Derivacién de la Ciudad de
Buenos Aires (CAD) y en un plazo de doce horas deberian ser derivados, segiin
la disposicion del juzgado, a sus hogares, hogares convivenciales de la CABA, a
Centros de régimen semiabierto o de régimen cerrado. Al cumplir los dieciocho
afios, si la resolucién judicial los declara penalmente responsables, se les puede
imponer una pena.

86 Tras un histdrico reclamo, el 5 de abril de 2016, la Corte Suprema de Justicia
reconocio6 el rol de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion como 6rgano
encargado de monitorear los Centros y proteger los derechos de los NNA
privados y privadas de su libertad.

87 Sintesis semanal de poblacién correspondiente al 02-03-18 remitida a la
PPN por la Direccién General de Responsabilidad Penal Juvenil perteneciente al
Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.



88 Recomendacion de la PPN N°856/17 de fecha 16/02/17. Disponible en http://
www.ppn.gov.ar/sites/default/ files/RECOMENDACI%C3%93N%20856_ 0.pdf

89 Con fecha 1 de marzo 2018 el CDNNYA public6 el Reglamento General

de registro e Inspecciones aplicables en Dispositivos de la Direccion General de
Responsabilidad Penal Juvenil, mediante la Resol. 2018-2017, cuya aplicacion es
monitoreada por el Equipo de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jovenes de la PPN.

90 El protocolo fue desarrollado en el marco de una mesa de trabajo de la que
participaron diferentes organismos que trabajan en la tematica, incluyendo a la
PPNy se aprob6 en marzo del 2018 por resolucion del CDNNYA.

91 Para mas informacién ver Diagndstico Integral sobre las Condiciones de vida
de los Adolescentes Privados de Libertad en los Centros de Régimen Cerrado, PPN,
Buenos Aires, 2017.

92 De acuerdo con el objetivo de este trabajo, se excluyeron a aquellas personas
privadas de su libertad que al momento del relevamiento tenian salidas
transitorias, asi como aquellas bajo arresto domiciliario. La intencién fue
centrar el analisis en aquellas personas cuyos encuentros familiares se realizan
exclusivamente en lugares de encierro.

93 En relacion con las 1lamadas libertades anticipadas, luego de cumplir con
buena parte del tiempo de la condena en prision es posible acceder a la libertad
condicional o libertad asistida. Estos son mecanismos que permiten a las
personas seguir cumpliendo la pena pero fuera de la carcel.

94 Segln sintesis semanal del SPF de 21-09-2018. Informacién publicada por el
SPF disponible en: http://www.spf.gob.ar/www/estadisticas

95 Ibid.

96 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms__633168.pdf

97 Defensoria General de la Nacion, Punicion & Maternidad. Acceso al arresto
domiciliario, Buenos Aires, Ministerio Publico de la Defensa, 2015; Di Corleto, J.,
Monclds Masd, M., “El arresto domiciliario para mujeres embarazadas o madres
de nifios menores de cinco afios”, en Anitua, G. I. y Tedesco, 1. (eds.), La cultura
penal. Homenaje al Profesor Edmundo S. Hendler, Buenos Aires, Del Puerto, 2017.

98 Hay algunos fallos judiciales que han concedido el arresto domiciliario a
padres para evitar que los nifios o nifias queden en una situaciéon de desamparo,
requiriendo que se justifique la necesidad de la presencia del padre en el hogar.

99 La Ley 24.660 fue modificada en julio del afio 2017, generando un importante
retroceso en materia de derechos humanos para las personas detenidas.

A partir de la reforma, se niega para un importante colectivo el acceso a
libertades anticipadas, la libertad condicional y las salidas transitorias. La
reforma restringi6 aun mas las instancias que habilitan el encuentro y la
vinculacion extracarcelaria, y en este sentido se desentiende de la necesidad de
la progresividad en el proceso de la libertad, tanto para las PPL como para su
circulo cercano.
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100 Esto esta dispuesto en el Reglamento de Comunicaciones de internos del
SPF que regula el ingreso de NNA y que establece: “El menor entre DOCE (12)

y DIECIOCHO (18) afios de edad debera ingresar con la visita correspondiente

a su sexo, acompafiados por un familiar o una persona designada en forma
fehaciente por su madre, padre o tutor, o autorizada por juez competente” (art.
29, inc. b. del Decreto Reglamentario N° 1136/1997).

101 Nos referimos al art. 12 del C6digo Penal y al art.70 inc. B del Cédigo Civil.

102 Todo esto fue sefialado por el Comité de Derechos de NNA en el afio 2011,
que afirmé incluso que los Estados deben considerar que las visitas tengan
lugar fuera del centro de detencion. Ver “Report and Recommendations of the
Day of General Discussion on ‘Children of Incarcerated Parents’”, disponible
en https://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRC/Discussions/2011/
DGD2011ReportAndRecommendations.pdf

103 Hernandez Sampieri, R. y otros, Metodologia de la investigacién, Mc. Graw
Hill Ed., México, p. 26, 2010.

104 Ambos cuestionarios cerrados estan al final de este Anexo Metodoldgico.

105 Disponible en http://www.saij.gob.ar/estadisticas-ejecucion-de-la-pena
(altima consulta: 23 de abril de 2018)

106 Se trata de una categoria penitenciaria utilizada para referencias a las
personas de entre 18 y 21 afios. En el caso de los varones, son alojados en
establecimientos exclusivos para este colectivo. Al cumplir los 21 afios, son
trasladados a unidades para adultos.

107 Hernandez Sampieri, R. y otros, Metodologia de la investigacion, Mc. Graw
Hill Ed., México, p. 399, 2010.

108 Dos de ellos al momento de la entrevista ya habian cumplido 18 afios.

109 Hernandez Sampieri, R. y otros, op. cit., p. 401.
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