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CUESTIONES A CONSIDERAR EN EL ESTUDIO MUNDIAL SOBRE NINOS PRIVADOS DE LIBERTAD
EN ARGENTINA.

Estimados expertos/as de las Naciones Unidas:

Me dirijo a Uds. en mi caracter de Procurado Penitenciario adjunto interino de la Nacién, a
fin de poner a su disposicion cuestiones de relevancia vinculada con la situacién de los nifios, nifias
y adolescentes en conflicto con la ley penal en la Argentina. En el marco de las funciones que
ejerzo considero que las mismas resultan pertinentes y de utilidad para realizar una lectura sobre
la real situacion que aqueja a los nifios, nifias y adolescentes infractores.

A la espera de que los aportes aqui desarrollados resulten una herramienta util de trabajo,
gue les permita tener mas informacién e instrumentos para evaluar la vigencia de los derechos
consagrados en el Convencion sobre los Derechos del Nifio y los tratados internacionales de
derechos humanos en Argentina, y puntualmente analizar las problematicas de la privacién de
libertad de los nifios, ninas y adolescentes en Argentina.

Con el afan de que este documento contribuya a mejorar la situacién de los derechos

humanos de los nifios, nifias y adolescentes en nuestro pais, los saludo cordialmente.
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. PALABRAS PRELIMINARES

La Procuracidn Penitenciaria de la Nacién (en adelante PPN o Procuracién) es un organismo de
derechos humanos creado en el afio 1993 -por Decreto N°1598 del Poder Ejecutivo Nacional- cuya
misidn es proteger los derechos humanos de las personas privadas de libertad, asi como controlar
la actuacién de las fuerzas de seguridad que tengan personas bajo su custodia.

En el afio 2003 se sanciond la Ley 25.875%, que situa a este Organismo en el ambito del Poder
Legislativo. Este hecho otorgd a la Procuracién una nueva jerarquia institucional, con total
autonomia e independencia funcional respecto del Poder Ejecutivo, al tiempo que otorga a la PPN
amplias potestades de control, inspeccidon e investigacion de las condiciones de alojamiento,
vigencia y respeto de los derechos humanos de toda persona privada de su libertad. La PPN
registra su ambito de intervencion en lugares de detencién nacional y federal, como asi también
en centros de detencion provinciales en los que estén alojadas personas a disposicidon de la justicia
federal y/o nacional.

En el ano 2013 se sanciona la ley 26.8272 que crea el Sistema Nacional de Prevencion de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y le otorga a la PPN las
funciones de mecanismo local de prevencién de la tortura (en adelante MLP) en todos los lugares
de detencién dependientes de autoridad nacional y federal.

De esta manera, la Procuracién cumple dos roles centrales: la proteccion de los derechos
humanos de las personas privadas de su libertad, no sélo en las dependencias del servicio
penitenciario federal, sino en todos los lugares en los que haya personas -incluye aquellos lugares
en los que se alojen nifos, nifas y adolescentes (en adelante NNyA) privados de su libertad,
independientemente de las causas por las cuales hayan sido institucionalizados-; al tiempo que
ejerce las funciones de mecanismo local de prevencion contra la tortura.

La PPN fue obstaculizada en el ejercicio de sus funciones por el poder ejecutivo —representado
por la Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (en adelante SENNAF)- al no permitir el
ingreso de este Organismo a los centros de privacidn de libertad de NNyA en conflicto con le ley

penal. Ello motivo la interposicidon de una accién de habeas corpus que fue finalmente fue resuelta

! Procuracion Penitenciaria. Ley N°25875, sancionada el 17 de diciembre de 2003 y promulgada el 20 de enero de 2004.
2 Mecanismo Nacional de Prevencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Ley N°26.827,
sancionada el 28 de noviembre de 2012 y promulgada el 7 de enero de 2013.



por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién (en adelante CSIN) de manera favorable pudiendo
comenzar con el monitoreo recién en el afio 20163. En funciéon de su competencia, este organismo
puede brindar informacién respecto de los NNyA en conflicto con la ley penal a disposicién de la
Justicia Nacional de Menores y alojados en los centros de privaciéon de libertad ubicados en la

Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en adelante CABA o Ciudad).

. ANTECEDENTES: MARCO NORMATIVO EN ARGENTINA

1. Normativa internacional en derechos humanos de la infancia y su incorporacién

como norma de derechos interno.

En 1989 la Asamblea de las Naciones Unidas adopta la Convencion sobre los Derechos del
Nifio* (en adelante CDN o Convencién), que se estatuye como el primer instrumento juridico
internacional vinculante que incorpora los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales. A través de este tratado se produce un cambio fundamental en la condicidn juridica del
nifio, otorgandole un nuevo enfoque a los derechos humanos de la infancia, bajo el modelo de
“Proteccidn Integral de la Infancia”, lo que significé un cambio radical en torno a la concepcién de
la nifiez y su relacidén con el Estado, la familia y la comunidad. Asimismo, implicé reconocer a los
NNyA el status de sujetos de derecho y con ello el de ciudadanos capaces para exigir su
cumplimiento.

En materia penal, la CDN® establece reglas minimas que los Estados partes deben cumplir para
garantizar un sistema penal juvenil acorde a los estandares que ella exige siendo sus ejes
principales el principio de especialidad, de minima intervencién, excepcionalidad de la privaciéon
de libertad, entre otros. En complemento con las disposiciones de la Convencién, se encuentra un
conjunto de normas de proteccién de los derechos de los NNyA que incluyen: la Convencién
Americana, las Declaraciones sobre los Derechos del Nifio de 1924 y 1959, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966, las Reglas minimas de la Naciones Unidas para la administracidn de la justicia
de menores (Reglas de Beijing), las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los

menores privados de libertad, las Reglas sobre Medidas no Privativas de la Libertad (Reglas de

3 Corte Suprema de Justicia de la Nacion, “Cejas Meliare, Ariel s/ Habeas corpus” (Expte. CCC 33893/2014/1/1/RH1). Sentencia
del 05 de abril de 2016.

4 La Convencidén sobre los Derechos del Nifio fue ratificada por el Congreso de la Nacion en el afio 1990 a través de la Ley
N°23.849.

5 Argentina ratificé la Convencién de los Derechos del Nifio el 27 de septiembre de 1990 mediante la Ley N°23.849.

6



Procuracion
Penitenciaria de la Nacion

“En defensa de los DD.HH de las personas privadas de su libertad. ”

Tokio de 1990) y las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencién de la Delincuencia
Juvenil (Reglas de Riad de 1990), ademas de los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos de alcance general. Este plexo normativo, establece la obligacién de crear un sistema de
responsabilidad penal juvenil que debe cumplir con todas las garantias sustantivas y procesales
gue corresponden a todos los seres humanos, mds un plus de derechos especiales derivados de su
condicion de persona en desarrollo.

En Argentina, con la reforma constitucional de 1994, se incorporan los tratados
internacionales de Derechos Humanos adquiriendo asi rango de norma constitucional en el
derecho interno (Art. 75 Inc. 22). Ello implica que el Estado Argentino asume el compromiso de
modificar las legislaciones internas y las practicas en la materia en tanto éstas no se adecuaran a la

Convencidn.

2. Normativa nacional en derechos de la infancia: la “Ley de Proteccidn Integral de
Derechos de las Nifias, Ninos y Adolescentes” (Ley N226.601) y el “Régimen Penal de la

Minoridad” (Decreto-Ley N222.278).

En el marco del proceso de adecuacién de la legislacidn interna a los estandares de la CDN y
las pautas internacionales en la materia de la nifiez, en el 2005 se sanciond la Ley N226.061 de

7

“Proteccion Integral de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes” que tiene por objeto la
proteccién integral de los derechos de NNyA que se encuentren en el territorio de la Republica
Argentina. Esta ley crea un nuevo marco normativo e institucional para el abordaje estatal en el
cumplimiento efectivo de los derechos de este colectivo, estableciendo que las medidas de
proteccién integral de derechos se instrumentan por medio del d6rgano administrativo,
responsable de ejecutar programas, planes, servicios y toda otra accién que tienda a prevenir,
asistir, proteger, y/o restablecer derechos.

En cuanto a su estructura funcional, la Ley N226.061 cred una nueva institucionalidad: la

SENNAF, organismo dependiente del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidén especializado en

infancia y familia; y del Consejo Federal de Nifiez, Adolescencia y Familia, érgano deliberativo,

6 Ley de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Ley N°26061, sancionada el 28 de septiembre de
2005 y promulgada el 26 de octubre de 2005.



consultivo y planificador de politicas publicas para la infancia y la adolescencia en todo el
territorio.

Este proceso de reforma/adecuacion no alcanzo a la faz penal, motivo por el cual en Argentina
la intervencién estatal en relacidn a los NNyA en conflicto con la ley penal continda bajo un
sistema que responde al denominado modelo de la situacién irregular y que es un resabio de la
ultima dictadura militar en el pais: el Régimen Penal de la Minoridad (el Decreto-Ley N°22.278 de
1980 y su modificatoria Ley N°22.803 de 1983)". Se caracteriza por contener categorias vagas y
antijuridicas como la de peligro y abandono material o moral que fundamentan la intervencion
coactiva del estado y la utilizacion de la privacién de la libertad de NNyA como medida de
proteccién. Asimismo, permite la consideracién de otros elementos mas alla del delito cometido y
habilita la imposicién de condenas previstas para los adultos.

Dicho Decreto motivo que en el plazo de 10 anos, el Estado Argentino haya sido condenado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante Corte IDH) -el fallo Bulacio®y el
fallo Mendoza®.

El caso Bulacio es el primer antecedente de responsabilidad internacional por parte del Estado
Argentino en materia de derechos humanos de la infancia. Este no se acota a las circunstancias de
detencion y posterior muerte de Walter Bulacio, sino que aborda cuestiones de derecho interno
sobre las que la Corte IDH efectua observaciones puntuales y criticas al Estado Argentino, entre las
cuales se destaca la exhortacién a adecuar su normativa interna a las disposiciones internacionales
en materia penal juvenil.

En el caso Mendoza, la Corte IDH condend al Estado Argentino por las sentencias a cadena
perpetua impuestas a cinco adolescentes por delitos cometidos durante la infancia. En este
sentido, afirmdé que son violatorias del derecho a la integridad personal, a la libertad personal, a la
doble instancia y al deber de adoptar disposiciones de derecho interno, pues no se respeta el
principio de especialidad que prima en materia penal juvenil. Asimismo, declaré al Estado
responsable internacionalmente porque los cddigos procesales penales aplicados en los casos de
dichas personas, no permitian una revisién amplia de sus juicios por un juez o tribunal superior. De
esta manera, la Corte IDH condena por segunda vez al Estado Argentino por incumplir la
normativa internacional en materia de infancia y derecho penal y afirma, nuevamente, que el

Decreto-Ley N2 22.278 es contrario a la CDN.

" Régimen Penal de la Minoridad. Decreto-Ley 22.278, sancionado el 20 de agosto de 1980 promulgado el 28 de agosto de 1980.
8 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Bulacio vs. Argentina, sentencia del 18 de septiembre del 2003.
9 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Mendoza y otros vs. Argentina, sentencia del 14 de mayo del 2012.
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A pesar de las recomendaciones del Comité de los Derechos del Nifo, del Consejo de
Derechos Humanos y de los dos fallos de la Corte IDH, Argentina sigue sin poner en marcha un
sistema de responsabilidad penal juvenil que cumpla con el mandato de la CDN en sus arts. 12, 37
y 40, entre otros. Es asi que sigue plenamente vigente el Régimen Penal de la Minoridad, que es
una norma ejemplo del paradigma tutelar pues mantiene vigente la facultad de disposicién y la
necesidad que un juzgado penal lleve adelante la formacion de expedientes tutelares (que evalta
cuestiones personales). No reconoce a los NNyA como sujetos de derechos, criminaliza la pobreza
y regula un régimen contrario a los derechos y garantias sustantivas y de procedimiento propios
de un sistema penal de un Estado democratico.

El marco normativo en el que se desarrolla la Justicia Nacional de Menores (con asiento en la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires) se complementa con las disposiciones del Cddigo Procesal
Penal de la Nacion (en adelante CPPN), en cuyo Titulo Il Capitulo Il regula las reglas del proceso en
el “Juicio de Menores”® (arts. 410 a 414); y del Codigo Penal de la Nacion (en adelante CP) en lo

que refiere a los delitos y monto de las condenas.

10 Regla general: Art. 410. - En las causas seguidas contra menores de dieciocho (18) afios se procedera conforme a las
disposiciones comunes de este Codigo, salvo las que se establecen en este capitulo.

Detencion y alojamiento: Art. 411. - La detencion de un menor s6lo procederd cuando hubiera motivos para presumir que no
cumplird la orden de citacion, o intentard destruir los rastros del hecho, o se pondré de acuerdo con sus complices, o inducira a falsas
declaraciones.

En tales casos el menor sera alojado en un establecimiento o seccion especial, diferentes a los de mayores, donde se lo clasificara
segun la naturaleza y modo de ejecucion del hecho que se le atribuye, su edad, desarrollo psiquico y demés antecedentes y
adaptabilidad social.

Toda medida a su respecto se adoptara previo dictamen del asesor de menores.

Medidas tutelares: Art. 412. - El tribunal evitara, en lo posible, la presencia del menor en los actos de la instruccion y observara lo
dispuesto a su respecto en el art. 76.

Podré disponer provisionalmente de todo menor sometido a su competencia entregandolo para el cuidado y educacion a sus padres o
a otra persona o institucion que, por sus antecedentes y condiciones, ofrezca garantias morales, previa informacion sumaria,
audiencia de los interesados y dictamen del asesor de menores.

En tales casos, el tribunal podré designar un delegado para que ejerza la proteccion y vigilancia directa del menor y periddicamente le
informe sobre la conducta y condiciones de vida de aquél.

Normas para el debate: Art. 413. - Ademas de las comunes, durante el debate se observaran las siguientes reglas:

1°) El debate se realizara a puertas cerradas, pudiendo asistir solamente el fiscal y las otras partes, sus defensores, los padres, el tutor
o0 guardador del menor y las personas que tengan interés legitimo en presenciarlo. 2°) El imputado s6lo asistira al debate cuando fuere
imprescindible y serd alejado de él en cuanto se cumpla el objeto de su presencia. 3°) El asesor de menores deberd asistir al debate
bajo pena de nulidad y tendra las facultades atribuidas al defensor aun cuando el imputado tuviere patrocinio privado. 4°) El tribunal
podra oir a los padres, al tutor o al guardador del menor, a los maestros, patrones o superiores que éste tenga o hubiera tenido y a las
autoridades tutelares que puedan suministrar datos que permitan apreciar su personalidad. Estas declaraciones podran suplirse por la
lectura de sus informes.

Se cumplira ademas con lo dispuesto a su respecto en el art. 78.

Reposicion: Art. 414. - De oficio, 0 a peticidn de parte, el tribunal podra reponer las medidas de seguridad y educacidn adoptadas
con respecto al menor. A tal efecto se podra practicar la informacion sumaria conveniente y debera oirse en audiencia a los
interesados antes de dictar la resolucion.



. LOS NINOS PRIVADOS DE LIBERTAD DENTRO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.

1. Edad minima de responsabilidad penal juvenil (en adelante EMR) en

Argentina.

El ordenamiento juridico vigente en materia penal juvenil obliga al Estado Argentino a
establecer una edad minima por debajo de la cual se presume que los NNyA no tienen capacidad
para infringir las leyes penales (Cf. Art. 40.3.a). Asimismo, las Reglas de Naciones Unidas para la
Proteccién de los Menores Privados de Libertad establece que la misma debe ser fijada por ley (Cf.
Regla 11.a). Por debajo de ésta edad, el Estado se encuentran imposibilitados de imponer una
pena, entendiendo como tal cualquier tipo de restriccion de la libertad.

Al respecto, el Decreto-Ley 22.278, en su art. 1° trata la no punibilidad y dispone que “/Njo es
punible el menor que no haya cumplido dieciséis afios de edad. Tampoco lo es el que no haya
cumplido dieciocho afos, respecto de delitos de accion privada o reprimidos con pena privativa de
la libertad que no exceda de dos afios, con multa o con inhabilitacion”. En su ultimo péarrafo
establece que “/SJi de los estudios realizados resultare que el menor se halla abandonado, falto de
asistencia, en peligro material o moral, o presenta problemas de conducta, el juez dispondra
definitivamente del mismo por auto fundado, previa audiencia de los padres, tutor o guardador ”.

Por otro lado, el art. 22 define la edad de punibilidad (capacidad del Estado de perseguir
penalmente) indicando que “[E]s punible el menor de dieciséis a dieciocho afos de edad que
incurriere en delito que no fuera de los enunciados en el art. 1”. Asimismo, faculta al juez de
menores a que “[Clualquiera fuese el resultado de la causa, si de los estudios realizados apareciera
que el menor se halla abandonado, falto de asistencia, en peligro material o moral o presenta
problemas de conducta, el juez dispondrd definitivamente del mismo por auto fundado, previa
audiencia de los padres, tutor o guardador”.

De la lectura de ambos articulos -teniendo en cuenta que Argentina no tiene una Ley de
Responsabilidad Penal Juvenil en los términos que exige los tratados internacionales- se debe
interpretar el Decreto -Ley vigente en consonancia con el principio pro homine. El mismo exige
gue el intérprete ha de seleccionar y aplicar la norma que en cada caso resulte mas favorable para
la persona humana, para su libertad y sus derechos, cualquiera sea la fuente que la suministre, ya
sea interna o internacional. Considerando que se debe acudir a la norma mas amplia, o
interpretacion mas extensiva, cuando se trate de reconocer derechos protegidos e, inversamente,

a la norma o a la interpretacién mas restringida cuando se trata de establecer restricciones
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permanentes al ejercicio de los derechos; se puede decir que en Argentina la EMR se fija en los 16
afios de edad.

Sin embargo, el Decreto- Ley faculta la disposicion plena y sin limite de edad respecto de
NNyA por parte del juez de menores independientemente de la tramitacion de la causa penal, sin
respetar los principios del debido proceso (se lo priva de la libertad por cuestiones de
“proteccion”) ni la EMR establecida.

Conforme el art. 1 de la Decreto-Ley los hechos presuntamente cometidos por NNyA entre 0
y 15 afios, no son pasibles de ser investigados penalmente. Sin embargo, si el juez penal -en el
contexto de la investigacion penal- considera que el NNyA se encuentra en peligro material y/o
moral, o si tiene un derecho vulnerado, puede privarlo de la libertad en pos de su “proteccion”. No
es menor destacar que toma conocimiento de dicho “peligro” a partir de que el nifio es imputado
de un delito, es decir que la vulnerabilidad se detecta a partir del ingreso al sistema penal.

Por su parte, los NNyA de entre 16 y 18 afios incumplidos pueden ser perseguidos
penalmente, pues el Régimen de Minoridad vigente establece que son punibles si se trata de
delitos cuya pena supere los dos afios de privacion de libertad y siempre que sean de accién
publica.

De esta manera, Argentina cuenta con dos regimenes de intervencion: uno de 0 a 18 afos
incumplidos donde hay absoluta discrecionalidad para disponer de un nifio, nifia o adolescente
presunto infractor a la ley penal mientras se encuentre en peligro material o moral; y otro de 16 a
18 afios incumplidos, donde ademds de la absoluta discrecionalidad se establece la plena
punibilidad para los delitos de accién publica reprimidos con pena privativa de la libertad mayor a
dos afos.

2. Procesos de justicia juvenil: la organizacion judicial en la Argentina y su

caracter federal.

El caracter federal del Estado Argentino tiene su reflejo en el modelo de organizacion
judicial, que esta integrado por la Justicia Federal, la Justicia Nacional y la Justicia Provincial o
local.

Como consecuencia de este particular disefio institucional, el sistema judicial nacional -
regido por un CP- coexiste con otros dos sistemas judiciales y ordenamientos procesales con sus
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respectivos érganos requirentes. En algunas provincias, éstos ultimos poseen caracter de érgano
independiente o ‘extrapoder’ —similar al nivel nacional—y en otros integran el Poder Judicial. La
excepcion de este esquema estad constituida por la CABA, donde el tratamiento de los delitos
comunes también corresponde a la justicia nacional, y cuya organizacidon y ordenamiento procesal

estan regidos por las normas del CPPN.
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Tribunal Oral en lo Criminal y
Tribunal Oral en lo Correccional Federal
Criminal

Fuero Penal Tributario

Fuero de Menores
(juzgados de menores) Fuero Penal Econémico

Tribunales Orales de Tribunales Orales en lo Penal
Menores Econdmico y Tributario

Fuero Civil Fuero Contencioso Administrativo
Federal

Fuero Comercial
Fuero de Seguridad Social

Fuero Laboral - .
Fuero Civil y Comercial

11 Procuracion General de la Nacion: Apuntes sobre el sistema judicial y el Ministerio Pablico Fiscal de la Republica Argentina.
Disponible en https://www.mpf.gov.ar/Institucional/Funciones/ESP.pdf
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La competencia de la Justicia Federal tiene como caracteristicas principales el ser una
competencia residual o de excepcidn y limitada en la materia a los casos que enuncia el 116 de la
Constitucion y en los casos de recurso extraordinario del art. 14 Ley N248 (este art. establece los
supuestos en que podrd apelarse a la CSIN, luego de que exista una sentencia definitiva
pronunciada por algun Tribunal Superior de la provincia). La competencia federal surge cuando se
haya afectada alguna institucion federal y en caso de duda debe estarse a favor de la competencia
local.

La Justicia Provincial tiene competencia en el tratamiento de los delitos comunes o faltas
ocurridas dentro de los estados provinciales y abarca el conocimiento de todos los puntos regidos
por el derecho comun vy local, con las limitaciones establecidas en el art. 75 inc. 12 de la
Constitucion. Para ello, la CN le otorga a las provincias plena autonomia para crear y organizar —
con prescindencia del gobierno central- sus propios érganos judiciales y legislaciéon procesal (arts.
5,121, 123 de la CN). Es por ello que en Argentina hay una organizacion judicial distinta en cada
una de las provincias de acuerdo a sus constituciones provinciales.

La justicia Nacional tiene competencia en todo el territorio de la republica, con respecto a
los asuntos mencionados en el art. 116 de la Constitucion (competencia federal), y sin esa
limitacidn en los lugares sometidos a la potestad del gobierno nacional. El Poder Judicial Nacional
se encuentra conformado por CSIN, el Consejo de la Magistratura de la Nacion, los Juzgados de
Primera Instancia y las Cadmaras de Apelaciones. Su misién especifica radica en decidir sobre las
cuestiones judicializadas, sentenciando o siguiendo otros procedimientos pautados por la ley. Su
instancia superior es la CSIN, érgano actualmente compuesto por siete integrantes (un Presidente
y cinco Ministros), que ejerce su jurisdiccion por recurso extraordinario en todos aquellos puntos
regidos por la Constitucion y las leyes de la Nacién, y posee competencia en forma originaria y
exclusiva en todos los asuntos que conciernen a embajadores, ministros y cdnsules extranjeros, y
también en los que alguna provincia fuese parte. Asimismo, conjuntamente con el Consejo de la
Magistratura, tiene a su cargo la administracion del Poder Judicial®.

Por su parte, Ley 24.050% refiere exclusivamente a la organizacién y competencia de la

Justicia Federal y Nacional en materia penal y dispone que serd competencia de la Justicia

12 Fuente: https://www.mpf.gov.ar/Institucional/Funciones/ESP.pdf.
13 Competencia Penal. Ley N°24.050, sancionada el 6 de diciembre de 1991 y promulgada el 30 de diciembre de 1991.
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Nacional Penal entender en los delitos ordinarios (aquellos regulados en el Cddigo Penal de la
Nacion) cometidos en el ambito de la CABA que no sean de competencia federal y que aun no
hayan sido transferidos a la jurisdiccidn de dicha Ciudad®.

La Justicia Penal estd integrada por: la CSIN; la Cdmara Federal de Casaciéon Penal (en
adelante CFCP), la Cdmara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional (en adelante
CNCCyC)s; Tribunales Orales en lo Criminal, Tribunales Orales lo Penal Econdmico, Tribunales
Orales de Menores (en adelante TOM), Tribunales Orales en lo Criminal Federal de la CABA y
Tribunales Orales en lo Criminal Federales con asiento en las provincias; la Cdmara Nacional de
Apelaciones en lo Penal en lo Criminal y Correccional, en lo Penal Econdmico, en lo Criminal y
Correccional Federal de la CABA y Federales con asiento en las provincias; los Juzgados Nacionales
en lo Criminal de Instrucciéon, Correccionales, en lo Penal Econédmico, de Menores, en lo Criminal y
Correccional Federal de la CABA y Federales con asientos en las provincias; y Juzgados Nacionales
de Ejecucion Penal; Juzgado Nacional en lo Penal de Rogatorias.

En materia penal, la Justicia Nacional situada en la CABA se divide en los siguientes fueros:

14 Se han trasferido a la justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, la competencia para investigar y juzgar los delitos y
contravenciones cometidos en el territorio de la CABA. Este proceso comenzé en el 2011 con la sancidn de la ley 2602 (sancionada
el 07 de septiembre de 2011 y promulgada el 5 de octubre del mismo afio). En este sentido, en enero de 2017 se firmé el “Convenio
interjurisdiccional de transferencia progresiva de la justicia nacional ordinaria penal entre el Estado Nacional y el Gobierno de la
CABA”. Este proceso es paulatino por el cudl a la fecha no todos los delitos previstos en el Codigo Penal puede ser investigados por
el poder judicial de CABA. Asimismo, esta trasferencia es consecuente con el reconocimiento de la CABA como un territorio
auténomo.

15 En junio de 2015 se sancioné la Ley de Organizacion y Competencia de la Justicia Federal y Nacional Penal (Ley N°27.146
sancionada el 10 de junio y promulgada el 17 de junio de 2015) en donde se reorganiza la justicia nacional y federal penal. Dicha ley
crea la Camara Nacional de Casacidon en lo Criminal y Correccional y restructura la hasta entonces Camara Nacional de Casacion
Penal que pasa a ser la Cdmara Federal de Casacion Penal. A la fecha esta restructuracion es la nica que se ha realizado y que se se
encuentra en pleno funcionamiento.
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Organigrama de la Justicia en materia Penal'®

CODIGO PROCESAL
PENAL DE LA NACION

JUSTICIA NACIONAL JUSTICIA FEDERAL

Fuero

Criminal
de
instruccion

Delitos con
penas
mayores a
tres afos

Fuero
Correccional

Delitos con
penas
menores de
tres afos

Fuero de
Menores

Imputados
menores
de 18 afios

Fuero
Penal
Econdémico

Delitos
econémicos,
contrabando

etc.

Fuero
Penal Fuero Federal

Tributario

Estupefacientes,
delitos contra la
Nacion, etc.

Evasion
Impositiva

Completa el sistema de justicia argentino el Ministerio Publico integrado por el Ministerio
Publico de la Defensa (en adelante MPD) y el Ministerio Publico Fiscal (en adelante MPF).

En la reforma constitucional del afio 1994 se incorporé el art. 120 a la CN, que reconocid y
garantizo la independencia, autonomia funcional y autarquia financiera del Ministerio Publico, y se

dispuso que sea integrado por un Procurador General de la Nacién, un Defensor General de la

16 Procuracion General de la Nacion: Apuntes sobre el sistema judicial y el Ministerio Pablico Fiscal de la Republica Argentina. Ob.
Cit.
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Nacién y los miembros que la ley estableciera. Como consecuencia de ello, en el afio 1998 se
sanciond de la Ley Orgdnica del Ministerio Publico N224.946Y, mediante la cual se organiza su
funcionamiento y estructura y se asignan las atribuciones y los deberes de sus integrantes.

La Ley Organica del MPD N927.149% regula la estructura, organizacién, funcionamiento y
pautas de actuacion de la Defensa Publica Federal, reafirma su independencia, autonomia
funcional y autarquia financiera, para la proteccién de los derechos humanos y el acceso integral a
la justicia de las personas, especialmente de quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad.

El MPD tiene una organizacién jerdrquica y estd estructurada en dependencias que
responden a la estructura nacional y federal del pais. Se encuentra conformado por la Defensoria
General de la Nacidon (en adelante DGN), que es el érgano de gobierno y administracion del MPD, y
a la vez es la sede de actuacién del Defensor General de la Nacién y de los Defensores de la
Defensoria General y de la Defensoria General Adjunta. De ella dependen todas las Defensorias
Publicas nacionales y federales del pais, organizadas por fuero e instancia, los Defensores Publicos
Tutores y los Defensores Publicos Curadores.

Por otro lado, la Ley Orgéanica del MPF N°27.148% define a dicho Ministerio como un érgano
independiente dentro del sistema de administracién de justicia que se encuentra a cargo del
Procurador General (propuesto por el Poder Ejecutivo y aprobado por el Congreso de la Nacién) e
independiente incluso del Poder Judicial (encabezado por la CSJN), que es drgano de gobierno y
administracién del MPF. Dicho Ministerio interviene siempre que el ordenamiento juridico estime
gue es necesario que una parte del Estado actlie en favor de los intereses de la sociedad v,
consecuentemente, tiene a su cargo fijar la politica de persecucion penal y ejercer la accion penal
publica, conforme lo establece el CPPN y las leyes complementarias, en todos los delitos federales
y en aquellos delitos ordinarios cometidos en el ambito de la CABA mientras su competencia no
haya sido transferida a la jurisdiccion local. Es el Procurador a cargo del MPF quien tiene la
facultad de definir cdmo se persiguen determinados delitos que pueden tener una relevancia
mayor en la defensa de los intereses generales de la sociedad.

El MPF estd integrado por la Procuracion General de la Nacion, el Consejo General del
Ministerio Publico Fiscal de la Nacidn, las Fiscalias de distrito, las Fiscalias en materia no penal en
el ambito de la CABA, las Unidades fiscales de fiscalia de distrito, las Procuradurias especializadas,

las Unidades fiscales especializadas, y las Direcciones generales.

17 ey Organica del Ministerio Pablico. Ley N°24.946, sancionada el 11 de marzo de 1998 y promulgada el 18 de marzo de 1998.

18 ey Organica del Ministerio Plblico de la Defensa de la Nacion. Ley N°27149, sancionada el 10 junio de 2015 y promulgada el 17
junio de 2015.

19 ey Organica del Ministerio Plblico Fiscal de la Nacion. Ley N°27.148, sancionada el 10 de junio de 2015 y promulgada el 17 de
junio de 2015.
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Puntualmente, son los fiscales en los procesos penales quienes llevan adelante la
investigacion de los delitos, y en nuestro ordenamiento juridico les corresponde la iniciativa en la
investigacion en determinados casos; por ejemplo, cuando no hay un autor del delito
identificado o cuando el juez le “delega” la causa para que la investigue. También es funcién de
los fiscales emitir dictdmenes en algunas causas que son parte esencial del proceso que elabora el

fiscal para que el juez decida la cuestidn que estan tratando.

a. La organizacion de la Justicia Nacional de Menores: juzgados, defensorias y

fiscalias.

De los juzgados y tribunales de menores®.

De Ley 24.050 se desprende que en materia de NNyA en conflicto con la ley penal, la justicia
nacional esta integrada por los Juzgados Nacionales de Menores (quienes llevan adelante la
investigacion preliminar) y los Tribunales Orales de Menores (quienes llevan adelante el juicio);
ambos con competencia para investigar y juzgar los delitos comunes cometidos en el ambito de Ia
CABA que no hayan sido transferidos al poder judicial de la CABA. Estas instancias judiciales, son
las unicas diferenciadas del fuero penal de adultos e intervienen cuando un NNyA es imputado de
la comisién de un delito.

El Juzgado Nacional de Menores se encuentra a cargo de un juez de menores e integrados
por tres secretarias: una de instruccién -encargada de la investigacion penal-; otra de sentencia
para causas correccionales y una tutelar -encargada de evaluar las condiciones personales del
NNyA imputado (situacidn socio-econdmica, grupo familiar, actividades que realiza, nivel
educativo, entre otros). Asimismo, la libertad vigilada de los NNyA dispuestos definitivamente,
estard controlada por asistentes tutelares, de conformidad a las instrucciones judiciales y en labor

coordinada con sus padres, tutores, curadores, guardadores, educadores y empleadores, segun lo

2 | a Ley de Organizacion y Competencia de la Justicia Federal y Nacional Penal reformula la denominacion de los Juzgados
Nacionales de Menores, que pasan a ser Juzgados Nacionales de Garantia de Adolescentes; y de los TOM, que pasan a denominarse
Tribunales Nacionales de Juicio de Adolescentes. No obstante, a la fecha del presente informe contintan desempefiando funciones
los Juzgados Nacionales de Menores y los TOM. Cabe aclarar que dicha ley no contempla la creacién o adecuacion de la CNCP, de
la Céamara Nacional de Apelaciones y de Juzgados Nacionales de Ejecucion Penal de la Nacion que cumpla con el requisito de
especialidad en materia penal juvenil.
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establecido por las leyes especiales en la materia. A la fecha son un total de siete juzgados
nacionales de menores cada uno con tres secretarias.

El TOM es el 6rgano competente para juzgar en los delitos cometidos por personas menores
de edad al tiempo de la comisién del hecho, aunque hubiesen alcanzado la mayoria de edad y que
estén reprimidos con la pena privativa de la libertad mayor a tres afos. Son un total de tres
tribunales compuesto cada uno por tres jueces y cada TOM es asistido por un equipo
interdisciplinario integrado por un médico especializado en psiquiatria infanto-juvenil, por un
psicdlogo y dos trabajadores sociales. Estos equipos se constituyen como auxiliares de los jueces.

En lo que refiere a las instancias de revision, se encuentran compuestas por la Cdmara
Nacional de Apelaciones y la CNCCyC o la CFCP (dependiendo si se trata de delitos ordinarios o
federales cometidos en el territorio de la CABA, respectivamente).

La Camara Nacional de Apelaciones es tribunal de alzada respecto de las resoluciones
dictadas por los Jueces de Menores, en lo Criminal de Instruccidn, Correccionales, de Ejecucién
Penal y en lo Penal de Rogatorias; mientras que la CNCCyC o la CFCP son tribunales de alzada para
conocer y decidir la revisién de las decisiones judiciales adoptadas por las instancias inferiores, y
de las decisiones de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Penal Unicamente en aquellos casos
en los que exista una relacién directa e inmediata con una cuestiéon federal suficiente y su
intervencién fuera necesaria como tribunal superior de la causa.

Las Camaras referidas, se encuentran conformadas por tres salas de tres miembros cada una
e intervienen indistintamente se trate de un adulto o de un NNyA, en el marco de sus
competencias, por lo cual no hay especificidad en materia penal juvenil en estas instancias.

Por ultimo, los Juzgados Nacionales de Ejecucién Penal tendran competencia en el distrito de
la CABA y conoceran en la ejecucion de las sentencias y decisiones judiciales vinculadas con la
progresividad en el régimen de la condena y con las salidas anticipadas. Estos juzgados tampoco
son especializados por lo que intervienen indistintamente en la ejecucidn de la condena tanto de
adultos como de NNyAZ,

De los Ministerios Publicos.

En el proceso penal que involucre a NNYA también interviene el Ministerio Publico
conformado por tres actores: el defensor publico o técnico, quien se encarga de realizar las

pretensiones defensivas a favor del imputado; y el defensor de menores, que tiene entre sus

2L En este punto cabe aclarar que los NNyA al momento de pasar a la etapa de ejecucion, ya alcanzaron la mayoria de edad. El
Decreto-Ley exige este requisito para condenar a un NNyA.
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funciones la representacion y defensa en juicio de los menores e incapaces; y el fiscal, encargado
de representar los intereses de la sociedad y de la investigacién penal frente a un hecho delictivo.

La Defensa define que la defensoria publica oficial o técnica cumple el rol de asistencia
juridica/ defensa material del NNyA imputado, interviene en el expediente actuarial (aquel en el
gue se investiga el hecho imputado) y cambia dependiendo la instancia procesal (instructoria o de
juicio). Ante los juzgados nacionales de menores (siete en total) intervienen tres defensorias - sélo
una recibe el nombre de defensoria de menores, mientras que las otras dos son defensorias de
instruccion (de adultos) que fueron designada para intervenir en el fuero de menores-; mientras
gue en etapa de juicio, intervienen las defensorias publicas oficiales ante TOM, que también son
tres.

Por otro lado, la Ley Organica del MPD define al Defensor de Menores e Incapaces de
Instancia Unica en lo Penal Nacional y Federal, como parte necesaria en todo expediente que se
forme respecto de una persona menor de edad, autor o victima de delito, conforme las leyes
pertinentes para su proteccion integral, al tiempo que establece su intervencion en todo acto
procesal del cual pueda derivarse un beneficio o perjuicio para sus defendidos y estar presentes en
cada ocasion en que estos fueren citados. Su intervencién comienza con la imputacién y culmina
cuando se cierra el expediente o el NNyA imputado alcanza la mayoria de edad. Actualmente son
cuatro y se denominan “Defensoria Publica de Menores e Incapaces ante los Tribunales Orales en

III

lo Criminal” siendo el dmbito de su competencia el expediente tutelar. Evalla la situacién de
personal de cada NNyA imputado, realiza informes que son presentados a los juzgados o TOM y
solicita la externacién del NNyA de los centros de privacion de libertad, entre otras cosas.

Si bien ambas defensorias desempefian funciones en simultaneo, no debe confundirse la
representacion que ejercer el defensor de menores con la asistencia letrada del NNyA, dispuesta
en la CDN y prevista como defensa técnica en el proceso judicial que tiene, entre sus facultades, la
funcién de aportar prueba y controlar la prueba contraria. El derecho de defensa, en su faz técnica
y como garantia del debido proceso, sélo se ve cumplimentado si quien interviene es un defensor
penal designado por el nifio o de oficio.

La DGN, también cuenta con una “Unidad Funcional para la Asistencia de Menores de 16

anos” que interviene en aquellos casos en que se imputa un delito a un NNyA no punibles, es decir
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aquellos que no pueden ser perseguidos penalmente pero que el juzgado de menores dispone
tutelarmente.

La existencia de estas dos ultimas figuras dentro del dmbito penal, responde a las logicas
tutelares que habilita el Decreto —Ley vigente.

En lo que refiere al MPF, la ley orgdnica no distingue fiscales de menores o NNyA,
simplemente refiere a las fiscalias de distritos. Las mismas se establecen como el 6rgano
encargado de llevar adelante las funciones del MPF de la Nacién en un dmbito territorial
determinado, a través de las sedes descentralizadas y unidades fiscales que la integran, en
coordinacion con las procuradurias especializadas, las unidades especializadas y las direcciones
generales, de conformidad con lo establecido en esta ley y la reglamentacion que se dicte al
respecto. En lo que refiere a NNyA en conflicto con la ley penal, existen siete fiscalias ante los

juzgados nacionales de menores y tres fiscalias ante los TOM.

b. Procesos penales aplicables a personas menores de edad: la organizacion de la

justicia de NNyA al interior de las provincias.

Conforme fuere explicado, en funcion del caracter federal del Estado Argentino, cada
provincia y la CABA, dictan y sancionan sus leyes de procedimientos y de organizacién judicial. En
este sentido, se han relevado los cédigos procesales aplicables a personas menores de edad a nivel
local.

Atento la multiplicidad de cddigo existentes, se optd por clasificar las normas aplicables a
NNyA en conflicto con la ley penal las de la siguiente manera: cédigos procesales penales juveniles
(entendiendo que los mismos se adecuan en casi su totalidad a la normativa internacional en
materia penal juvenil), cédigos integrados (aquellos que integran la ley de proteccidn integral),
codigos procesales de menores (aquellos que son diferenciados pero que son consecuentes con la
|6gica tutelar del decreto-ley 22.278) y cédigos procesales penales (aquellos que sélo tienen los

codigos procesales penales previstos para adultos).
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CATEGORIA /
PROVINCIA

Cuadro provincias y cédigos vigentes

Cddigo Procesal Penal
Juvenil

Cdédigo Integrado

Cdédigo procesales de
Menores

Cédigo Procesal
penales de

CABA

Catamarca

Cordoba

Corrientes

“Principios Generales
del Fuero de Familia y
del Fuero Penal del
Nifio” (Ley 13.634 de
2007)

“Régimen Procesal Penal

Juvenil de la Ciudad

Auténoma de Buenos

Aires" (Ley 2.451 del
2007)

“Sobre proteccién
integral de la nifiez, la
adolescencia y la familia”
(Ley 4347 del 1997)
“Promocion y proteccion
integral de los
Derechos de las nifias,
nifos y
adolescentes en la
Provincia de Cérdoba”
(Ley 9944 del 2011)
“Sistema de Proteccion
Integral de los Derechos
de Nifias, Nifios y
Adolescentes” (Ley 6077
de 2011)
“’Proteccion Integral de
los derechos del Nifio, el
Adolescente y la Familia”
(Ley 9861 de 2008)

“Creacion y
Procedimiento de
Juzgado de Menores”
(Decreto-Ley 3908 de
1983)
“Estatuto juridico del
menor de edad y la
familiar” (Ley 4369)

“Del Procedimiento
Penal Aplicable a las
Personas Menores de
18 afios” (Ley 10450
de 2016) Establece
procedimiento penal
a partir de los 14
anos (contrario a la
decreto-ley 22.278).
No fue derogada con
lo cual permanece
vigente

Adultos.

Aplicacién
complementaria

Aplicacién
complementaria

Aplicacién
complementaria

Aplicacién
complementaria

Aplicacion
complementaria

Aplicacién
complementaria
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La Pampa

La Rioja

Mendoza

Rio Negro

Santa Cruz

22

“Ley de Proteccion
Integral de la Nifez,
Adolescencia y Familia”
(Ley 5288 de 2001)

“Proteccidn Integral de

los Derechos del Nifio,

Adolescente y Familia”
(Ley 8848 de 2010”

“Ley de Proteccion
Integral de los Derechos
de NNyA” (Ley 3820 de

2001)
“Proteccidn Integral del
Nifio y Adolescente” (Ley
2302 de 2000)

“Ley de Proteccion
Integral de los Derechos
de Nifias, Nifos y
Adolescentes” (Ley 4109
de 2006)
“Proteccion de la Nifiez y
Adolescencia” (Ley 7039
de 1999)
“Proteccion Integral de
Nifos y Adolescentes”
(Ley 7338 de 2003)

Ley 4721 de 1993. No
fue derogada con lo
cual permanece
vigente. Refiere al
procedimiento penal
de menores y los
juzgados de
menores.
“Régimen de
Proteccion de la
Minoridad y Creacion
del Fuero de Familia
y el Menor en el
Poder Judicial” (Ley
1270 de 1990)

“Régimen juridico de
proteccion de la
minoridad” (Ley 6354
de 1995)

“Cddigo Procesal de
Menores” (Ley 11452
de 1996)

Cddigo procesal
penal de
Formosa. Titulo
II- Capitulo Il:
Juicio de
Menores
Aplicacién
complementaria

Aplicacién
complementaria

Aplicacién
complementaria

Aplicacién
complementaria

Aplicacién
complementaria

Aplicacién
complementaria

Aplicacién
complementaria

Aplicacion
complementaria

Aplicacion
complementaria

Cddigo Procesal
Penal San Luis.
Cddigo Procesal
Penal de Santa
Cruz. Titulo II-
Capitulo Il. Juicio
de Menores.
Aplicacién
complementaria
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Santiago del Cddigo Procesal
Estero Penal de
Santiago del
Estero. Titulo II-
Capitulo I.
Juicio de
Menores.

Tierra del Fuego “Ley de Proteccion Aplicacién
Integral de los Derechos complementaria
de Nifos, Nifias y
Adolescentes” (Ley 521
de 2001)

Tucuman Cddigo Procesal
Penal de
Tucuman. Titulo
II- Capitulo II.
Proceso de
Menores

3. Los establecimientos destinados a alojar NNyA en conflicto con la ley penal
radicados en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Justicia Nacional de Menores y

Justicia Federal).

Los distintos tipos de establecimientos destinados a NNyA en conflicto con la ley penal estan
descriptos en la Resolucién N°3892/11 del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién?. Entre
ellos encontramos a los “Centros Socioeducativos de Régimen Cerrado”, dispositivos para la
aplicacion de medidas privativas de la libertad impuestas a adolescentes menores de 18 afios de
edad, infractores o presuntos infractores a la ley penal, por juzgados y tribunales nacionales de
menores o con competencia federal.

Por otro lado, se encuentran las “Residencias Socioeducativas de Libertad Restringida”,
destinadas al cumplimiento de medidas restrictivas de la libertad dispuestas por juzgados y
tribunales de misma competencia, que son establecimientos sin previsiones de seguridad interna
ni perimetral.

Hasta julio de 2016, los establecimientos destinados a NNyA en conflicto con la ley penal

ubicados en el ambito de la CABA, dependian de la SENNAF. Con el Decreto PEN N2873/2016% se

22 Resolucion N°3892/2011 del 07 de diciembre del 2011. Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién.
23 Decreto PEN N°873/2016 del 19 de julio del 2016. Publicado en el B.O el 20 de julio de 2016. Transfiere los dispositivos penales
juveniles los cuales se detallan en el Anexo I.
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dispuso el traspaso de los dispositivos gubernamentales de intervencidon con adolescentes

Ill

infractores a la ley penal y del “Cuerpo de Seguridad y Vigilancia” (encargados de la seguridad
dentro de los dispositivos) del ambito de la SENNAF (ejecutivo nacional) a la drbita del Poder
Ejecutivo de la CABA. Asimismo, instruyd al Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion para que
arbitre los medios a fin de realizar el correspondiente traspaso a las autoridades del Gobierno de
la CABA. Con posterioridad, mediante Decreto N2492/2016522 del Jefe de Gobierno de la CABA se
designé al Consejo de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (en adelante CDNNyA o Consejo)
de la CABA como el organismo encargado de asumir la transferencia e instruyd a dicho Consejo
para que realice las gestiones necesarias para dar cumplimiento a la transferencia.

Cabe referir que el CDNNyA fue creado en 1998 por laLey N°114 de la CABA% y es el
organismo encargado de promover y proteger integramente el cumplimiento de los derechos de
los NNyA de la Ciudad. Para ello debe articular las politicas de infancia implementadas desde las
diferentes areas del Gobierno de la Ciudad, brindar asistencia técnica a los diversos programas y
servicios del gobierno relacionados con politicas de infancia y adolescencia, realizar tareas de
investigacion a fin de producir diagndsticos y evaluaciones que posibiliten una atencién eficaz a las
distintas demandas, canalizar las situaciones de vulneracion de derechos de NNyA, organizar,
asistir y registrar a los aspirantes a guarda con fines adoptivos residentes de la Ciudad, administrar
los programas de asistencia directa y los dispositivos de intervencién con adolescentes infractores
de la ley penal garantizando la aplicacidn del sistema de proteccion integral de los mismos en
situaciones de libertad restringida y priorizar su reinsercion social.

A fin de cumplimentar los dispuesto en el decreto de transferencia, se creé en el ambito del
CDNNyA, la Direcciéon General de Responsabilidad Penal Juvenil® (en adelante DGRPJ) que pasa a
ser el drgano administrativo encargado directamente de la gestidn de los dispositivos penales para
adolescentes infractores a la ley penal.

Actualmente, existen bajo la d6rbita del DGRPJ cuatro dispositivos de régimen cerrado que
alojan a NNyA imputados por la presunta comision de un delito en el dmbito de la CABA y con
competencia de la Justicia Nacional de Menores; y tres residencias de libertad restringida.

a. Centros de Régimen Cerrado (en adelante CRC, centro o instituto)
v Centro de Admisién y Derivacién (en adelante CAD) ex -Instituto “Ursula

Liona de Inchausti”, destinado a alojar transitoriamente a NNyA que han sido

2 Decreto N°492 del Jefe de Gobierno de la CABA del 20 de septiembre del 2016. Publicado en el B.O.C.B.A N°4976 del 29 de
septiembre del 2016.

% Ley de Proteccion de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes de la Ciudad Auténoma de Buenos Aire. Ley N°114,
sancionada el 3 de diciembre de 1998 y promulgada el 04 de enero de 1999.

2% Resolucion N°942 del CDNNyA del 21 de octubre del 2016. Publicado en el B.O.C.B.A N°4996 del 28 de octubre del 2016.
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detenidos por fuerzas de seguridad en el dmbito de la Ciudad, sito en la calle Pte.
Perén 2048, CABA.

v' Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin”, de alojamiento
permanente de caracter mixto, sito en la calle Baldomero Ferndndez Moreno 1763,
CABA.

v Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Roca”, de alojamiento
permanente, sito en la calle Segurola 1601 de la CABA. Actualmente funciona en el
inmueble sito en Charcas 4602 de la CABA donde funcionaba anteriormente el Centro
de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote”. En abril del 2016, el CRC Manuel Roca fue
clausurado judicialmente luego de un incidente iniciado por los jévenes alli detenidos.
Ello motivé el traslado tanto del personal como de los jévenes al Centro Dr. Luis Agote,
el cual, a dicha fecha, se encontraba desactivado funcionalmente?.

v' Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Belgrano”, de alojamiento
permanente, sito en Av. Belgrano 2670, CABA. A la fecha del presente estudio, es el
Unico centro que aloja NNyA menores de 18 afios y algunos jévenes mayores de 18
anos detenidos por delitos cometidos siendo menores de edad.

b. Residencias de libertad restringida:
v" Residencia Almafuerte, ubicada en la calle Curapaligiie 715, CABA
v" Residencia Juana Azurduy, Zamudio 3051 CABA.

v" Residencia Simdn Rodriguez (ex La Esquina), Lavalleja 229 CABA.

V. PRIVACION DE LIBERTAD DE NNyA EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

1. Edad a partir de la cual los NNyA pueden ser privados de libertad en el sistema de

justicia penal juvenil.

En este punto, resulta necesario referir cdmo se plasma en la practica el proceso penal de la

minoridad vigente. Ante la presunta comision de un ilicito de un NNyA, se inician dos expedientes

27 Cabe mencionar que mediante Resolucion N° 1081 de la SENNAF del 11 de diciembre de 2015, se dispuso la desactivacion
funcional definitiva del Instituto Agote. Ello ocurri6 luego del fallecimiento de un adolescente en dicho centro. Mediante el Decreto
PEN N°873/16, del centro Luis Agote y el Manuel Roca, s6lo fue transferido a la drbita del Gobierno de la CABA el Roca,
continuando el Agote bajo la drbita de la SENNAF (dependencia nacional).
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gue estdn a cargo del juez penal de menores, y que se dan en el marco de un procedimiento penal
ante la imputacién de un delito. Por un lado, se encuentra el expediente actuarial, en el cual se
investigan los hechos de los cuales son acusados; y por el otro el expediente tutelar en donde se
evalluan las cuestiones personales (dénde vive, si vive con los padres, si estudia, si tiene
contencidn familiar, si trabaja, entre otras). El expediente tutelar estd compuesto por los informes
elaborados por los delegados de los juzgados, defensores de menores e incapaces e institutos de
menores y condiciona el resultado de la causa penal.

En el proceso tutelar, las medidas que se ordenan no estan fundadas en un hecho definido
con anterioridad como tipico ni se sustentan en un proceso previo, sino que son discrecionales,
secretas, no son fundadas, y para su aplicacidn se tienen en cuenta criterios de peligrosidad que
atienden a las caracteristicas socio-econdémicas y de la personalidad.

Esta intervencion coactiva estatal que se fundamenta en estados personales implica la
privacion de la libertad de NNyA sin un debido proceso y garantias constitucionales, pues no se
cumplen los extremos que la ley exige para que proceda la restriccion del derecho a la libertad.

Por ello, en Argentina las privaciones de libertad se producen en edades muy tempranas,
advirtiendo detenciones de NNyA que no alcanzan siquiera la EMR que el propio decreto
establece. Puntualmente en el ambito de la CABA, se tomd conocimiento de detenciones en el
CAD de nifios de hasta 9 afios® e ingresos en los centros de régimen cerrado de nifos a partir de
los 12/13 afios.

Al respecto cabe referir que en el 2010 varias organizacion de derechos humanos,
interpusieron una accion de habeas corpus en favor de todas las personas que por hechos
presuntamente cometidos antes de cumplir los 16 afios de edad se hallaren privados de su
libertad en virtud de resoluciones de los Juzgados Nacionales de Menores en el ambito de la CABA.
Dicha accién llegé a instancias de la CSIN, quien resolvié revocar una sentencia de Casacion Penal
gue ordenaba liberar a las personas menores de 16 afios de edad detenidas en institutos®.

Por otro lado, en diciembre de 2015 la SENNAF® emitid una resoluciéon en la cual no se
permite el ingreso de NNyA no punibles (menores de 16 afos) a los institutos de menores de la

CABA, resolucién que a la fecha no ha sido ratificada por el CONNyA. A pesar de esta resolucion, si

28 Como consecuencia de la detencion de dos nifios menores de edad que fueron de publico conocimiento, entre el 24 y 26 de marzo
de 2017, se concurri6 al CAD oportunidad en la cual se constato el ingreso a dicho dispositivo de un nifio de 9 afios de edad y otro
nifios de 13 afios de edad.

2 En fecha 02 de mayo de 2009 se realiz6 la denuncia ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos contra el Estado
Argentino (presentado por la Fundacion Sur y acompariada por el CELS - Centro de Estudios Legales y Sociales-). La misma se
encuentra en tramite y que fue tenida en cuenta al redactar el documento “Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas” por
parte de la Comision Interamericana de Derechos Humanos- Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez del 13 de julio de 2011.

30 En ese entonces era el organismo encargado de la gestion a los dispositivos de privacion de libertad para NNyA en conflicto con la
ley pena ubicados en la CABA.
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el juez interviniente resuelve la detencién de un NNyA, el dispositivo debe darle ingreso al NNyA
aun si no alcanza la EMR. Ejemplo de ello fue la detencion y posterior ingreso al instituto San
Martin de un nifio de 15 afios de edad en diciembre de 2016, la cual fue de publico conocimiento?.

Otro hecho que da cuenta del ingreso de NNyA no punibles es que en el CAD funcionen dos
areas operativas independientes: una dependiente de la DGRPJ, que tendrd a su cargo la
intervencién de adolescentes punibles, de 16 y 17 afios de edad; y otra bajo la drbita de la
Direccion General de Servicios de Atencién Permanente, que tendrd a su cargo el abordaje y
atencién de NNyA no punibles en razén de la edad.

Por otro lado, las detenciones de NNyA no punible se advierten en diferentes provincias de
la Republica Argentina. Asi, en la Provincia de Buenos Aires, se tiene conocimiento de detencién
de NNyA menores de 16 afios de edad®. Mientras que en diferentes provincias del territorio
Argentino se han interpuesto Habeas Corpus* a favor de personas menores de la EMR detenidas
por ser presuntos infractores la ley penal.

Lo descripto da cuenta de que no existe una edad minima a partir de la cual un NNyA en
conflicto con la ley penal pueda ser privado de su libertad, quedado a criterio discrecional del juez

interviniente la adopcién de dicha medida.

2. A partir de qué edad pueden ser privados de libertad en el sistema de justicia penal

para adultos.

El Decreto —Ley N°22.278, no prohibe que el cumplimiento de la pena se realice en carceles
de adultos, con lo cual cumplida la mayoria de edad y teniendo una condena o el dictado de una
prisién preventiva, el NNyA puede ser trasladado a una cdrcel de adultos. Son los juzgados y
tribunales a cargo de los jovenes quienes definen discrecionalmente la aplicaciéon de la prisién
preventiva en un establecimiento carcelario, motivo por el cudl no existe un criterio uniforme al

respecto.

31 En diciembre de 2016, se produjo la detencién de un nifio acusado del homicidio de otro nifio de 14 afios. El juez interviniente
dispuso su detencidn en el instituto San Martin. El ingreso fue constatado por este Organismo en visita al dispositivo.

32 Resolucion N°28/208 CDNNyA del 11 de enero de 2018.

33 En el Centro de Contencion Almirante Brown (régimen cerrado) ubicado en la Provincia de Buenos Aires, se aloja NNyA a partir
de los 15 afios de edad.

3 En noviembre de 2011 se presentd una accion de habeas corpus a favor de todas las personas menores de dieciséis afios de edad,
privadas de su libertad en virtud de resoluciones judiciales emitidas por los Juzgados de Menores en la Provincia de Salta.
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Si bien algunos jévenes son alojados en el CRC Belgrano, lo cierto es que en su mayoria son
trasladados al ambito del Servicio Penitenciario Federal® (SPF). Dichos traslados, se multiplicaron
en abril del 2016, luego de que la SENNAF presentara ante los juzgados y tribunales a cargo de las
privaciones de libertad de los jovenes un escrito en el cual solicitd “(...) adoptar las medidas a su
alcance a fin de cesar el alojamiento de mayores de 18 afos en los Centros Socioeducativos de
Régimen Cerrado que dependen de esta Secretaria”.

Luego de la intervencidon de la SENNAF, un gran nimero de adolescentes alojados en el
instituto Belgrano fueron trasladados intempestivamente a carceles de adultos donde el Servicio
SPF no respeta o continda con el abordaje institucional. Se trata al joven como un ingresante al
sistema penal, sin reconocimiento de su institucionalizacion previa y sometiéndolo al circuito de
ingreso del sistema carcelario debiendo soportar diversas situaciones de violencia, alojamiento en
condiciones diferentes a las establecidas en los institutos, pierde la posibilidad de continuar con
niveles universitarios, tiene escasas actividades (en comparacién con las desarrolladas en los CRC)
y deja de recibir visitas producto de la distancia, entre otros.

Por otro lado, la sobrepoblacién que afecta al SPF también ha repercutido en las
condiciones de detencidn de los NNyA. La falta de cupos en los complejos de adultos provoca que
se encuentren ocupados al maximo de su capacidad y en ocasiones sobrepoblado, manteniendo a
los jovenes alojados en espacios que no constituyen sectores de alojamiento. Este fendmeno
produce hacinamiento, falta de acceso a derechos fundamentales y dificultad en el realojamiento
de los jovenes en funcién de su progresividad?.

Los jovenes que se encuentran privados de su libertad en el marco de la imputacion de un
delito cometido siendo menor de edad -mas alld de haber cumplido los 18 afios de edad- sigue
bajo la drbita de la justicia de menores argentina y amparado por el ordenamiento juridico
internacional en la materia. En virtud de los principios que rigen en materia penal juvenil, el
traslado a una cdrcel de adultos implica un detrimento de los derechos adquiridos por el joven
bajo el marco de su actual privacién de libertad. La situacién descripta implica la vulneracién del
principio de especialidad, de igualdad, de progresividad y de prohibicidn de regresividad, entre

otros, e inevitablemente, un agravamiento de las condiciones de detencion.

% La Ley de Ejecucidn Penal en Argentina (Ley N°26.660, sancionada el 19 de junio y promulgada el 8 de julio de 1996), otorga un
trato diferencial a los jovenes adultos -jovenes entre 18 y 21 afios de edad- en virtud de su especial vulnerabilidad. De esta manera se
crea en el &mbito del SPF el Complejo Federal para Jovenes Adultos (CFJA) destinado al alojamiento de jovenes en dicha franja
etarea. Este complejo, se mantiene ain después de la sancion de la Ley N°26.579 (sancionada el 2 de diciembre y promulgada el 21
de diciembre de 2009) que modifica la mayoria de edad de 21 afios a 18 afios.

% En lo referente a la sobrepoblacion, la PPN en el ejercicio de sus funciones ha interpuesto un recurso de habeas corpus colectivo
correctivo que al dia de la fecha continda en tramite ante el Juzgado en lo Criminal y Correccional N°3 de Mordn, Secretaria 9.
También es parte actora la Comision de Cérceles de la Defensoria General de la Nacion.
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V. DATOS CUANTITATIVOS SOBRE NNyA PRIVADOS DE LIBERTAD

1. La ausencia de informacion producida por las agencias estatales sobre la

situacion de los NNyA en conflicto con la ley penal?.

Histéricamente los espacios de encierro se han caracterizado por su funcionamiento
hermético. Las prisiones, entre otros establecimientos, han sido definidas desde el campo
académico como instituciones totales, entendiéndolas como lugares de residencia y trabajo donde
un gran numero de individuos en igual situacion, aislados de la sociedad por un periodo apreciable
de tiempo, comparten una rutina diaria, administrada formalmente®. Partiendo de esta definicidon
no cabe duda que la misma aplica para los centros de régimen cerrado donde son alojados
actualmente los NNyA en conflicto con la ley penal.

La opacidad y la falta de informacién accesible sobre estas instituciones constituyen
obstaculos centrales a la hora de indagar acerca de su funcionamiento, sus dinamicas, las
interacciones y los vinculos que se producen en su interior. El encierro punitivo de NNyA ya ha
sido abordado desde numerosas producciones académicas nacionales e internacionales. No
obstante, en Argentina la produccidn de informacién oficial desarrollada por los actores estatales
gue intervienen de forma directa es escasa y se encuentre desactualizada.

Durante el tiempo en que los institutos funcionaron bajo la érbita de la SENNAF no se
difundieron estadisticas ni informacién confiable, regular ni periédica acerca del estado de la
situacion general en el que operaban los establecimientos. Como excepcion, en la ultima década
se debe destacar un informe elaborado en conjunto con UNICEF con la colaboracién de la
Universidad de Tres Febrero y publicado en 2008 titulado “Adolescentes en el sistema penal.
Situacion actual y propuestas para un proceso de transformacion”®, que permitié contar con datos

oficiales basicos acerca de la cantidad de institutos de seguridad operativos que dependian de la

87 Procuracion Penitenciaria de la Nacion. “Diagndstico integral sobre las condiciones de vida de los adolescentes privados de
libertad en centros de régimen cerrado de la CABA”. Disponible en
http://www.ppn.gov.ar/sites/default/filess DIAGNOSTICO%20INTEGRAL%20SOBRE%20LAS%20CONDICIONES%20DE%20V
IDA%20DE%20LOS%20ADOLESCENTES%20PRIVADOS%20DE%20LIBERT AD%20EN%20CENTROS%20DE%20REG%20
CERRADO%20CA.pdf

3 Goffman, Erving (2001): Internados, Ensayos sobre la situacion social de los enfermos mentales. Buenos Aires, Amorrortu. P.13.
3 Disponible en: http://www.desarrollosocial.gob.ar/biblioteca/adolescentes-en-el-sistema-penal/. Ultima fecha de consulta: 6 de
agosto de 2018.
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SENNAF y el nimero de personas menores de edad privadas de su libertad que alli vivian. De
acuerdo con dicho reporte, a 2008 habia un total de 119 establecimientos en todo el territorio
nacional, de los cuales el 55% era de régimen cerrado® y el 43% poseia un régimen semi-cerrado,
es decir, que contaba con barreras de seguridad de menor intensidad. La gestién de la mayor
parte de estos centros (67% del total) dependia de areas provinciales. No obstante, no puede
dejar de recalcarse que estas cifras no solo se encuentran desactualizadas —considerando el
tiempo transcurrido y el hecho de que el informe fue realizado practicamente en el momento en
qgue la Ley 26.061 comenzd a ser implementada- sino que el tipo, cantidad y calidad de
informacién que brindan no permite conocer demasiado acerca de las condiciones de alojamiento
y régimen de vida imperante en esos espacios. Posteriormente, en 2012 se publicé un nuevo
reporte titulado “Situacion de nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales en la Republica
Argentina. Relevamiento nacional y propuestas para la promocion y fortalecimiento a la
convivencia familiar y comunitaria” donde se detalla que para ese entonces existian 53 NNyA
alojados en institutos dependientes de la SENNAF. Para el mismo afo se conocio un informe de la
Comision de Seguimiento del Tratamiento Institucional de Nifios, Ninas y Adolescentes® que
funciona en el ambito de la Defensoria General de la Nacion. EIl mismo contiene informacién
general acerca de las condiciones materiales de los institutos y algunas cifras acerca de cantidad
de alojados a ese afio.

Finalmente, la Ultima publicacidon conjunta entre UNICEF y SENNAF es de 2015, titulada
“Relevamiento Nacional sobre Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal”. En la misma se
menciona que existian, en Argentina y a esa fecha, 3908 jévenes incluidos en diversos dispositivos
penales juveniles. Entre ellos se destacan los 31 establecimientos de “restriccion de libertad” y 61
de “privacion de libertad” que alojaban a 122 y 871 NNyA respectivamente. Mds alld de exponer
éstos y otros datos cuantitativos, el documento no ofrece informacién acerca de las condiciones
de alojamiento y el régimen de vida de los adolescentes.

2. Los datos obtenidos.

a. Detencidn policial o de fuerzas de seguridad.

40 Por establecimiento de régimen cerrado se entiende a aquel que presenta barreras, alambrados, muros, puertas cerradas, —armado o
no—, que impiden la salida voluntaria de los nifios/as, adolescentes y jovenes alli alojados.

4 Disponible en: https://www.desarrollosocial.gob.ar/wp-content/uploads/2015/05/27-Situacion-de-ni--os-y-adolescentesl.pdf.
Ultima fecha de consulta: 06 de agosto de 2018

a2 Disponible en: http://www.villaverde.com.ar/es/assets/investigacion/privacion-de-libertad/1-informe-comision-
ninosprivadoslibertad.pdf. Ultima fecha de consulta: 6 de agosto de 2018.

43 Disponible en: https://www.unicef.org/argentina/spanish/PROTECCION_AdolescConflictoLeyPenalFinal.pdf /. Ultima fecha de
consulta: 28 de abril de 2017.
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Entendiendo la particular situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran los NNyA, en
2014 y por Resoluciéon N2906/201486 del Ministerio de Seguridad de la Nacién, se crearon en el
ambito de la CABA la Seccidn Penal Juvenil (SPJ o Seccional) dependiente de la Policia Federal
Argentina; y el CAD dependiente del CDNNyA.

La aprehensién/ detencién del NNyA, la realizan efectivos de las fuerzas de seguridad,
motivo por el cual la creacidn de los dispositivos mencionados tiene por objeto establecer
parametros de intervencién y cesar con la practica de alojar NNyA presuntos infractores a la ley
penal en dependencias de las fuerzas de seguridad. Si bien la normativa internacional no prohibe
expresamente la detencién de NNyA en comisarias y destacamentos de fuerzas de seguridad, si es
precisa en cuanto a las exigencias puntuales que deben satisfacer los lugares de alojamiento de los
NNyA acusados de haber infringido las leyes penales. Entre otras obligaciones, se destaca la
realizacién de todas las acciones necesarias a fin de evitar los efectos perjudiciales de la privaciéon
de libertad de NNyA; garantizar de manera integral y efectiva los derechos humanos de los
jovenes; que la privacion de libertad tenga en consideracién las necesidades y situaciones
concretas de las personas menores de edad; que el personal que intervenga en los lugares de
alojamiento deba ser especializado y que no porte ni use armas. Considerando estas exigencias, el
alojamiento de personas menores de edad en comisarias y otras dependencias de fuerzas de
seguridad fue prohibida por la resolucién ministerial mencionada.

Esto quiere decir, que en todo lo referente a NNyA detenidos por delitos nacionales o
federales —en el ambito de la CABA-, el ingreso, registro y alojamiento transitorio es exclusiva
competencia de la SPJ conjuntamente con el CAD. La SPJ desempefian las funciones de admisidn
primaria de las NNyA detenidos; mientras que el CAD opera como alojamiento transitorio de los
jévenes. Se dice que es transitorio pues el periodo que puede estar alli es breve (doce horas- cfme
Resolucién N°906/2014) y culmina cuando se resuelve la situacion procesal del NNyA en lo
referente a su privacién de libertad. Es decir, hasta que se disponga su egreso o su traslado a un
instituto de menores.

Pese a la designacidn de la SPJ y el CAD como establecimientos especializados, este organismo
ha advertido que el alojamiento de jovenes en comisarias es una practica que no se ha erradicado.
De acuerdo a la Base de datos de detenciones policiales de nifios, nifias y adolescentes — PPN, para
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la fecha solicitada (26 de junio de 2018) no se produjeron detenciones policiales. No obstante,
cabe destacar que en el trascurso del mes de junio de 2018 se produjeron 136 detenciones en el
ambito de la CABA. Del total de nifios, nifias y adolescentes detenidos 128 eran de sexo masculino
y las 8 restantes de sexo femenino. Asimismo, durante la semana del 24 al 30 de junio se
produjeron 25 detenciones policiales en el dmbito de la CABA.

Por otro lado, cabe mencionar que el 26 de junio de 2018, 4 NNyA (todos varones entre 16y

17 afos edades) se encontraban alojados en el CAD.

b. NNyA privados de libertad sin condena: Internacidn tutelar.

El CPPN, aplicable a la Justicia Nacional de Menores en el &mbito de la CABA, prohibe la prision
preventiva para las personas menores de edad“. No obstante, los NNyA son privados de su
libertad en un instituto de menores por el plazo minimo de un afio que puede prorrogarse hasta
alcanzar la mayoria de edad (art. 1 y 4 del Decreto-Ley 22.278) y a la cual se denomina internacion
tutelar.

Esta situacidon, agrava las condiciones de la privacién de libertad en comparacién con un
adulto. A los mayores de 18 afios de edad se les puede decretar como medida cautelar la prisidon
preventiva la cual requiere previamente que se corrobore la existencia de ciertos requisitos
inaudibles para el juez quien, ademas, debe fundar el motivo por el cual adopta dicha medida. Sin
embargo, estas exigencias son inexistentes en lo que refiere a NNyA, respecto de quienes el juez
de menores dispone la internacidn sin mas requisitos que la verificacion de que, a su criterio, se
encuentra en “peligro material o moral”, con la amplitud, ambigliedad y discrecionalidad que
dicha férmula conlleva.

De esta manera, se advierte que el NNyA recibe un trato diferenciado mas gravoso que el de
los adultos en detrimento de sus derechos fundamentales. Se los priva de su libertad sin

justificaciéon alguna, sin un debido proceso y sin garantias constitucionales.

c. En prisién o en otros centros después de una condena y una sentencia.

4 Art. 315. - Las disposiciones sobre la prision preventiva no regiran con respecto a los menores de dieciocho (18) afios, siéndoles
aplicables las correspondientes normas de su legislacion especifica.
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Procuracion
Penitenciaria de la Nacion

“En defensa de los DD.HH de las personas privadas de su libertad. ”

En funcidn de la competencia de este Organismo, la informacién recopilada corresponde a los
jovenes que han alcanzado la mayoria de edad y que se encuentran alojados en algunos de los CRC
ubicados en la CABA o que fueron trasladados al Complejo Federal para Jovenes Adultos (en
adelante CFJA) dependiente del SPF cumplido los 18 afios*.

Requerida la informacién a la DGRPJ del CDNNyA, la misma refirié que a diciembre de 2017, 7
eran los jovenes mayores de 18 afos de edad alojados en los CRC (todos varones)*, no pudiendo
precisar si se encontraban en calidad de condenados o procesados con prision preventiva®.
Asimismo, el CDNNyA ha informado que desde el 29 de octubre® al 26 de junio de 2018, 16
jovenes fueron trasladados de CRC al CFJA —carcel de adultos- por delitos cometidos siendo
menores de edad.

Solicitado al CFJA del SPF la cantidad de jovenes ingresados por delitos cometidos siendo
menores de edad, se refirid que entre agosto de 2016 y junio de 2018, 19 fueron los jévenes
ingresados al CFJA provenientes de institutos de menores®. Cabe aclarar que el CFJA al ser un
complejo federal aloja a jovenes a disposicion tanto de la Justicia Nacional de Menores como de la
justicia federal de las provincias. Ello explica la variable entre los traslados informados por el
CDNNyA y los ingresos informados por el CFJA.

De los partes de poblacion solicitados tanto al CDNNyA como al CFJA, se advierte que a
diciembre de 2017, 26 eran los jovenes mayores de 18 afios en prisidon por delitos cometidos
siendo menores de edad a disposicién de la Justicia Nacional de Menores y de la Justicia Federal

de la Provincia de Buenos Aires, no pudiendo precisar si se encuentran condenados o procesados.

45 Cabe tener presente, que para la imposicion de una condena el NNyA debe haber cumplido con tres requisitos ineludibles: haber
alcanzado la mayoria de edad, haber estado un afio en tratamiento tutelar y ser declarado responsable penalmente (art.4° del Decreto-
Ley N°22.278).

% La presente informacion se obtuvo de la Base de datos de alojados/as en centro de régimen cerrado de la CABA- PPN a partir de
la Gltima planilla semanal de poblacion del mes de diciembre (18-12-17) producida por el Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes - GCBA.

47 Cumplida la mayoria de edad, si el juez entiende que corresponde mantener la privacion de libertad convierte la disposicion tutelar
en una prision preventiva.

48 La PPN solicitd por escrito al CDNNyA que informe los traslados ocurridos entre diciembre de 2016 y junio de 2018. No obstante,
el CDNNyA comunicé mediante nota de estilo los traslados ocurridos a partir de septiembre de 2017 “(...) toda vez que, previo a la
misma, era la SENNAF el organismo que tenia bajo su ejido la gestion y administracion de los programas y servicios de atencion de
adolescentes infractores a la ley penal, no contando con un sistema de informacion estadistico formal con el que se pudiera dar cuenta
de lo requerido”.

49 Seguin parte de alojados del CFJA. En visita al dicho complejo del 15 de agosto de 2018, se solicitd un listado que indique los
jovenes ingresados provenientes de un instituto de menores entre entre diciembre de 2017 y junio de 2018.
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Cuadro 1

Niios privados de libertad en el sistema de justicia penal a 26 de junio de 20185°.

Menores de 10 afios

De 10 a 11 afos

De 12 a 13 afios

De 14 a 15 afios

De 16 a 17 afios

Total (de 0 a 17 afios)

Nac. ‘ No nac. ‘ Total

Nac ‘ No nac. ’ Total

Nac | No nac. | Total

Nac ‘ No nac. ‘ Total

Nac ‘ No nac. ‘ Total

Nac ‘ No nac. ‘ Total

A) En detencidn polic

jal®!

Masculino

Femenino

Total en detencion
policial

B) En prision prevent

iva

Masculino

Femenino

Total en prisidén
preventiva

C) En prisién >2

Masculino

60 60

Femenino

Total en prisién

63 63

Total de nifios privad

os de libertad en el sistema

de justicia penal

Total masculino

64 64

Total femenino

Total de nifios

67 67

%0 El informe corresponde a las detenciones ocurridas en el &mbito de la CABA a disposicion de la Justicia Nacional de Menores y de la Justicia Federal con asiento en la CABA.

51 La presente informacién se obtuvo de la Base de datos de alojados/as en centro de régimen cerrado de la CABA- PPN a partir de la planilla semanal de poblacién del 26 de junio de 2018
producida por el Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes - GCBA. Se contabilizan los NNyA privados de libertad en el CAD, centro que sustituye el alojamiento en comisaria y

dependencias de las fu

52 La presente informacion se obtuvo de la Base de datos de alojados/as en centro de régimen cerrado de la CABA- PPN a partir de la planilla semanal de poblacion del 26 de junio de 2016
producida por el Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes - GCBA. Se contabilizan los NNyA privados de libertad en los tres centros de régimen cerrado de alojamiento permanente

ubicados en la CABA.

erzas de seguridad.
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En este punto, resulta necesario aclarar que los datos del 26 de junio de 2018 no son
representativos de la cantidad de privaciones de libertad que ocurre semanalmente en el ambito
de la CABA. Da cuenta de ello el parte de poblacién de la semana anterior y posterior a la fecha
solicitada. Al 18 de junio de 2018, el CDNNyA informa un total de 89 NNyA privados de libertad (85
varones y 4 mujeres); mientras que al 07 de julio, el nimero asciende a 95 NNyA detenidos (89

varones y 6 mujeres)s,

Cuadro 4
Nifios internados en prisidn o en otros centros de detencion, 2008 a 2017
2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015% | 2016% | 2017%
Masculino 244 98 67
Femenino 27 5 4
Total 271 103 71

En este punto resulta necesario referir a los establecimientos de libertad restringida que
forman parte de los dispositivos destinados al alojamiento de NNyA en conflicto con la ley penal.
El tipo de centro en el cual el NNyA debe cumplir su privacién de libertad, lo define el juez
interviniente estando a las particularidades personales de cada detenido. En caso de determinarse
su alojamiento en una residencia (dispositivo de régimen semi-abierto), los NNyA puede salir pero
tiene la obligacion de reintegrarse a la hora y dia que fijen los operadores. Si ello no ocurre, se
informa al juez interviniente quien decreta su rebeldia y ordena su detencion. Para diciembre de
2017, 17 NNyA se encontraban alojados en estos dispositivos (15 varones y 2 mujeres)?.

De esta manera, al 18 de diciembre de 2017, eran 88 los NNyA alojados en dispositivos
penales por disposicion de la Justicia Nacional de Menores en centros de régimen cerrado y

residencias (régimen semi-abierto).

%3 La presente informacion se obtuvo de la Base de datos de alojados/as en centro de régimen cerrado de la CABA- PPN a partir de
las planillas semanales de poblacion (18-06-2018 y 04-07-2018) producida por el Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes - GCBA.

54 La presente informacion se obtuvo de la Base General de Datos de Nifios, Nifias y Adolescentes de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion. Informe “Menores internados a disposicion de Juzgados Nacionales de Menores y Tribunales Orales de Menores, en
Centros de Régimen Cerrado (San Martin, Agote, Belgrano y Roca) —afio 2015-". Se toma este informe como referencia dado que en
los afios requeridos este organismo se vio imposibilitado de ingresar a monitorear las condiciones de detencidn.

%5 La presente informacion se obtuvo de la Base de datos de alojados/as en centro de régimen cerrado de la CABA- PPN a partir de
la Gltima planilla semanal de poblacion del mes de diciembre (13-12-16) producida por el Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes - GCBA.

% La presente informacidn se obtuvo de la Base de datos de alojados/as en centro de régimen cerrado de la CABA- PPN a partir de
la dltima planilla semanal de poblacion del mes de diciembre (18-12-17) producida por el Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes - GCBA.

57 Segun parte de poblacion del 18 de diciembre de 2017 remitido a esta Organismo por la DGRPJ.
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VI. TIPOS Y MONTOS DE CONDENAS

1. Opciones de condena para NNyA condenados por un delito.

El Decreto-Ley 22.278 no establece tipo ni monto de condenas, por lo que las opciones de
condena para NNyA son las mismas que las previstas para los adultos en el Cddigo Penal de la
Nacidén para los adultos. Sin embargo, en el ambito de la Justica Nacional de Menores se utiliza la
suspension de juicio a prueba (probation) con caracter retroactivo.

El instituto de la suspensién de juicio a prueba se incorporé al Cédigo Penal y en ningln
momento se hace referencia a la exclusion de los NNyA de su aplicacién, por lo que el mismo
puede ser aplicado a este colectivo. En la practica, este instituto se aplica siempre con los
requisitos que impone el Cddigo Penal, con lo cual su utilizacion es limitadas.

Por otro lado, como creacidn jurisprudencial, la Justicia Nacional de Menores en el ambito de
la CABA se aplica la probation retroactiva. La retroactividad se aplica a las pautas de conductas

gue se establecen en los arts. 76 ter® y 27 bis del Cédigo Penal®, que son equiparadas a las

% ARTICULO 76 bis.- El imputado de un delito de accién publica reprimido con pena de reclusion o prision cuyo maximo no
exceda de tres afios, podréa solicitar la suspensién del juicio a prueba. En casos de concurso de delitos, el imputado también podra
solicitar la suspension del juicio a prueba si el maximo de la pena de reclusion o prisién aplicable no excediese de tres afios.

Al presentar la solicitud, el imputado deberé ofrecer hacerse cargo de la reparacion del dafio en la medida de lo posible, sin que ello
implique confesién ni reconocimiento de la responsabilidad civil correspondiente. El juez decidird sobre la razonabilidad del
ofrecimiento en resolucién fundada. La parte damnificada podré aceptar o no la reparacién ofrecida, y en este Gltimo caso, si la
realizacion del juicio se suspendiere, tendra habilitada la accidn civil correspondiente. Si las circunstancias del caso permitieran dejar
en suspenso el cumplimiento de la condena aplicable, y hubiese consentimiento del fiscal, el Tribunal podra suspender la realizacion
del juicio. Si el delito o alguno de los delitos que integran el concurso estuviera reprimido con pena de multa aplicable en forma
conjunta o alternativa con la de prisidn, sera condicion, ademas, que se pague el minimo de la multa correspondiente. El imputado
deberd abandonar en favor del estado, los bienes que presumiblemente resultarian decomisados en caso que recayera condena.

No procederd la suspension del juicio cuando un funcionario publico, en el ejercicio de sus funciones, hubiese participado en el
delito. Tampoco procederd la suspension del juicio a prueba respecto de los delitos reprimidos con pena de inhabilitacion. Tampoco
procedera la suspension del juicio a prueba respecto de los ilicitos reprimidos por las Leyes 22.415 y 24.769 y sus respectivas
modificaciones.

% ARTICULO 76 ter.- El tiempo de la suspensidn del juicio sera fijado por el Tribunal entre uno y tres afios, segun la gravedad del
delito. El Tribunal establecera las reglas de conducta que debera cumplir el imputado, conforme las previsiones del art. 27 bis.
Durante ese tiempo se suspendera la prescripcion de la accion penal. La suspension del juicio serd dejada sin efecto si con
posterioridad se conocieran circunstancias que modifiqguen el maximo de la pena aplicable o la estimacion acerca de la
condicionalidad de la ejecucion de la posible condena. Si durante el tiempo fijado por el Tribunal el imputado no comete un delito,
repara los dafios en la medida ofrecida y cumple con las reglas de conducta establecidas, se extinguird la accion penal. En caso
contrario, se llevara a cabo el juicio y si el imputado fuere absuelto se le devolveran los bienes abandonados en favor del Estado y la
multa pagada, pero no podra pretender el reintegro de las reparaciones cumplidas. Cuando la realizacion del juicio fuese determinada
por la comisidn de un nuevo delito, la pena que se imponga no podra ser dejada en suspenso.

La suspension de un juicio a prueba podra ser concedida por segunda vez si el nuevo delito ha sido cometido después de haber
transcurrido ocho afios a partir de la fecha de expiracion del plazo por el cual hubiera sido suspendido el juicio en el proceso anterior.
No se admitira una nueva suspension de juicio respecto de quien hubiese incumplido las reglas impuestas en una suspension anterior.
8 ARTICULO 27 bis.- Al suspender condicionalmente la ejecucion de la pena, el Tribunal debera disponer que, durante un plazo
que fijard entre dos y cuatro afios segin la gravedad del delito, el condenado cumpla todas o alguna de las siguientes reglas de
conducta, en tanto resulten adecuadas para prevenir la comisién de nuevos delitos: 1. Fijar residencia y someterse al cuidado de un
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medidas dispuestas en el expediente tutelar. De esta manera, cumplido los 18 afios se dan por
cumplida las reglas de conducta de en forma retroactiva por el tratamiento tutelar al que se
encontré sometido el NNyA. No obstante, la aplicacion de este instituto con cardcter retroactivo
no estd regulada normativamente, por lo cual su implementacion queda a criterio del juez vy el
fiscal interviniente. Cabe aclarar que no se trata de una condena en términos estrictos, sino que
constituye una alternativa a la aplicacién de la misma.

Por su parte, en las provincias, alguno de los cédigos procesales para NNyA de las provincias,
mencionan penas alternativas a la privacion de libertad pero nada mencionan respecto a los

monto de condena.

2. Periodo maximo de internacion tutelar (pena de prision u otra forma de privacién

de libertad).

El art. 4 del Decreto-Ley N2 22.278 establece que “La imposicion de pena respecto del menor a
que se refiere el art. 2 estard supeditada a los siguientes requisitos: 1) Que previamente haya sido
declarada su responsabilidad penal y la civil si correspondiere, conforme a las normas procesales.
2) Que haya cumplido dieciocho afios de edad. 3) Que haya sido sometido a un periodo de
tratamiento tutelar no inferior a un afo, prorrogable en caso necesario hasta la mayoria de edad.
Una vez cumplidos estos requisitos, si las modalidades del hecho, los antecedentes del menor, el
resultado del tratamiento tutelar y la impresion directa recogida por el juez hicieren necesario
aplicarle una sancion, asi lo resolverd, pudiendo reducirla en la forma prevista para la tentativa.
Contrariamente, si fuese innecesario aplicarle sancion, lo absolverd, en cuyo caso podrd prescindir
del requisito del inciso 2”. De esta manera, al NNyA no se les aplica sancién hasta que se cumplan
tres requisitos acumulativos: que haya alcanzado la mayoria de edad (que en Argentina es a los 18
afios de edad), que haya pasado como minimo un afio de expediente tutelar y que haya una
declaracion de responsabilidad. Alcanzado estos extremos, sera en definitiva la impresiéon que

tenga el juez penal lo que determine si la aplicacién de una pena es necesaria. Para ello considera,

patronato. 2. Abstenerse de concurrir a determinados lugares o de relacionarse con determinadas personas. 3. Abstenerse de usar
estupefacientes o de abusar de bebidas alcohdlicas. 4. Asistir a la escolaridad primaria, si no la tuviere cumplida. 5. Realizar estudios
0 practicas necesarios para su capacitacion laboral o profesional. 6. Someterse a un tratamiento médico o psicoldgico, previo informe
que acredite su necesidad y eficacia. 7. Adoptar oficio, arte, industria o profesion, adecuado a su capacidad. 8. Realizar trabajos no
remunerados en favor del estado o de instituciones de bien publico, fuera de sus horarios habituales de trabajo.

Las reglas podran ser modificadas por el Tribunal segin resulte conveniente al caso. Si el condenado no cumpliere con alguna regla,
el Tribunal podra disponer que no se compute como plazo de cumplimiento todo o parte del tiempo transcurrido hasta ese momento.
Si el condenado persistiere o reiterare el incumplimiento, el Tribunal podra revocar la condicionalidad de la condena. El condenado
debera entonces cumplir la totalidad de la pena de prision impuesta en la sentencia.



primordialmente, aspectos tales como los antecedentes del “menor” y el resultado del
“tratamiento tutelar” al que se vio sometido el NNyA.

Conforme el Art. 49, la disposicidn tutelar tiene un plazo minimo un afio, pudiendo prolongarse
hasta la mayoria de edad, luego de lo cual —si no se otorga el egreso- la privacion de libertad se
convierte en prisidn preventiva o condena. Alcanzada la mayoria de edad, los juzgados/ tribunales

de menores deben resolver la situacion procesal del NNyA.

3. Prohibicién de la pena de muerte.

La Constitucién Nacional, desde su version originaria de 1853, prohibe la pena de muerte por
causas politicas. Con la Reforma del afio 1994, se incorporan diferentes tratados a la normativa
nacional con rango constitucional (art. 72 inc. 22) que pasan a ser normativa nacional, entre ellos
se encuentra la Convencién Americana de Derechos Humanos (en adelante CADH).

La CADH, sanciona en el derecho interno la cldusula de abolicién progresiva e irreversible de
la pena de muerte, por la cual no es posible establecerla para los casos en que no se hallaba
vigente al tiempo de la ratificacién, como tampoco restablecerla en los supuestos para los cuales
posteriormente se la hubiese derogado.

En Argentina, este tipo de condena se abolid progresiva e irreversiblemente motivo por el

cual no se puede aplicar a ninguna persona que sea condenada en el territorio Argentino.

4. Condenas a cadena perpetua.

En el afio 2012, la Corte IDH declaré responsable internacionalmente al Estado Argentino
por imponer penas a cadena perpetua a personas que cometieron delitos siendo menores de edad
(se tratd de cinco casos que llegaron a esta instancia).

El tribunal internacional alegd que dichas penas incumplen el fin de lograr la reinsercion
social de los menores vy, al contrario, “implican la maxima exclusién del nifio de la sociedad”.
Indicd que la “desproporcionalidad” de los castigos impuestos a los NNyA al calificar que eso
“constituyd un trato cruel e inhumano” y ademas viold el derecho a la integridad personal de sus

familiares. El fallo declaré que “Argentina incumplié su obligaciéon de adoptar disposiciones de
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derecho interno, ya que el ordenamiento argentino permite la posibilidad de imponer a nifios,
sanciones penales previstas para adultos”®.

Por otro parte, la Corte IDH expresamente exhorto al Estado Argentino que se abstenga de
imponer penas de prisién o reclusién perpetua, como asi también obliga a la revisién de todas
aquellas que al momento del fallo estuvieran en cumplimiento exigiendo que las mismas se
adecuen a los estandares internacionales.

No obstante lo resuelto por la Corte IDH, en Argentina los juzgados de primeras instancias
contindan imponiendo este tipo de condenas, algunas de las cuales llegan a instancias de los
Supremos Tribunales de Justicia de sus respectivas jurisdicciones. Alli, la condena puede ser
confirmada o revocada. En este segundo caso, se sustituyen por penas elevadas (entre 10 y 25
anos) que contindan siendo desproporcionadas y asimilables a un trato cruel, inhumano o
degradante.

Al respecto, se tomd cocimiento que en abril de 2011 la entonces Cdmara Criminal de
Mercedes (actualmente Tribunal Oral Penal de Mercedes) condend a un joven a la pena de prision
perpetua por un delito que cometid siendo menor de edad. Contra dicha resolucion, el defensor
oficial del joven interpuso recurso de revision y en mayo del 2017 el Supremo Tribual de Justicia
de Corrientes, con un pronunciamiento de mayoria, revocé la condena a cadena perpetua e
impuso una pena a 25 afios de prision®,

Asimismo, como no hay escalas penales diferenciadas para NNyA, los jueces pueden
imponer las mismas condenas que la los adultos lo que implica que se pueda imponer penas
elevadas que no sélo no respetan el principio de especialidad, sino que también vulneran el

principio de proporcionalidad y razonabilidad, entre otros.

61 Corte IDH, “Mendoza y otros vs. Argentina”. Ob. cit.

62 Supremo Tribunal de Justicia de Corrientes. Expte 381/15, sentencia 65. “RECURSO DE REVISION INTERPUESTO POR EL
SR. DEFENSOR OFICIAL DE CAMARA DR. JOSE NICOLAS BAEZ EN FAVOR DE SU DEFENDIDO C. N. G. EN AUTOS:
E,E I;B,Y.M;B,C.C.A;S,AM,;G,C.N;A,JC;A,0.0;S,F. R YL,P. M. P/ HOMICIDIO TRIPLEMENTE
CALIFICADO POR HABERSE COMETIDO CON ENSANAMIENTO, ALEVOSIA Y CON EL CONCURSO DE DOS O MAS
PERSONAS EN CONCURSO REAL CON EL DELITO DE ABUSO SEXUAL CON ACCESO CARNAL, Y CON EL DELITO
DE PRIVACION ILEGITIMA DE LA LIBERTAD - MERCEDES - EXPTE. PI1 14836/6. Disponible en
http://www.juscorrientes.gov.ar/seccion/jurisprudencia/fallos-
recientes/?anio=2017&fuero=penales&tipo=sentencias&buscar=Buscar#prettyPhoto/66/
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VII. MEDIDAS ALTERNATIVAS A LA PRIVACION DE LIBERTAD DE NNyA POR DELITOS
PENALES.

Como fuere indicado, el Decreto-Ley 22.278 no establece medidas alternativas a la
privacién de libertad.
Por otro lado, algunas provincias han dictado cédigos procesales para NNyA en conflicto

con la ley penal que establecen catdlogos de medidas alternativas a la privacion de libertad.

VIII. LA AUSENCIA DE CAMBIOS LEGISLATIVOS A NIVEL NACIONAL Y EL INTENTO DE
ADECUACION DE LAS LEGISLACIONES PROVINCIALES (2008-2017).

A nivel nacional, no se ha realizado ningln cambio legislativo en lo que refiere a NNyA en
conflicto con la ley penal, por lo que continda vigente el Decreto-Ley 22.278 con las observaciones
ya mencionadas en puntos anteriores del presente estudio.

En el 2009, se logrd sancionar un dictamen sobre una Ley de Responsabilidad Penal Juvenil
(en adelante LRPJ o RPJ) en la Camara de Senadores de la Nacion respetuoso de los estandares
internacionales en materia penal juvenil. Sin embargo, dicho dictamen perdid estado
parlamentario luego de que no se tratara en la Camara de Diputados de la Nacion.

En la actualidad, existen seis proyecto de responsabilidad penal juvenil con estado
parlamentario, pero ninguno estd en la agenda para su tratamiento. En simultaneo, durante el
2017, el Ministerio de Justicia de la Nacién impulsé diferentes mesas de trabajo con el objeto de
lograr un consenso en los puntos exigibles a un LRPJ. A la fecha se tiene conocimiento de que
tanto el Ministerio de Justicia como la SENNAF, han elaborado proyectos de RPJ pero que los
mismos no han sido presentados ante el poder legislativo para su tratamiento.

A partir del analisis de las leyes procesales provinciales respecto de los estandares minimos
fijados de la CDN, algunas provincias han intentado —algunas con éxito y otras replicando la légica
tutelar- dictar cédigos procesales respetuosos de los estdndares internacionales. Ello en el
ejercicio de las facultades conferidas por la Constitucion Nacional (Art. 121, 122 y 123) que le
otorga a cada provincia autonomia para dictaminar y sancionar sus normativas de forma lo que le
permite organizarse y dictaminar sus instituciones con absoluta prescindencia de todo otro poder.
En este sentido, pueden reglamentar y sancionar un régimen procesal penal juvenil con total

autonomia, que garantice el debido proceso y que sea respetuoso de los principios establecidos
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por la Convencidn, la Constitucién Nacional, las reglas de Beijing, Regla de las Naciones Unidas
para la Protecciéon de los Menores.

Resulta complejo poder determinar cudl es, efectivamente, la normativa que se aplica a las
personas menores de edad en conflicto con la ley penal a nivel provincial ya que la ley de fondo al
ser ley nacional —norma con jerarquia superior a las legislaciones provinciales- habilita que
cualquier juez pueda apartarse de la norma procesal y aplicar sin mds las disposiciones del
Decreto-Ley. Por otro lado, cada provincia tiene su cédigo procesal penal (aplicado a los adultos)
gue es el mismo que se aplica a las personas menores de edad si la provincia no dicté un cédigo
procesal penal juvenil (cabe destacar que son pocas las provincias que cuentan con un proceso
penal juvenil y que en su mayoria lo que existen son “Cddigos del Menor” o se incorpora en las
leyes de proteccion — fuero civil- cuestiones de indole penal).

A ello debe sumarse, que en los casos en los que se ha sancionado un proceso
“diferenciado” aplicable a NNyA en conflicto con la ley penal (sea que responda a la légica tutelar
o a la de proteccion), si en los mismos no se hace referencia a las funciones de los operadores
dentro de este fuero, se debe recurrir a las disposiciones generales tales como las leyes organicas
del Ministerio Publico y de las respectivas policias provinciales. Asimismo, en algunos casos ha sido
practicamente imposible determinar que leyes se aplican pues no se cuenta con datos confiables
al respecto, debiendo inferir cuales son las normativas vigentes y aplicables a las personas
menores de edad, dado que ademds de la multiplicidad de normas, intervienen mediante
acordadas correctivas, los Tribunales Superiores.

La situacion descripta, genera una inseguridad juridica enorme, pues nunca se termina de
definir como debe procederse ante la ingreso en el sistema penal de una persona menor de edad.
La seguridad juridica soélo se logra con el respeto de los principios constitucionales basicos en
materia penal: principio de inocencia y de legalidad. Ello requiere ineludiblemente de leyes que
sean claras, precisas y estrictas que permitan al ciudadano, en este caso a los NNyA, conocer

cuales son las consecuencias de la vulneracion de las mismas.



IX. OBSERVACIONES FINALES

Como se expuso al principio del presente estudio, la PPN inicid los monitoreos en
establecimientos de régimen cerrado donde se alojan adolescentes en conflicto con la ley penal en
abril del afio 2016, luego de la ratificacion de las facultades del organismo para monitorear dichos
centros por parte de la CSIN®3. El reconocimiento expreso que la CSIN hace de la Procuracién y sus
facultades sumado a la sancién de la Ley 26.827 (Mecanismo local de prevencion contra la
tortura), aclaré definitivamente la discusion acerca de la competencia que tiene este organismo
respecto de los centros de privacién de libertad que alojan a NNyA en conflicto con la ley penal.

No obstante la ratificacion de la PPN como organismo de control de los centros de privacién
de libertad de NNyA, la misma se ha visto en varias oportunidades obstaculizada por parte del
CDNNyA a realizar las visitas, monitoreos y controles de manera espontdnea y sin restriccién
alguna. Este tipo de medidas trae consecuencias negativas a nivel internacional, toda vez que
nuestro pais ha sido uno de los primeros Estados en firmar el Protocolo Contra la Tortura,
pudiendo llevar al Estado Argentino a incurrir nuevamente en responsabilidad internacional al
impedir el control de las condiciones de alojamiento y a la prevencién de los actos que puedan
constituir hechos de tortura o malos tratos.

Al respecto, el Relator Especial de la ONU sobre la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, en sus Observaciones preliminares y recomendaciones de la visita
oficial a la Argentina entre el 9 y el 20 de abril de 2018, indico que “[L]a supervisidon independiente
y periddica de todos los centros de privacion de la libertad continla siendo una de las
herramientas mas eficaces para disminuir el riesgo de tortura y maltrato” y que “(...)encuentro
preocupante que algunos de los érganos de supervision existentes, tales como la Procuracion
Penitenciaria de la Nacidn no tienen acceso irrestricto a centros de privacion de la libertad en las
provincias visitadas”. Por tales motivos concluyé que es indispensable que las autoridades
nacionales y provinciales a que garanticen un acceso libre e irrestricto a los lugares de privacion de
la libertad para todos los drganos de supervisidn, ya sean érganos gubernamentales o de la
sociedad civil”®4,

En el marco de las funciones de inspeccidn que tiene esta Procuracién, se encuentra

facultada para acceder de manera irrestricta a todas las instalaciones de los lugares de privacion

8 CSIN, “Cejas Meliare, Ariel s/ Habeas corpus”. Ob. cit.

6 Observaciones preliminares y recomendaciones del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, Sr. Nils Melzer en la visita oficial a la Argentina entre el 9y el 20 de
abril de 2018 en http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22974&LangID=S

42


http://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID=22974&LangID=S

de libertad; a la informacién y documentacion relacionada con el establecimiento y las personas
privadas de libertad y la posibilidad de entrevistar en privado y de manera confidencia la las
personas privadas de libertad y al personal; y pesa sobre el CONNyA la obligacién de no realizar
obstaculizacidn alguna al ejercicio libre de dichas funciones.

Por otro lado, el Estado Argentino no cuenta con sistemas que reunan los datos vinculados
con NNyA que permitan garantizar el facil acceso a informacidn estadistica centralizada, integral y
oportuna sobre la situacion de la nifiez y la adolescencia en la Argentina, y contribuya a visibilizar e
individualizar las politicas publicas destinadas a la infancia y la adolescencia. Asimismo, el
relevamiento de estos datos debe estar integrado por la informacion que debe brindar tanto las
dependencias del Poder Ejecutivo Nacional, como de las distintas jurisdicciones que permitan
medir y cuantificar el acceso de NNyA al ejercicio de sus derechos, y observar con la mayor
desagregacion posible la situacidn de la nifiez y adolescencia en el pais.

La ausencia de una base de datos confiables en materia de nifiez, y particularmente de NNyA
en conflicto con la ley penal, torna imposible conocer el nimero real de NNyA privados de libertad
por la imputacion de un delito (datos que a la fecha se desconocen). No sélo no se puede precisar
la cantidad de NNyA privados de libertad, sino que tampoco se puede dar cuenta de las edades,
tipos de delitos y a disposiciéon de que juzgados se encuentran. Es clave, sobre todo en lo que
refiere a la restriccion de un derecho como la libertad ambulatoria, contar con esta informacién de
manera, confiable, trasparente y accesible, lo que no implica vulnerar el principio de reserva de la
identidad de los NNyA pues lo que se requiere son datos cuantitativos que permitan un monitoreo
sobre dicha situacion y otorgue herramientas para planificar el abordaje de este colectivo.

Es importante destacar que la generacidon de datos estadisticos confiables y trasparentes
constituye una herramienta clave para que los Estados puedan evaluar sus politicas internas, ser
monitoreados por los sistemas de fiscalizacién internacional, y para que la sociedad civil y la
ciudadania en su conjunto puedan reclamar el cumplimiento de los compromisos asumidos por el
Estado®.

Las situaciones descriptas, repercuten directamente en el acceso a la informacidn solicitada
por las Naciones Unidas en el presente estudio. Asimismo, los pocos datos reunidos tampoco dan
cuenta de la realidad imperante en el Estado Argentino y su relacién con los NNyA infractores a la

ley penal. No obstante, con la escasa informacién, se puede dar cuenta de la existencia de

8 PAUTASSI, Laura - ROYO, Laura, “Enfoque de derechos en las politicas de infancia: indicadores para su medicién”,
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), CEPAL, UNICEF; CEPAL - Coleccién documentos de proyectos, 2012.



privaciones de libertad por cuestiones de proteccion, al tiempo que permite afirmar que los
numeros vinculados al 26 de junio de 2018 no son representativos de lo que ocurre ni en el ambito
de la CABA ni a nivel nacional. Basta referir que durante el mes de junio de 2018 las detenciones
por las fuerzas de seguridad ascienden a 136 jévenes (128 eran de sexo masculino y 6 eran de sexo
femenino) lo que da un promedio de 5 detenciones de NNyA por dia. En este sentido, en la
semana del 24 al 30 de junio ocurrieron 25 detenciones por fuerzas de seguridad®.

Asimismo, durante junio de 2018 los NNyA detenidos en CRC de la CABA fueron de 90 al 06
de junio (86 eran de sexo masculino y 4 eran de sexo femenino), 89 al 13 de junio (85 eran de sexo
masculino y 4 eran de sexo femenino), 89 al 18 de junio (85 eran de sexo masculino y 4 eran de
sexo femenino) y de 103 al 27 de junio (97 eran de sexo masculino y 6 eran de sexo femenino)®.

Si se observa la ultima quincena del mes de mayo de 2018, las de detenciones por fuerzas de
seguridad fue de 116%; mientras que al 28 de mayo 83 NNyA (79 eran de sexo masculino y 4 eran
de sexo femenino) se encontraban alojados en los centro de régimen cerrado de la CABA.
Respecto a los ingresos al SPJ y al CAD el CDNNyA no brinda informacién semanal como ocurre con
los centros de régimen cerrado y las residencias socio-educativas, impidiendo dimensionar el
numero real de NNyA ingresados al sistema penal disgregado por sus edades (en el CAD se alojan
NNyA menores de la EMR)

Lo relevado da cuenta de tres cuestiones centrales: la necesidad de garantizar un monitoreo
sin obstaculizacion alguna que permita prevenir y erradicar las situaciones de tortura y malos
tratos —principalmente en el caso de NNyA privados de libertad dada su especial vulnerabilidad-;
de la sancion de un Régimen Penal Juvenil acorde a los estandares fijado tanto por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, como por las tratos internacionales en materia penal juvenil.
Finalmente, la necesidad de contar una base de datos que respete y se adecue al cardcter federal
del Estado Argentino de modo tal que se garantice el facil acceso a informacion estadistica
centralizada, integral y oportuna sobre la situacién de la nifiez -en general- y de los NNyA en
conflicto con la ley penal -en particular- que visibilice la real situacion de los NNyA inmersos en el

sistema penal y de aquellos privados de libertad.

% La presente informacion se obtuvo de la Base de datos de detenciones policiales de nifios, nifias y adolescentes — PPN a partir de
las planillas diarias informadas por la PFA.

67 La presente informacion se obtuvo de la Base de datos de alojados/as en centro de régimen cerrado de la CABA- PPN a partir de
las planillas semanales de poblacion correspondientes al mes de junio, producidas por el Consejo de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes - GCBA. Cabe aclarar que este nimero contempla también a los jovenes alojados en el CRC Belgrano que son mayores
de 18 afios (durante el mes de junio se registraron 13 jovenes entre 18 y 22 afios que se encuentran detenidos por delitos cometidos
siendo menores de edad)

% La presente informacion corresponde a la Base de datos de detenciones policiales de nifios, nifias y adolescentes — PPN a partir de
las planillas informadas por la PFA entre el 14 y el 31 de mayo de 2018.
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