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La técnica penitenciaria de ingreso en el espacio carcelario. La regulacion, distribucion
y ubicacion de poblaciones detenidas como préactica de gobierno en el marco de la

multifuncionalidad del espacio de ingreso

La carcel se constituye en un espacio social punitivo en la que las estrategias de
gobernabilidad reconocen un despliegue de violencia estatal con claros objetivos de

contencion-sometimiento y control y de segregacién de aquellos que sobran.

En el Proyecto de investigacion® el objetivo general refiere a dar cuenta de las
transformaciones, desplazamientos y complejidades que presentan estos espacios de ingreso

en el contexto intra-carcelario como en su articulacion intercarcelaria.

Un espacio como el de “ingreso” a una carcel, a la vez que fija sujetos, también los
regula y los diferencia. Se “justifica” como antesala de una distribucion al interior de la carcel
que puede ser individual como colectiva de acuerdo a “criterios” dinamicos, generalmente
poco fundados. Ello, en el marco de un archipiélago carcelario —en este caso el
correspondiente al Servicio Penitenciario Federal- exige un analisis que contemple aquellas
estructuras y practicas penitenciarias que “homogenizan” el sentido de ese espacio y aquellas
que cobran especificidades de acuerdo a cada unidad. Técnicas de gobierno en el marco de
estrategias que reconocen una historicidad y le otorgan la posibilidad de una caracterizacion

analitica.

Al interior de la céarcel, el control y la regulacion de las poblaciones encarceladas
fundadas en los principios de la seguridad-inseguridad-orden-desorden se constituyen en los
ejes rectores del gobierno penitenciario, a partir de los ejercicios soberanos del poder que
destruye porque mata o porque demuestra que es capaz de matar, como del discurso
resocializador constituido en una ficcion que todavia “justifica” la existencia del encierro
carcelario y al mismo tiempo, mercantiliza derechos por “beneficios”. La violencia estatal

desplegada en el “espacio” carcelario sobre sujetos y poblaciones de detenidos y detenidas y

! En el afio 2014 presentamos el primer informe sobre este estudio tematico y durante el afio 2015 y en particular
20186, redisefiamos el proyecto original, ampliando la indagacion y el analisis.



la “ficcion resocializadora™ construyen en su accion conjunta, el andamiaje y despliegue del

poder penitenciario.

La “gestion” penitenciaria del espacio y el tiempo es estructurante en cuanto a la
regulacion, control, distribucion y la “administraciéon de la violencia” sobre personas
detenidas al interior de una unidad carcelaria como asi también en su relacion con el

archipiélago carcelario en su conjunto.

En este sentido los espacios de ingreso de las diferentes Unidades Penitenciarias han
sido material de indagacién y analisis con anterioridad, tanto en el campo de la intervencion
como de la investigacion? de acuerdo a lineamientos de trabajo de este Organismo.

Los espacios de ingreso siempre fueron “diversos” y “dinamicos” por ello, su
caracterizacion y analisis remiten a ciertas complejidades y también singularidades que
requieren de una indagacion permanente en la que deben tenerse en cuenta ademas, las
coyunturas sociopoliticas en las que las agencias del sistema penal operan en un sentido
socio-punitivo. Por ello, el supuesto de trabajo en relacién al Dispositivo® de Ingreso en clave
de gobierno penitenciario, pretende construir un objeto que tenga en cuenta por un lado “el
espacio” en tanto lugar de alojamiento que representa el “ingreso o reingreso” al ltimo
eslabon de la cadena punitiva —la céarcel- en el que se “fija y sujeta” a las personas
detenidas a determinadas condiciones y regulaciones en contexto con el resto de la cércel- la
denominada funcion primaria de ingreso y por otro, su caracter multifuncional de acuerdo a
readaptaciones estratégicas que asume en relacion al archipiélago carcelario en su conjunto,
ejemplo: la funciéon de alcaidia, y en el marco intracercelario, como ‘“espacio de
realojamiento” de determinados detenidos producto de los efectos de la relacion dindmica

entre “produccion de conflicto-restauracion del orden” y como “modalidad extendida de

2 El “ingreso”, tanto en la dimension referida al espacio carcelario como a la de su “funcionalidad” en el marco
del gobierno penitenciario ha sido abordado en investigaciones tales como: Mujeres y jovenes encarcelados en el
ambito nacional federal- Voces del encierro 2003, Malos Tratos y Torturas en Carceles Federales, Cuerpos
Castigados, 2007; Proyecto de Seguimiento Malos Tratos y Torturas en Cérceles Federales 2009-2010,
Cuadernos de la Procuracion; Confinamiento Penitenciario. Un estudio sobre el confinamiento como castigo.

% "(..) conjunto heterogéneo de discursos, practicas, leyes, reglamentaciones, procedimientos, medidas
administrativas, instalaciones arquitectonicas y disefios institucionales que conforman una “red” entre “lo dicho”
y lo “no dicho”, en funcién de relaciones de fuerza que soportan y son soportadas por un tipo especifico de
saber”, que plasmamos en el libro Castigar y Gobernar y que se referencia a la definicion de dispositivo de
Michel Foucault. La lectura analitica desde la herramienta conceptual de “dispositivo” en relacion a ingreso se
desarrolld en el Informe de investigacion 2014 y se presenté una version resumida en el Informe de Registro
Nacional de Casos de Torturas de ese mismo afio.



reproduccion” de su funcion primaria al resto de otros espacios de cada unidad, esta Ultima
articula sistematicamente con la técnica de aislamiento.*

Esta caracterizacion del dispositivo de ingreso se articula con el relevamiento y
analisis del corpus empirico en relacion a las practicas penitenciarias violentas ejercidas en los
espacios de ingreso y en otros espacios carcelarios en los que se reproduce “su funcién”,
encuadrandola en malos tratos y torturas ejercidos contra las personas detenidas.

En una primera etapa la investigacion se focalizé en la indagacion especifica sobre el
dispositivo de ingreso en cuanto al espacio “designado” y “construido institucionalmente”
para alojar a personas detenidas en las unidades penitenciarias de la zona metropolitana y
se avanzd sobre la “funcionalidad” de transito judicial de esos “espacios” en relacion a la
articulacion con la Alcaidia/Unidad. Los primeros resultados se encuentran desarrollados en
el Informe Anual del Registro de Casos de Torturas del afio 2014 y en el Informe Anual del
mismo afio de la PPN.

En este sentido, el sector de Ingreso de cualquier Unidad penitenciaria se presenta
como un espacio “multifuncional” en el marco de la distribucion, regulacion y ubicacion
de la poblacion encarcelada, que responde a una “técnica penitenciaria” de gobierno del
espacio carcelario. Los espacios de ingreso remiten a cuatro funciones que deben delimitarse
analiticamente aungue en general se sobreponen —al menos algunas de ellas— en un mismo

espacio: ingreso, reingreso, circulacién y alcaldia.

Y como resultado de investigacion se sefiala un emergente identificado en el marco de
la investigacion —en particular a partir del relevamiento realizado en la Unidad 28 Alcaidia de
Tribunales— referido a que las funciones de ingreso, reingreso y transito se funden con las de
Alcaldia en los espacios de ingreso de los Complejos, a veces improvisando espacios
colectivos disefiados para retén con funcion de “alcaldias precarias”; otras introduciendo las

Alcaldias como un anexo de la carcel y subordinada a su logica.

En el afio 2016 se dio continuidad a esta indagacion del espacio de ingreso como un
“espacio multifuncional” en el marco del gobierno de poblaciones y se amplio y analizo la
“funcion de ingreso” en tanto técnica penitenciaria extendida, identificando su presencia y
funcionalidad en otros espacios de la carcel en las distintas unidades penitenciarias de la zona
metropolitana que integraron el corpus de indagacion empirica en el marco del trabajo de

campo.

* Ver la seccién “La técnica de aislamiento en el programa actual del gobierno penitenciario”, en este mismo
capitulo.



Los resultados que la investigacién produjo’ en cuanto a la caracterizacién y analisis
del dispositivo de ingreso en sus cuatro funciones —que permanecen y se expanden—: ingreso,
reingreso, circulacion y alcaidia; como en relacion a las lecturas realizadas sobre los
emergentes registrados durante el proceso investigativo del afio mencionado, en cuanto a: la
expansion y reproduccion de la “modalidad de ingreso” en otros espacios carcelarios de las
unidades estudiadas y la expansion de Regimenes de Resguardo de Integridad Fisica en los
modulos de ingreso (especialmente Complejo Il 'y Complejo 1), espacios y regimenes
“receptores” de quienes son denominados refugiados. Y acerca de la lectura de indicadores
que dan cuenta de la singularidad del “espacio de ingreso” en cada unidad analizada como asi
también, las reconfiguraciones estratégicas, particularmente en los Complejos Penitenciarios
CABA, Marcos Paz y el Complejo IV de mujeres en relacion al gobierno de la poblacion en
su conjunto, se presentaran en el Informe de Investigacion correspondiente y una sintesis en el

Informe Anual del Registro Nacional de Casos de Torturas.

A continuacion solo presentaremos un resumen de los resultados de la investigacion en
el que articulamos empirica y analiticamente los datos relevados a través de la aplicacion de la
Ficha del Registro con la dimension del Dispositivo de Ingreso en relacion “al espacio” en
tanto lugar de alojamiento que representa el “ingreso o reingreso” al ultimo eslabon de la
cadena punitiva —la carcel- en el que se “fija y sujeta” a las personas detenidas a

determinadas condiciones y regulaciones en contexto con el resto de la carcel.

El relevamiento del RCT en espacios de ingreso de unidades de la zona metropolitana

que integra el corpus empirico® de esta investigacion se realizé en:

e CPF Il Mddulo 111 -3 dias de trabajo de campo

e CPF I: Modulo de Ingreso, Seleccion y Transito (IST)- 3 dias de campo

e CPF IV: pabellon de Ingreso- 1 dia de campo

e CPF CABA: Pabellones 25 a 32- 2 dias de campo

e UNIDAD 28: Pabellones de Ingreso Colectivo- Sector A y B Ingreso Individual. 4 dias de

campo.

% Las lecturas analticas del corpus empirico ponen en didlogo los conceptos de dispositivo con el de des-anclaje
y redefinicion funcional que fueron abordados en la investigacion sobre “La técnica de aislamiento en el
programa actual del gobierno penitenciario”.

® El corpus empirico se compone de la informacién producida a partir de la aplicacién y sistematizacién de la
ficha de relevamiento del Registro, de las entrevistas a personal penitenciario de los Complejos (Director o
Subdirector, Jefe de Seguridad Interna), en cada uno de los moédulos y/o pabellones de Ingreso, de observaciones
y notas de campo, de andlisis de informacion de documentos, reglamentos, disposiciones, como asi también de
listados con informacion requerida al area de judiciales de cada unidad en estudio, las entrevistas en profundidad
a personas detenidas.



A continuacion presentamos la cantidad de victimas en cada uno de los espacios de

ingreso.

Victimas segun lugar de relevamiento

Lugar de relevamiento Cantidad
CPF I 124
U.28 — Centro de Detencion Judicial 121
CPF | 60
CPF CABA (Devoto) 27
CPF IV 6
Total 338

Base: 338 casos del RCT tomados en dispositivos de ingreso, GESPyDH-PPN
2016

Fuente: 1265 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2016.
Estas 338 victimas describieron 876 hechos de malos tratos y torturas, destacando

especialmente la representacion que adquieren los cuatros primeros tipos que se leen en la

tabla siguiente.

Hechos descriptos por tipo de tortura y/o maltrato en dispositivo

de ingreso

Tipo de tortura y/o maltrato Cantidad
Malas condiciones materiales de detencion 283
Falta o deficiente alimentacion 190
Falta o deficiente asistencia de la salud 138
Aislamiento 102
Requisa personal vejatoria 51
Agresiones fisicas 41
Robo y/o dafio de pertenencias 29
Impedimentos para la vinculacién familiar y/o social 15
Amenazas 15
Traslados gravosos’ 12




Total ’ 876

Base: 876 hechos descriptos en dispositivos de ingreso, GESPyDH-PPN
2016.

Fuente: 1265 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2016.

! Se trata de traslados que se produjeron como instancia previa al dispositivo
de ingreso carcelario.

En relacidn con las 11 categorias que integran el RCT, que 9 de ellas se despliegan
sistematicamente en estos espacios y, ademas, de manera conjunta: las malas condiciones
materiales, el aislamiento, la falta de alimentacion, la falta de asistencia a la salud que
registran el mayor grado de representacion en cuanto a violacion de derechos por parte de las
practicas penitenciarias violentas, la ocurrencia a su vez de agresiones fisicas, la
desvinculacion familiar, la requisa vejatoria y el robo y rotura de pertenencias. De esta
manera, el lugar por el que se accede a la carcel se presenta como el “peor” espacio —
conjuntamente con los “buzones” o celdas de castigo— donde la “bienvenida”- problematizada
en un sentido amplio- es un ritual en el cual el poder penitenciario maximiza la crueldad en el

marco del castigo que implica el encierro carcelario.



