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Presentacion

TRAVES DE ESTE INFORME Anual, la Procuracién Peniten-

ciaria de la Nacién cumple con el mandato dispuesto en

el articulo 25 de la Ley 25.875: “Anualmente el Procura-
dor Penitenciario dard cuenta a las Camaras, mediante un informe,
de la labor realizada, el cual debera ser presentado antes del 31 de
mayo de cada ario”.

El presente Informe Anual refleja las actividades que este
Organismo a mi cargo ha venido realizando, a través del ejercicio
de su plena independencia y autonomia, a los efectos de mantener
su compromiso inclaudicable en el cumplimiento de su objetivo
fundamental. Esto es, la proteccién y promocién de los derechos
humanos de los internos comprendidos en el Sistema Penitenciario
Federal, de todas las personas privadas de su libertad por cualquier
motivo en jurisdiccion federal, comprendidos comisarias, alcaldias
y cualquier tipo de locales en donde se encuentren personas priva-
das de libertad y de los procesados y condenados por la justicia na-
cional que se encuentren internados en establecimientos provincia-
les (art. 1, Ley 25.875). Mision que se ha visto ampliada y fortalecida
luego de la sancién de la Ley 26.827, que designa a la Procuracién
Penitenciaria como mecanismo de prevencién de la tortura en “to-
dos los lugares de detencién dependientes de autoridad nacional y
federal” (art. 32).
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La informacién contenida en este informe se complementa
ademds con la publicacién periédica de informacién, estadisticas,
recomendaciones y presentaciones judiciales a través de la pagina
web institucional (www.ppn.gov.ar).

1, J‘M

D'
Francisco M1GUEL MUGNOLO
Procurador Penitenciario de la Nacién
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. Introduccion

L PRESENTE INFORME ANUAL tiene por objeto informar al
E Honorable Congreso de la Nacién acerca de las actividades

desarrolladas por la Procuracién Penitenciaria de la Nacién
en el transcurso del afio 2017, en cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 25 de la Ley 25.875.

Ademis el Informe pone en conocimiento del Poder
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como de la sociedad civil en
general, la evaluacién de este Organismo sobre los problemas mds
graves que condicionan la vigencia de los derechos humanos en las
carceles del Servicio Penitenciario Federal y en otros lugares de de-
tencién donde se encuentran personas privadas de libertad.

1. PERSISTENCIA DE GRAVES VULNERACIONES A LOS DERECHOS
HUMANOS EN EL ENCIERRO. ESPECIAL REFERENCIA A LAS
OBSERVACIONES FINALES DEL COMITE CONTRA LA TORTURA DE LA
ONU DE 2017

Los dias 26 y 27 de abril el Comité contra la Tortura de Naciones
Unidas (CAT) llev a cabo el examen periddico de la Argentina en
cumplimiento de la Convencién contra la Tortura y otras penas o
tratos crueles, inhumanos o degradantes. Cabe remarcar que nues-
tro pais hacfa 13 afios que no se sometia a dicha evaluacidn, pese a
que la misma deberia efectuarse cada cuatro afos.

La Procuracién Penitenciaria de la Nacién habia presen-
tado en el mes de marzo un informe alternativo y complemen-
tario al del Estado. Ademds, fue convocada para mantener una
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reunién confidencial con el Comité, en su caricter de integrante del
Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura de la Argentina,
y estuvo presente en las sesiones en que el Estado rindi6 examen
ante los comisionados. La Delegacién de la PPN, encabezada por
el Procurador Penitenciario Francisco Mugnolo, puso en conoci-
miento del Comité contra la Tortura los problemas mas graves que
condicionan la vigencia de los derechos humanos en las carceles fe-
derales y otros espacios de detencién federal.

El CAT emiti6 sus observaciones finales el 10 de mayo de
2017. En ellas manifiesta profunda preocupacién por “la prictica
recurrente de la tortura y el maltrato en los diferentes dmbitos de las
fuerzas de seguridad asi como en las rutinas del personal peniten-
ciario, que arrastra el peso histérico de una estructura militarizada
y corporativa”. En funcién de ello, “insta al Estado parte a tomar
medidas urgentes para evaluar las practicas de tortura y maltrato en
los centros de detencidn a nivel federal y provincial, con el fin de
desarrollar las politicas de prevencién necesarias y dispositivos de
control internos y externos”.

En particular, el CAT recomienda al Estado argentino “rea-
firmar inequivocamente la prohibicién absoluta de la tortura y ad-
vertir publicamente de que cualquier persona que cometa actos de
tortura, o bien sea complice de torturas o las tolere, serd considera-
da personalmente responsable ante la ley, serd objeto de un proceso
penal y recibird las debidas sanciones”; y también le recomienda
“investigar sin demora, exhaustivamente y de manera imparcial to-
dos los casos de violencia cometidos en los centros de detencidn,
evaluando cualquier posible responsabilidad de los agentes estatales
y de sus superiores. Cuando corresponda, el Estado debe castigar
debidamente a los culpables y proporcionar una reparacién adecua-
da a los familiares de las victimas”. Asimismo, preocupa al Comité
la impunidad imperante debido a las deficientes investigaciones
judiciales e insta al Estado a “garantizar que todas las denuncias
de tortura o malos tratos sean investigadas con prontitud e impar-
cialidad” y “velar por que los presuntos autores sean enjuiciados
debidamente y, de ser declarados culpables, se les impongan penas
acordes con la gravedad de sus actos”.

El Comité también reiteré su preocupacién ya manifesta-
da en exdmenes anteriores con respecto a los registros personales
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invasivos y vejatorios de detenidos de forma rutinaria y sin justi-
ficacién. En consecuencia, recomienda al Estado “ejercer una su-
pervision estricta de los procedimientos de registro personales y
garantizar que estos no sean degradantes para los detenidos o para
los visitantes a los centros”. Ademds preocupan al Comité los tras-
lados arbitrarios de detenidos lejos de sus familias a modo de casti-
go encubierto, lo que le lleva a recomendar al Estado que garantice
“que los detenidos permanezcan en establecimientos lo mis cerca
posible de sus hogares, si las necesidades de espacio lo permiten,
y que la necesidad de un traslado sea controlada por la autoridad
competente”.

A los fines de prevenir la tortura en los centros de detencidn,
el CAT también recomienda al Estado “adoptar las medidas nece-
sarias para transformar el servicio penitenciario en un modelo insti-
tucional de naturaleza civil, esto es, aumentando su profesionaliza-
cidn y transparencia en su actuacion y separando de manera efectiva
las funciones de seguridad y tratamiento de reclusos™.

Por otro lado, el CAT manifiesta preocupacién por el aumen-
to sostenido de la poblacién penitenciaria y la consecuente sobre-
poblacién que ello genera, puntualizando que el cilculo de la tasa
de ocupacién utilizada a nivel federal en base a la Resolucién del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos N°2892/2008 contiene
un pardmetro de superficie de entre 2 y 3,40 m? por interno en algu-
nas celdas, lo que es muy inferior a los estindares de habitabilidad
aplicables. En funcién de ello, el CAT “urge al Estado parte a reali-
zar una auditoria a nivel federal y provincial con el fin de adecuar las
condiciones de reclusién a las Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Mandela), y a desarrollar un plan de preven-
ci6n de incendios en todos los centros de detencién”. Y sefala que
el Estado debe “desarrollar una metodologia adecuada para definir
la capacidad penitenciaria a nivel federal y provincial conforme a los
estindares internacionales de habitabilidad aplicables”.

El Comité contra la Tortura también se mostrd preocupado
ante el recurso frecuente a modalidades de aislamiento no regla-
mentadas y sin control judicial, sefialando que el Estado debe “ga-
rantizar que no se impondrd el aislamiento de personas salvo en los
supuestos previstos expresamente en la ley”. Por cuanto se refiere
a la produccién de informacion, el Comité lamenta que no se haya
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creado un registro nacional que recopile informacién de los tribu-
nales nacionales sobre los casos de tortura y malos tratos. Y sefiala
que el Estado debe desarrollar un registro nacional tnico de personas
privadas de libertad; también debe compilar informacién estadistica
completa a nivel nacional sobre el nimero de muertes de personas
detenidas; asi como establecer un sistema eficaz de recopilacién de
datos estadisticos a nivel nacional, que incluya las denuncias, las in-
vestigaciones, los procesamientos, los enjuiciamientos y las condenas
relativas a casos de tortura o de malos tratos.

El Comité también manifesté preocupacién por el proyec-
to legislativo de reforma de la ley 24.660 de Ejecucién Penal, que
imposibilita el acceso a salidas anticipadas a un ndmero amplio de
condenados y recomienda al Estado “evitar adoptar reformas legis-
lativas que desnaturalicen el principio de progresividad en que se
basa la reinsercién social de los condenados, conforme a las normas
internacionales (regla 87 de las Reglas Mandela, Reglas de Tokio y
regla 45 de las Reglas de Bangkok)”. Fue asimismo objeto de sefia-
lamiento por parte del CAT el elevado nimero de detenidos en pri-
si6n preventiva, recomendando al Estado “realizar una evaluacién
sobre el recurso a la prisidn preventiva a nivel federal y provincial,
con el fin de revisar su regulacién y adoptar las medidas necesarias,
incluida la capacitacién de jueces, para que la prision preventiva se
aplique excepcionalmente y por periodos limitados, y fomentar las
alternativas a la prisién preventiva”.

Por cuanto se refiere a la conformacién del Sistema Nacional
de Prevencién de la Tortura, el Comité “urge al Estado parte a avan-
zar con la conformacién del Comité Nacional para la Prevencién
de la Tortura, y velar por que sus miembros sean elegidos en un
proceso transparente e incluyente, de conformidad con los criterios
de independencia, equilibrio de género, representatividad de la po-
blacién, idoneidad y reconocida capacidad”.

Por dltimo, el CAT celebra la existencia de diferentes orga-
nismos a nivel federal y provincial que ejercen tareas de preven-
cién de la tortura y control de las condiciones de detencidn, como
la Procuracién Penitenciaria. Sin embargo, le preocupan algunas
obstaculizaciones a sus funciones y facultades y por ello sefiala
que “el Estado parte debe velar por que todos los lugares de deten-
cién, incluidos los puestos policiales, sean objeto de inspecciones
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periddicas e independientes, facilitando el acceso a los mismos a los
organismos que tienen como misién proteger los derechos huma-
nos de las personas privadas de su libertad. El Estado parte debe ga-
rantizar también que estos organismos puedan acceder libremente a
la informacién disponible sobre personas detenidas, incluyendo la
informacién obrante en expedientes judiciales, y puedan asumir la
defensa de victimas de violencia institucional sin obstdculos”.

Estas recomendaciones del CAT han producido efectos
positivos en cuanto a avanzar definitivamente en la designacion
del Comité Nacional previsto en la Ley de creacién del Sistema
Nacional de Prevencién de la Tortura, tarea que ha sido firme-
mente impulsada por la Presidenta de la Comisién Bicameral de la
Defensoria del Pueblo.

En cambio, las recomendaciones no han tenido un impacto
significativo en cuanto a reducir la recurrencia de las pricticas de
tortura ni garantizar investigaciones judiciales prontas y eficaces.

Prdcticas recurrentes de tortura y malos tratos

Un afio méds, las investigaciones y registros de la PPN confirman el
cardcter recurrente de las practicas de tortura en los lugares de en-
cierro de la Argentina. Desde el afio 2007 se aplica el Procedimiento
para la Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura vy
Otros Tratos o Penas Crueles, Inbumanas y/o Degradantes de la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion, inspirado en los principios
establecidos por el Protocolo de Estambul. La informacion relevada
durante la aplicacién del protocolo de actuacion nutre la Base de
Datos de Casos de Tortura y Malos Tratos Investigados por la PPN.

Para el 2017 se documentaron 615 casos de torturas y/o ma-
los tratos, entre los cuales 605 hechos se debieron a registros de vio-
lencia fisica y 10 a casos de amenazas graves. En el 40% de los casos
las victimas prestaron su consentimiento para realizar una denuncia
penal por lo sucedido. Ello derivé en 198 denuncias presentadas
por la PPN a lo largo de 2017, incluyendo episodios individuales y
colectivos. Respetando la voluntad de los agredidos, y en la linea de
lo recomendado por el Protocolo de Estambul, solo se denuncian
los casos en los cuales las victimas estin de acuerdo con iniciar la
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accién penal. Su voluntad es de especial relevancia, habida cuen-
ta de las represalias y/o amenazas que con frecuencia reciben por
parte de sus agresores. A pesar de la “cifra negra” que caracteriza a
cualquier registro que pretenda dar cuenta de este tipo de pricticas
gravisimas, las cifras de tortura y malos tratos relevadas afio tras afio
por la PPN refuerzan el patrén de estructuralidad y sistematicidad
que asume la violencia institucional, fisica y psiquica, al interior de
las cdrceles federales.

La informacién recabada por la PPN en aplicacién del
Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de Casos de
Tortura y Malos Tratos nutre también el Registro Nacional de Casos
de Tortura que la Procuracién Penitenciaria cred en el afio 2010 jun-
to con la Comisién por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires
y el Grupo de Estudios de Sistema Penal y Derechos Humanos del
Instituto Gino Germani de la Facultad de Ciencias Sociales de la
UBA. EIl RNCT registra, ademds de los malos tratos fisicos, otras
modalidades de tortura tales como aislamiento, requisas vejatorias,
traslados que afectan derechos de los presos, condiciones materiales
precarias, etc. Para el afio 2017 se registraron 819 victimas que per-
miten la individualizacién de un total de 2510 hechos de tortura y/o
malos tratos ocurridos en cdrceles federales. A ello hay que agregar
que se registraron 103 victimas de hechos de malos tratos y/o tor-
turas por parte de policias u otras fuerzas de seguridad en distintas
jurisdicciones del pais.

La PPN realiza un seguimiento de las causas judiciales
iniciadas a partir de las denuncias presentadas en aplicacién del
Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de Casos
de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inbhumanas y/o
Degradantes de la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, lo cual
se registra en el Registro de Casos Judiciales de Tortura. En el afio
2017 se logré hacer seguimiento de 173 de las 198 denuncias pre-
sentadas, pudiéndose observar que al momento actual el 42% de
las causas se encuentran archivadas, mientras que el 55% estdn en
tramite. Asimismo, se continué con el seguimiento de las denun-
cias presentadas en el afio 2014, verificando que de las 192 causas
iniciadas en ese afio, 131 se encontraban archivadas, y 58 estaban
en tramite, sin que ninguna de ellas haya sido elevada a juicio oral
ni se haya registrado condena alguna.
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Estos datos muestran que la respuesta judicial frente a las de-
nuncias de torturas y malos tratos continta siendo inadecuada en la
gran mayoria de los casos. No obstante, en algunos casos paradig-
miticos en que la PPN ha hecho uso de su facultad de presentarse
como parte querellante en la causa penal, se han registrado avances
significativos, logrando impulsar investigaciones mds exhaustivas.
Actualmente, la PPN se desempeiia como querellante en 35 casos
judiciales. Incluyendo —ademds de las de tortura— a las investiga-
ciones por fallecimientos, en total son 74 los agentes del SPF que se
encuentran procesados en el marco de las querellas, y otros 9 agen-
tes han sido condenados. Incluyendo a los procesados y condena-
dos, son 207 los que han sido formalmente imputados en las causas.

Si bien estos datos son relevantes, siguen siendo los primeros
pasos en un largo camino que hay que recorrer, pues lo cierto es que
solo unas pocas investigaciones judiciales avanzan diligentemente,
mientras que la mayoria terminan archivadas sin que se hayan in-
tentado medidas probatorias relevantes.

Muertes bajo custodia

Haciendo uso de su experiencia acumulada como organismo de
control, la Procuracién Penitenciaria de la Nacién ha consolidado
el estudio, investigacién y prevencién de la muerte bajo custodia
como parte de sus lineas de trabajo prioritarias desde la aproba-
cién del Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de
Fallecimientos en Prision a finales de 2008. Desde entonces, inicia
una investigacién administrativa ante cada fallecimiento de perso-
nas detenidas bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal.

Durante el afio 2017 se han registrado 41 muertes, diecinue-
ve de ellas violentas. La arista del fendmeno con mayor nivel de
gravedad y visibilidad durante el afio 2017 han sido los diez casos
de ahorcamiento en el Complejo Penitenciario Federal I de Ezeiza.
Los diez ahorcamientos superan ampliamente su media anual de 2,8
para el periodo 2009-2016.

La gravedad institucional de un emergente tan preocupan-
te, supuso el desarrollo de intervenciones especificas desde dis-
tintos actores del sistema. La Cdmara Federal de Apelaciones de
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La Plata, por caso, dicté la Resoluciéon N° 137/17 requiriendo
a la Subsecretaria de Relaciones con el Poder Judicial y Asuntos
Penitenciarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién dotar al Programa de Prevencién de Suicidios de un espa-
cio propio y adecuado para la observacion de pacientes con criterio
de inclusidn, e incrementar el nimero de profesionales y personal
afectado al dispositivo psiquidtrico PRISMA vy al servicio psiquia-
trico del complejo.

La Procuracién Penitenciaria de la Nacidn, por su parte, se
propuso una intervencién que reunié las miradas de diversas dreas
y disciplinas, profundizando ciertas aristas del fenémeno menos
indagadas hasta el momento, y acumulando sus resultados con la
trayectoria previa del organismo en la materia. Esta estrategia de
intervencidn se propuso complejizar los ahorcamientos en prision,
evitando posar la mirada simplistamente en los déficits y patologias
de la persona detenida, avanzando en las intimas relaciones entre
autolesiones y régimen carcelario.

Los antecedentes reunidos por este organismo ante esta pro-
blemdtica permiten identificar la intima relacién entre muertes por
ahorcamiento y diversas vulneraciones de derechos en el encierro.
Entre ellas, pueden mencionarse la inexistencia de pricticas de in-
tervencion reforzadas ante la vivencia de situaciones especialmente
traumdticas (graves problemas familiares, resoluciones judiciales
adversas, persistencia o agravamiento de las adicciones); la reitera-
ci6n de casos de ahorcamiento como medida de fuerza extrema ante
un reclamo persistentemente desoido —detenidos que solicitan el
ingreso de un familiar, acceso a un teléfono, suspensién de una si-
tuacién de aislamiento en solitario agobiante, o el traslado a un es-
tablecimiento cercano a su hogar—; vy, principalmente, el vinculo
cercano entre ahorcamientos en prisién, altos niveles de aislamiento
y agresiones fisicas.

El problema de la sobrepoblacion
El aumento de la poblacién privada de libertad es un fenémeno

muy preocupante que se constata en la inmensa mayoria de las ju-
risdicciones de Argentina. Este incremento es consecuencia de la
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implementacién de estrategias de endurecimiento punitivo, antes
que del agravamiento del fenémeno delictivo. Las diversas expe-
riencias internacionales han evidenciado que las politicas de “mano
dura” ofrecen escasas soluciones al problema de la inseguridad, al
tiempo que empeoran sobremanera las condiciones en que se desa-
rrolla el encierro institucional.

Como hemos visto, el CAT en sus observaciones finales de 2017
manifesté preocupacién por el aumento sostenido de la poblacién
penitenciaria y la consecuente sobrepoblacién que ello genera. En el
transcurso del Gltimo afo, la poblacién carcelaria en el SPF ha seguido
aumentando. E1 31 de diciembre de 2016 habia un total de 10.968 per-
sonas detenidas en cdrceles federales, y un afio después habia aumen-
tado a 11.861 personas (lo que implica un incremento anual del 8%).
Particularmente acusado ha sido el incremento de la poblacién reclusa
femenina en el transcurso del dltimo afo, pasando de 794 mujeres a
946 (incremento anual del 16%), lo que resulta llamativo si se tiene
presente que los niveles de encarcelamiento femenino en la érbita del
SPF mantuvieron cifras moderadamente estables desde el 2008.

Ademds, las cifras no incluyen a los presos federales que es-
tan fuera del SPF, como los detenidos en cérceles provinciales, o en
lugares de detencién de Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval
o comisarias policiales. Por otro lado, estos datos deben ser leidos
teniendo en cuenta que el SPF aloja mayoritariamente a personas
procesadas (el 57% de los detenidos estdn sometidos a prisién pre-
ventiva, mientras que solo el 43% tiene una condena firme). Ello
es extremadamente grave y pone de manifiesto un funcionamiento
absolutamente deficiente del sistema de justicia penal.

Pese a que el SPF constantemente pone en prictica estrategias
para ampliar la capacidad declarada de alojamiento de los estableci-
mientos penitenciarios, no se logra contener la sobrepoblacién. A
principios de 2017 los datos que produce la administracién peniten-
claria reconocieron por primera vez la situacién de sobrepoblacién,
y a diciembre de 2017 hay 284 personas detenidas por encima de la
capacidad de alojamiento declarada por el SPE No obstante, aun
esos datos resultan muy cuestionables, pues la Argentina carece de
un mecanismo de acreditacién confiable y transparente del cupo
disponible en cada establecimiento penal, basado en estindares in-
ternacionales de habitabilidad.
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La ausencia de datos confiables acerca del modo en que las
administraciones penitenciarias de Argentina definen las capacida-
des de alojamiento declaradas de sus establecimientos penitenciarios
agrava el problema de la sobrepoblacién. Las autoridades del SPF al-
teran las cifras de la capacidad de alojamiento de los establecimientos
federales de forma discrecional, en ocasiones simplemente contabili-
zando como plazas los lugares de alojamiento transitorio, como ca-
mas de hospitales, celdas destinadas al cumplimiento de sanciones de
aislamiento o lugares de trinsito. En otros casos, han incrementado
la cantidad de plazas a partir de la incorporacién de camas dobles en
los pabellones colectivos, la transformacién en pabellones de sectores
originalmente destinados para otros fines (como talleres laborales o
gimnasios) o la construccién de nuevos pabellones.

Resulta muy preocupante observar el estindar de espacio
que se estd utilizando para las nuevas plazas que estin habilitando
para contener el problema de la sobrepoblacién. El mismo se basa
en la Resolucidén del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
N° 2892/2008 que fue objetada por el CAT, tomando ademds como
criterio el mds limitado de 2 m? por persona. Es el caso de los nue-
vos pabellones en construccién en las UR I, II y IIT del CPF II de
Marcos Paz, donde se ha utilizado el pardmetro de superficie minima
de 2 m? por persona en el sector dormitorio. También en el CFJA
se constatd que las obras de ampliacién y la construccion de nuevos
pabellones tenfan dimensiones insuficientes para la cantidad de per-
sonas que alojan (en particular los pabellones G y Hde la U. 24 y las
celdas de la U. 26 luego de la modificacién), pues habian sido cons-
truidos utilizando el pardmetro de 2 m? por interno establecido por
la resolucién ministerial para el caso “de superar la capacidad real del
establecimiento”. Asimismo, en el CPF IV de mujeres se advirtio la
colocacion de camas dobles en reemplazo de las individuales en tres
pabellones colectivos (pabellones 29, 30 y 31 del Médulo IV). Ello
estd provocando importantes focos de hacinamiento ademds de otras
vulneraciones de derechos, puesto que en la mayoria de los casos no
se han incrementado las instalaciones sanitarias y menos adn la oferta
educativa, laboral o los servicios médicos.

En septiembre de 2017, desde la PPN se reeditd, ante la
Presidencia de la Cidmara de Diputados de la Nacion, la presen-
tacién de una propuesta legislativa (Expte. num. 273-OV-17) para

16 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



regular la capacidad funcional y de alojamiento de todos los esta-
blecimientos destinados a la privacién de la libertad de personas
con el objeto de aminorar el problema del hacinamiento. El pro-
yecto en cuestién ya habia sido presentado en octubre de 2013 bajo
el titulo de “Proyecto de Ley para la Acreditacién Funcional de
Establecimientos para la Privacién de la Libertad y Control de la
Superpoblacién”. La propuesta prevé mecanismos de acreditaciéon
previos, con amplia participacién de actores involucrados, meca-
nismos de alerta y control, y la aplicacién de un sistema para la
prevencién de la sobrepoblacién (asi, por ejemplo, se propone que
en caso de alcanzarse el 95% de ocupacién del sistema penitencia-
rio, se declare la situacién de emergencia, lo que debiera comportar
un acortamiento de los tiempos para acceder a la libertad, asi como
impulsar indultos y medidas alternativas a la pena y a la prision pre-
ventiva). Esta iniciativa legislativa de la PPN por el momento no ha
tenido tratamiento parlamentario.

Por el contrario, la Unica estrategia que se observa por parte
del Poder Ejecutivo para hacer frente al problema de la sobrepo-
blacién es la construccidon de nuevas circeles y la ampliacién de las
existentes. La Procuracién Penitenciaria manifiesta su preocupa-
cién por la informacién contenida en el Informe de seguimiento
que el Estado presentd ante el Comité de Derechos Humanos de
la ONU el 14 de julio de 2017. En el mismo se hace referencia a la
preparacion de un plan de construccién de cdrceles a nivel federal
para el periodo 2017-2022. El informe refiere que “se buscard la
incorporacion de 18.000 nuevas plazas, lo cual permitira desafectar
otras 5.000 de antiguos y obsoletos edificios ubicados en centros ur-
banos”. En el improbable caso que ello se concretase, significaria
que en el afio 2022 el sistema penitenciario federal tendria 24.000
plazas —mads del doble que en la actualidad—. Como organismo
de proteccién de los derechos humanos y prevencién de la tortura
en jurisdiccion federal, la Procuracion Penitenciaria sostiene que
la Argentina no necesita duplicar la cifra de sus presos federales,
sino que lo que se requiere es el disefio y aplicacién de una politica
criminal racional, democritica, previsible y evaluable, que contem-
ple penas alternativas a la prisién, la reduccién del encarcelamiento
preventivo y el respeto de los derechos humanos de las personas
privadas de su libertad.
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2. LA REFORMA DE LA LEY DE EJECUCION PENAL MEDIANTE LEY
27.375Y EL FUTURO DE LA PROGRESIVIDAD DE LA PENA

En noviembre de 2016 tuvo media sancién en la Cdmara de Diputados
un proyecto de modificacién de la Ley de Ejecucion Penal 24.660.
El mismo luego fue debatido en la Comisién de Justicia y Asuntos
Penales del Senado, donde se habilité la participacién de numerosos
organismos oficiales y de la sociedad civil, que expusieron su opinién
sobre la reforma aprobada por Diputados, entre ellos el Procurador
Penitenciario. Cabe destacar que todas las exposiciones fueron muy
criticas con la reforma.

El proyecto de reforma también fue objeto de observaciones
criticas por parte del Comité contra la Tortura de la ONU en su
examen periddico de 2017, y recomendé al Estado “evitar adoptar
reformas legislativas que desnaturalicen el principio de progresivi-
dad en que se basa la reinsercidn social de los condenados, confor-
me a las normas internacionales (regla 87 de las Reglas Mandela,
Reglas de Tokio y regla 45 de las Reglas de Bangkok)”.

Pese a las opiniones contrarias de tantos expertos, la Cimara
de Senadores aprobé el proyecto, si bien introdujo algunas modifi-
caciones, por lo que el texto debié volver a Diputados. Finalmente,
el 5 de julio de 2017 el Congreso sancioné la reforma, la cual fue
promulgada el 27 de julio con el niimero de Ley 27.375 y publicada
en el Boletin Oficial el 28 de julio de 2017.

La nueva ley atenta abiertamente contra el régimen de pro-
gresividad de la ejecucion penal, pues impide el acceso a salidas
transitorias, semilibertad, libertad condicional y libertad asistida a
todas las personas condenadas por una larga lista de delitos. Y para
los no incluidos en dicha lista, introduce restricciones en la progre-
sividad y los egresos anticipados.

Asi, en primer lugar, el nuevo art. 56 bis amplia el elenco de
los delitos que impiden el acceso a “los beneficios comprendidos en
el periodo de prueba”, esto es, las salidas transitorias y la semiliber-
tad, mientras que la nueva redaccién del art. 14 del Cédigo Penal
que también efectda la Ley 27.375 excluye de la libertad condicio-
nal no solo a los reincidentes sino a todos los condenados por los
mismos delitos enumerados en el art. 56 bis de la Ley de Ejecucién
Penal. Por su parte, el nuevo art. 54 de la Ley de Ejecucion penal
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excluye asimismo a los condenados por esos mismos delitos del ac-
ceso a la libertad asistida.

Debemos recordar que el art. 56 bis fue introducido a la Ley
de Ejecucién 24.660 en el afio 2004 para los condenados por delitos
muy graves como homicidio en ocasién de robo, delitos contra la
integridad sexual seguidos de muerte y secuestro extorsivo o pri-
vacién ilegitima de la libertad seguido de muerte. Con la reciente
reforma de julio de 2017 se agrega todo homicidio agravado, los
robos con arma de fuego, todos los delitos contra la integridad se-
xual, tortura seguida de muerte, trata de personas, terrorismo y su
financiacidn, contrabando agravado e infraccion a la ley de drogas.

La lista es muy amplia y podemos estimar que abarcard a
més del 50% de los condenados que son alojados en las cérceles
federales, teniendo en cuenta que en la actualidad més del 30% de
los presos federales lo estdn por delitos relacionados con el trifico
o contrabando de drogas. La inclusién de estos delitos entre los
excluidos de los egresos anticipados resulta sumamente criticable,
especialmente porque no distingue ninguna escala de gravedad del
delito, por lo que afectard a las personas condenadas por microtra-
fico o venta de drogas a pequeiia escala, que constituye un delito
cometido por personas en situacion de extrema vulnerabilidad so-
cial que son atrapadas por redes organizadas. La experiencia nos
indica que la inmensa mayoria de personas detenidas por delitos
de drogas, muchas de las cuales son mujeres con hijos a cargo, no
cumplen roles relevantes en la cadena de trifico de drogas, sino
que son usadas como ultimo eslabén y son facilmente sustituibles
al quedar detenidas.

Si bien la inclusién indiscriminada de todos los delitos rela-
tivos al trifico de drogas en el listado del art. 56 bis de la Ley de
Ejecucién Penal resulta el aspecto mds criticable, por tratarse de de-
litos no violentos, también la eliminacién de los egresos anticipados
para los otros delitos listados es sumamente objetable, pues preci-
samente la gravedad de los delitos ya es tomada en consideracién
en el Codigo Penal para estipular el monto de la pena. Todas estas
personas van a egresar de prisién al agotar la condena, momento
en que la salida de la circel serd abrupta, sin el acompafiamiento y
supervisién de un patronato de liberados o de la actual Direccién de
Control y Asistencia de Ejecucién Penal.
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Por otro lado, al margen del listado de delitos del art. 56 bis
excluidos de los egresos anticipados, la Ley 27.375 ha introducido
varias restricciones al régimen de progresividad para el resto de los
delitos, como la extension de los plazos para acceder a las salidas
transitorias o la reduccién de la libertad asistida de 6 a 3 meses antes
del agotamiento de la pena, lo que en la prictica seguramente va a
implicar su inoperatividad y virtual desaparicion.

El impacto de esta modificacién de la Ley de Ejecucion Penal
deberd ser evaluado en los préximos afios, teniendo en cuenta que
la reforma es aplicable a las personas que hayan cometido un delito
luego del 28 de julio de 2017, en aplicacién del principio de irre-
troactividad de las leyes penales desfavorables.

También habrd que ver el temperamento que adoptarin los
juzgados y tribunales que deban decidir sobre la aplicacién de di-
cha reforma, pues hay precedentes significativos que declararon la
inconstitucionalidad del art. 56 bis en su redaccién del afio 2004.
Asi fue en el fallo de la CFCP, Sala IV, “Lemes, Mauro Ismael s/
recurso de casacién”, donde el Juez Hornos en su voto sefalé que
“el articulo 56 bis de la ley 24.660, en cuanto veda la concesion de
cualquiera de las modalidades de ejecucion distintas al encierro que
implican el ingreso al periodo de prueba (entre las que se encuen-
tran las salidas transitorias) a los condenados, por la exclusiva razén
de la naturaleza de los delitos cometidos —en este caso particular,
homicidio en ocasién de robo (art. 165 del C.P.)—, vulnera los prin-
cipios constitucionales de igualdad ante la ley, razonabilidad de los
actos republicanos de gobierno, el fin especifico convencionalmen-
te declarado de la pena privativa de la libertad —esto es, la resocia-
lizacién o readaptacién social de los penados—, y el consecuente
sistema progresivo para la consecucién del fin preventivo especial
positivo como corolario del programa constitucional para aquel fin
(arts. 1, 16, 28 y 75 inc. 22 CN; 24 CADH; y 14 PIDCyP)”.

Pero sin duda la reforma de la Ley de Ejecucién Penal con-
llevard en muchos casos el cumplimiento integro de las penas sin
posibilidad de egresos anticipados, lo que en términos pricticos
implica la eliminacién del régimen de progresividad de la ejecu-
cién penal y el abandono del sistema basado en la resocializacién
y reinsercion social, el cual es sustituido por el de la pura retribu-
cién. Al dejar de lado el ideal resocializador del castigo, la reforma
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legislativa contraviene los estindares constitucionales de resociali-
zacidn y reinsercion social de los penados, los cuales fueron reco-
nocidos tanto por nuestra Corte Suprema de Justicia de la Nacién
como por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y es-
tan previstos como finalidad de las penas de prision en las “Reglas
Mandela” (Regla 4 y Regla 87), que constituyen la normativa de
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos. Segtn las
Reglas Mandela, la reinsercién social como finalidad de las penas
de prisién se ha demostrado como la mds eficaz herramienta para
reducir la reincidencia y a la vez respetar los derechos humanos.

El abandono del ideal resocializador y de la progresividad de
la pena, ademds de vulnerar los derechos humanos de las personas
presas, constituye un serio riesgo para la seguridad y la vida de las
personas presas y de todos los operadores que trabajan en el dmbito
penitenciario. Ello en tanto el cumplimiento integro de las penas va
a comportar un aumento de la poblacién reclusa, que se traducird
en un grave problema de sobrepoblacion y en un probable aumento
de la violencia carcelaria.

El régimen penitenciario progresivo es un sistema de ejecu-
cién de las penas surgido en el siglo x1x y que se aplicé durante todo
el siglo xx en buena parte de los paises de Occidente, llegando hasta
nuestros dias. Consiste en un sistema premial-punitivo que preten-
de alentar las conductas de los condenados consideradas positivas,
mediante su progresion a través de distintas etapas del régimen pe-
nitenciario. De esta forma, si la persona condenada va cumpliendo
los objetivos que se le fijan, avanza hacia regimenes de mayor au-
tonomia, pudiendo recuperar primero pequefias cuotas de libertad
mediante el acceso a salidas transitorias, y luego la libertad vigilada
a través de la concesion de la libertad condicional o asistida.

Este sistema no ha estado exento de criticas, pero lo cierto es
que contribuye en buena medida a mantener el orden y la disciplina
dentro de las prisiones, pues la posibilidad de la recuperacién de
la libertad en forma anticipada alienta a las personas detenidas a
cumplir con las normas de conducta que se les exigen. Al renun-
ciar a esta herramienta de mantenimiento de la disciplina, queda
tan solo el castigo como dispositivo en manos de la administracién
penitenciaria, lo que puede generar una espiral de violencia cuando
se aplica a condenados que no tengan nada que perder, pues con
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independencia de su conducta en prisién van a recuperar la libertad
en el dia de vencimiento de la pena dispuesto en la sentencia.

Desde la Procuracién Penitenciaria hemos sefialado que el
agravamiento de las condiciones de cumplimiento de las penas no
conlleva una mejora en la seguridad publica. El endurecimiento de la
legislacién penal y el incremento de la poblacién reclusa no conducen
a mayor seguridad. Se trata de argumentos que pueden enmarcarse
en el denominado “populismo punitivo”, consistentes en promesas
falaces de mayor seguridad para lograr réditos electorales. La modi-
ficacién legislativa aprobada no tendrd incidencia alguna en reducir
los niveles de inseguridad ciudadana, ya que los indices delictivos de-
penden de multiples factores, entre los que se destacan las politicas
de inclusién social. La Ley de Ejecucién Penal va a profundizar la
situacion de sobrepoblacién en el SPF, pues contribuye al incremento
de la poblacién reclusa al eliminar la posibilidad de egresos anticipa-
dos. Ya hemos alertado acerca de la curva ascendente de poblacién
presa que se viene registrando en los tltimos afios, a la cual va a con-
tribuir la nueva regulacidn de la ejecucion penal. Este proceso puede
desembocar en una situacion de emergencia carcelaria incontrolable,
pasible de generar responsabilidad internacional del Estado cuando
las vulneraciones de derechos desemboquen en pronunciamientos de
tribunales internacionales de derechos humanos que declaren ilegiti-
mo el encierro.

La Argentina tiene como deuda pendiente la reforma y el
control democritico de sus prisiones, lo cual de ninguna forma se
puede lograr con una reforma que conducird a graves niveles de so-
brepoblacién carcelaria y violencia, convirtiendo en papel mojado
la finalidad de reinsercién social de las penas prevista en nuestra
Constitucién. No olvidemos que nuestro Servicio Penitenciario
Federal estd estructurado como una fuerza de seguridad, regido por
una ley orgdnica aprobada en época de dictadura militar. Su “civili-
zacién” y democratizacion es una deuda que se traté de abordar en
el afio 2016 mediante la discusién de un proyecto de creacién de una
“Agencia federal de reinsercién social y administracién de penas”,
promovido por la Secretaria de Justicia del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacién. Dicha iniciativa deberia ser reto-
mada, teniendo en cuenta ademds que el CAT en sus Observaciones
del afio 2017 recomendé al Estado argentino “adoptar las medidas
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necesarias para transformar el servicio penitenciario en un modelo
institucional de naturaleza civil, esto es, aumentando su profesio-
nalizacién y transparencia en su actuacion y separando de manera
efectiva las funciones de seguridad y tratamiento de reclusos™.

3. CONSTITUCION DEL COMITE NACIONAL
PARA LA PREVENCION DE LA TORTURA

El 28 de diciembre de 2017, en el salén Arturo Illia del Honorable
Senado de la Nacién, se llevé adelante el acto constitutivo del
Comité Nacional para la Prevencién de la Tortura, el organismo
rector del Sistema Nacional para la Prevencién de la Tortura esta-
blecido por la ley 26.827.

En ese acto, con la presencia de diversas autoridades del Poder
Legislativo, recibieron sus diplomas como integrantes del Comité
los Sres. Francisco Mugnolo (en su condicién de Procurador
Penitenciario en ejercicio), Juan Manuel Irrazibal, Maria Laura
Leguizamén, Rocio Alconada Alfonsin, Alex Ziegler, Jorge D’
Agostino, Diana Conti (representantes legislativos), Maria Josefina
Ignacio, Gustavo Federico Palmieri (propuestos por organizacio-
nes de la sociedad civil) y Alberto José Lucchetti (propuesto por el
Poder Ejecutivo Nacional), que resultaron designados mediante los
procedimientos establecidos por la ley 26.827.

Luego de la investidura formal de los miembros a través de la
entrega de los respectivos diplomas, el Comité llev6 adelante su pri-
mera reunién (que se celebré a puertas cerradas), en el marco de la
cual se design6 como primer Presidente del mencionado organismo
al Dr. Jorge D’ Agostino.

La Republica Argentina adhirié al Protocolo Facultativo a
la Convencién contra la Tortura y otros Tratos y Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes, a partir de lo cual quedé obligada a
institucionalizar un “mecanismo Nacional para la Prevencién de
la Tortura” antes de mediados de 2007. Pese a lo cual, recién en
2013 se promulgd la Ley N°©26.827, que establecié el marco legal de
ese mecanismo, denominado “Sistema Nacional para la Prevencién
de la Tortura y Otros Tratos y Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes™.
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Sin embargo, la institucidn clave de ese sistema —el Comité
Nacional para la Prevencién de la Tortura y otros tratos y penas
crueles, inhumanos y degradantes— nunca habia sido puesta en
marcha.

A partir de marzo de 2017,1a Comisién Bicameral Permanente
del Defensor del Pueblo, bajo la presidencia de la Senadora Marta
Varela, adoptd las decisiones y llevé adelante los procesos necesa-
rios para la designacién de los miembros del mencionado Comité
Nacional para la Prevencién de la Tortura, érgano rector y coor-
dinador del sistema nacional de prevencién de la tortura y otros
malos tratos, establecido por dicha norma.

El Comité Nacional deberd afrontar durante esta primera eta-
pa un conjunto de desafios inherentes a su conformacién institu-
cional, su sistema de trabajo y el modo en que van a organizarse las
prioridades durante los préximos cuatro afios, al tiempo que deberd
tomar en cuenta que la mayoria de las provincias argentinas y en
especial las de mayor poblacién, no han designado atn los meca-
nismos locales de prevencién de la tortura que prevé la ley 26.827.

4. LA PPN COMO INSTITUCION CONSOLIDADA EN LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS HUMANOQS Y LA PREVENCION DE LA TORTURA

La Procuracién Penitenciaria es un organismo publico de caricter
auténomo, inserto en el dmbito del Poder Legislativo de la Nacién
por la Ley 25.875, con el objetivo de proteger los derechos huma-
nos de las personas privadas de libertad por cualquier motivo en
jurisdiccién federal, comprendidos comisarias, alcaldias y cualquier
tipo de locales en donde se encuentren personas detenidas y de los
procesados y condenados por la justicia nacional o federal que se
encuentren internados en establecimientos provinciales.

Este organismo fue creado en el afio 1993 por Decreto N°
1598 del Poder Ejecutivo, durante 10 afios se desempenié bajo el
dmbito del Ministerio de Justicia de la Nacion. En el afio 2003, el
Congreso de la Nacidn sanciond la Ley 25.875, que sitia a la PPN
en el dmbito del Poder Legislativo Nacional y le atribuye plena au-
tonomia e independencia funcional. Ademas, las facultades y com-
petencias de la PPN fueron fortalecidas mediante la sancién de la Ley

24 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



26.827, que crea el Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura,
cuyo objeto es garantizar todos los derechos reconocidos tendientes
a la prevencién y prohibicién de la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, consagrados por la Constitucién
Nacional, por la Convencién contra la Tortura de la ONU y por el
Protocolo Facultativo de dicha Convencién. Esta ley prevé la parti-
cipacién de la Procuracién Penitenciaria en dos 6rganos de gobierno
del Sistema Nacional de Prevencion de la Tortura: el Comité Nacional
(art. 11, inc. b) y el Consejo Federal de Mecanismos Locales (art.
21). Especificamente, el articulo 32 de la Ley 26.827 establece que la
Procuracién Penitenciaria, sin perjuicio de las demds facultades esta-
blecidas por la Ley 25.875, cumplird las funciones de mecanismo de
prevencion de la tortura, en los términos del Protocolo Facultativo a
la Convencién contra la Tortura, en todos los lugares de detencién
dependientes de autoridad nacional y federal.

La Procuracién Penitenciaria cuenta con una importante tra-
yectoria de monitoreo de las cdrceles federales, en ejercicio de su
misién de proteccién de los derechos humanos de las personas de-
tenidas en el dmbito federal. A la que se ha agregado en el dltimo
lustro el monitoreo de comisarias policiales, de lugares de detencién
migratoria y de institutos de menores, entre otros. Asimismo, tam-
bién se cuenta con informacion relevante acerca de la actividad de la
justicia federal en la investigacion de las causas de torturas y malos
tratos. Ademds de la facultad de realizar visitas periédicas a todos
los establecimientos penitenciarios federales y de mantener entre-
vistas confidenciales con las personas detenidas, la Procuracién
Penitenciaria, en el marco de sus investigaciones, tiene competencia
para efectuar recomendaciones, solicitar informes y documenta-
cién, formular denuncia penal, querella u otras presentaciones judi-
ciales pertinentes, entre otras atribuciones.

En este sentido, podemos destacar las 257 recomendaciones
efectuadas desde el afio 2006 hasta la actualidad, en las que se sefia-
lan vulneraciones de derechos de las personas detenidas y se reco-
mienda la adopcién de medidas concretas para evitar su reiteracién
en el futuro.

Asimismo, también se han obtenido importante logros en el
dmbito del litigio estratégico, en especial mediante acciones de ha-
beas corpus correctivo, a menudo de caricter colectivo, tendientes a
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hacer cesar violaciones a los derechos de las personas presas, abar-
cando tanto casos donde se discuten derechos civiles como también
el acceso a derechos econémicos, sociales y culturales. Es asi como
se han logrado precedentes muy destacados de distintos juzgados y
tribunales, tanto de primera instancia, como de Cdmaras Federales
de Apelaciones en distintas jurisdicciones, de las Cidmaras Nacional
y Federal de Casacion Penal y de la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién. En este sentido podemos destacar el fallo de la CSJN del
afio 2016 que reafirmé la competencia de la PPN para monitorear
los lugares de detencién de nifios, nifias y adolescentes!, o el fallo
de la Cdmara Federal de Casacién Penal de 2015 que reconocié el
derecho a la asignaciones familiares para las mujeres con hijos dete-
nidas en la Unidad 31 del SPF2.

Asimismo, la PPN tiene la facultad de proponer reformas le-
gislativas para garantizar los derechos de las personas privadas de
libertad. En funcién de ello se han presentado ante el Congreso de
la Nacién proyectos legislativos sobre temadticas variadas, como
arresto domiciliario, cupo carcelario y control de la sobrepobla-
cidn, traslado de internos, procedimientos de registro personal y
requisa de instalaciones, documentacién personal y derecho al voto
de los condenados.

Este Organismo de control estd conformado por una oficina
central, ubicada en la Ciudad de Buenos Aires y un conjunto de
diez Delegaciones Regionales, que actualmente confieren al trabajo
de la PPN alcance en todo el territorio argentino. Ello, a los fines
de cumplir con la misién institucional de prevenir la tortura y pro-
teger los derechos de las personas privadas de libertad bajo juris-
diccién federal, teniendo en consideracién la existencia de presos
federales en todas las provincias, con independencia de que haya
carceles federales. Es por ello que las Delegaciones Regionales con-
curren a las cérceles federales en las provincias donde se encuentran,
pero también a las circeles provinciales, a lugares de detencién de
Gendarmeria Nacional, de Prefectura Naval, a comisarias tanto fe-
derales como provinciales, pues en todos esos lugares se encuentran
personas detenidas bajo jurisdiccién federal. Para el desarrollo de

1. CSIN, “Cejas Meliare, Ariel s/habeas corpus”. Sentencia de 5 de abril de 2016.

2. CFCP, Sala IV, “Internas de la Unidad n2 31 SPF y otros s/habeas corpus”. Sentencia
de 4 de diciembre de 2015.
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estas actividades, este Organismo se encuentra integrado por profe-
sionales de distintas disciplinas —como abogados, sociélogos, mé-
dicos, psicdlogos, trabajadores sociales, entre otros— que trabajan
en forma coordinada.

Todo el trabajo del Organismo se refleja en la gran cantidad
de publicaciones y produccién de informacidn que genera la PPN.
En este sentido podemos destacar los Informes Anuales que cada
afo son puntualmente presentados al Congreso de la Nacién antes
del 31 de mayo y que se encuentran disponibles para la sociedad
en general en la pdgina web institucional; los informes del Registro
Nacional de Casos de Tortura que se publican ininterrumpidamen-
te desde el afio 2011 y también se encuentran disponibles en forma-
to electrénico; la serie denominada Cuadernos de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion, que contiene estudios monogrificos
sobre diversas problemadticas del encierro, como los malos tratos
y torturas, las requisas vejatorias, los traslados o confinamiento, el
trabajo carcelario, los migrantes en prisién o los adolescentes de-
tenidos en institutos de menores, entre otros temas. Ademads de
otras publicaciones, algunas de ellas de gran impacto como Cuerpos
Castigados (2008) o Mujeres en Prision (2011) o la reciente Guia de
recursos para las personas privadas de libertad (PPN, 2016).

Entre las producciones de la PPN también se destacan los
informes periddicos sobre determinadas cuestiones, como son los
Informes trimestrales sobre muertes en prisién y los Informes se-
mestrales sobre casos de tortura y malos tratos investigados y do-
cumentados por la PPN (ambos disponibles en la web desde el
afio 2014), Boletines estadisticos trimestrales que se publican en
la web desde el afio 2015 y algunos informes especificos como los
publicados en el afio 2017 sobre “La focalizacién de las violencias
carcelarias”.

Especial mencién puede hacerse a los registros y bases de da-
tos de que dispone la PPN, algunos de los cuales acumulan ya una
importante trayectoria. En este sentido destacamos la Base de Datos
de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN que
recopila informacién de forma ininterrumpida desde el afio 2007;
el Registro de Casos Judiciales de Tortura también creado en el afio
2007 y reformulado en 2014; la Base de Datos de Muertes en Prision
que contiene informacidn sobre todas las muertes investigadas por
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la PPN desde el afio 2009, asi como del seguimiento de las causas ju-
diciales; y el Registro Nacional de Casos de Tortura creado en el afio
2010 en convenio entre la Procuracién Penitenciaria, la Comisién
Provincial por la Memoria y el Instituto Gino Germani de la UBA.
Ademds de otras bases de datos que registran informacién cuanti-
tativa sobre distintos fenémenos carcelarios, como la sobrepobla-
cién, las sanciones de aislamiento, las medias de fuerza, entre otros.
Toda esta informacidn esta disponible a través del portal de datos
publicos de la PPN, permitiendo a los interesados y a la sociedad en
general su reutilizacién, puesto que la informacién estd contenida
en Datasets en formato abierto.

Ello es consecuencia del compromiso de la PPN desde el
afo 2013 con los principios de Gobierno Abierto, participando en
la actualidad como organismo de control en el 3° Plan de Accién
Nacional de Gobierno Abierto.

El trabajo de la PPN es difundido a través de la pagina web
institucional, asi como de las intervenciones y presentaciones que
hace el Organismo en diversos espacios o foros. A ello se suma su
difusién mediante el programa radial Voces en Libertad, que se emi-
te semanalmente desde el afio 2005.

También destacamos la labor desarrollada por la PPN en la
formacién de profesionales con especializacién en prevencion de
la tortura y proteccién de los DDHH de las personas detenidas,
mediante las pricticas profesionales de las carreras de Derecho y
Trabajo Social de la Universidad de Buenos Aires que se dictan en
nuestra institucién desde el afio 2012 y 2017 respectivamente.

Las actividades de formacién y capacitacién, ademds, han ad-
quirido dimensién internacional, desarrollindose durante el afio 2017
el Programa de Capacitacion Técnica Internacional con el financia-
miento brindado por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
de la Nacién y la Agencia Uruguaya de Cooperacién Internacional;
y replicindose desde los primeros meses del afio 2018 un trabajo si-
milar con la Institucién de Derechos Humanos de Chile.

Por ultimo, queremos remarcar la presentacién de varios in-
formes en el afio 2017 ante organismos internacionales de dere-
chos humanos, tanto del sistema de proteccién de dmbito regional
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria sobre
los Derechos de las Personas Privadas de Libertad y Relatoria sobre
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los Derechos de los Migrantes también de la CIDH) como universal
(Comité de Derechos Humanos, Comité de Derechos de las Personas
con Discapacidad, Comité contra la Tortura, Grupo de Trabajo sobre
Detencién Arbitraria, todos ellos de Naciones Unidas). En especial,
ya destacamos la participacién de la PPN en el quinto y sexto exa-
men periddico ante el Comité contra la Tortura de la ONU, y el pro-
nunciamiento de dicho Organismo en el que celebra la existencia de
diferentes organismos a nivel federal y provincial que ejercen tareas
de prevencién de la tortura y control de las condiciones de detencidn,
como la Procuracién Penitenciaria, que ejerce las funciones de meca-
nismo de prevencion de la tortura en los centros bajo autoridad na-
cional y federal. En funcién de ello, el CAT inst6 al Estado a remover
todos los obsticulos para el ejercicio de las funciones de los organis-
mos de monitoreo y a garantizar el libre acceso a toda la informacién
disponible sobre las personas detenidas.

5. ESTRUCTURA DEL INFORME

El presente Informe Anual estd estructurado en funcién de los ejes
prioritarios de trabajo de la Procuracién Penitenciaria.

Asi, luego de este capitulo introductorio, el Informe expone
algunas cifras sobre la poblacion reclusa y se detiene en el proble-
ma de la sobrepoblacién, cada vez mds acuciante en las circeles de
nuestro pais y también en las federales. A continuacién le sigue el
capitulo sobre cartografias del encierro federal, que ofrece informa-
cién sobre los distintos establecimientos penitenciarios federales y
otros lugares de detencién donde se encuentran personas privadas
de libertad bajo jurisdiccién federal, como los institutos de meno-
res, los lugares de detencién migratoria o las comisarias de distintas
fuerzas de seguridad.

El capitulo iv se centra en la persistencia de la tortura y los
malos tratos, aportando los datos que produce la PPN en aplica-
cién del Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de
Casos de Tortura y Malos Tratos, que ha cumplido 10 afios, asi como
la investigacién que fuese publicada bajo el titulo Cuerpos castiga-
dos, lo que ha motivado un trabajo de seguimiento y actualizacion.
También se analiza la respuesta judicial frente a las denuncias de
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tortura, mostrando algunos avances en la lucha contra la impuni-
dad, sobre todo en los casos en que la PPN, Procuvin o Defensoria
General de la Nacién han asumido en las causas penales el pa-
pel de querellante. Esos avances en unas pocas causas consituyen
no obstante una excepcién, pues la mayoria de las denuncias por
tortura terminan archivadas sin que se produzcan investigaciones
eficaces. El capitulo también se detiene en los procedimientos de
requisa vejatorios, y en el recurso a las medidas de fuerza como via
de las personas detenidas para hacerse escuchar. Termina con la in-
formacidn relevada por el Registro Nacional de Casos de Tortura
en el dmbito federal.

A continuacién, el capitulo v da cuenta de la produccién
de muertes bajo custodia, a partir de la informacién recabada me-
diante la aplicacion del Procedimiento para la Investigacion y
Documentacion de Fallecimientos en Prision desde el afio 2009 hasta
la actualidad. El capitulo sobre el aislamiento en las circeles fede-
rales pretende llamar la atencién acerca del recurso a esta prictica
como técnica de gestién carcelaria, lo que constituye una vulnera-
ci6n de derechos que a menudo constituye un trato cruel, inhuma-
no y degradante.

Le sigue un capitulo sobre el acceso de las personas presas a
los derechos econémicos, sociales y culturales (DESC), en el que se
presta atencion a la educacidn, al trabajo en prisidn, al acceso a la
salud fisica y mental, entre otros. El capitulo octavo se centra en las
necesidades y problemadticas especificas que enfrentan los colectivos
mds vulnerables en prision, como las mujeres y personas LGBT, los
nifios, adolescentes y jovenes privados de libertad, los extranjeros
y las personas con discapacidad. A continuacién se relatan las ex-
periencias de litigio estratégico de la PPN, en uso del habeas corpus
correctivo como herramienta de reforma carcelaria, destacindose
para el afio 2017 la participacién del Organismo en 55 acciones co-
lectivas vinculadas al derecho a condiciones dignas de detencién,
a la problemitica de la sobrepoblacidn, al acceso a derechos eco-
némicos, sociales y culturales, a una alimentacién adecuada, al ais-
lamiento y las irregularidades en la aplicacién del Protocolo para
la implementacién del resguardo de personas en situacién de espe-
cial vulnerabilidad o a la violencia institucional y los tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.
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Por ultimo, el décimo capitulo se destina a informar acerca de
algunas actividades institucionales, iniciativas en el ambito interna-
cional, programas de promocién del didlogo como “Marcos de Paz”,
entre otras actividades que ya han sido mencionadas. Finalmente el
capitulo informa acerca de algunos datos de gestién del Organismo
para el afio 2017, incluyendo informacién de la Direccién General
de Gestién Administrativa. Se indica que en el transcurso del afio
se recibieron en la Procuracion Penitenciaria un total de 62.624 de-
mandas de la poblacién reclusa, de las cuales 45.609 fueron reci-
bidas telefénicamente y 15.478 en entrevista personal en el marco
de visitas a la cdrcel (a ello se suman 1.143 demandas recibidas en
la sede del Organismo y 394 por correspondencia). Ademds, los
facultativos del Organismo efectuaron un total de 2520 evaluacio-
nes médicas de internos, de las cuales 1533 entrevistas médicas con
personas detenidas; y el equipo de Salud mental realiz6 1270 inter-
venciones, entre las cuales 317 entrevistas psicolégicas con personas
privadas de libertad.

Las inspecciones e investigaciones de la PPN en ejercicio de
su misiéon de protecciéon de derechos de las personas presas han
motivado la formulacién de 21 recomendaciones del Procurador
Penitenciario sobre temas de trascendencia para la proteccién de
los derechos de los detenidos y el control democratico de la insti-
tucién carcelaria.

Todas estas actividades estin guiadas por la misién institucio-
nal de la Procuracién Penitenciaria de proteger los derechos huma-
nos de las personas privadas de libertad y avanzar en la prevencién
y lucha contra la tortura.
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I La poblacion reclusa en cifras
v el problema de la sobrepoblacion

1. LA POBLACION PENITENCIARIA A NIVEL NACIONAL

L SisTEMA NAcioNaL DE Estadistica Sobre la Ejecuciéon
E de la Pena (SNEEP) publicé en el afio 2017 los datos co-
rrespondientes a 2016. Los mismos son elaborados por la
Direccién Nacional de Politica Criminal en Materia de Justicia y
Legislacién Penal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacién y todos los afios dan a conocer la informacién del pe-
riodo anterior.
Las cifras oficiales indican que para el final de 2016 la pobla-
cién penal en Argentina fue de 76.261 personas privadas de su liber-

tad, ello sin incluir en el cdlculo a las personas presas en comisarias,
institutos de menores u otros lugares de detencién no penitencia-
rios. De adicionar a presos en comisarias, la cantidad total superaria
las 82.000 personas®. Tampoco se contabiliza a la poblacién deteni-
da con prisién domiciliaria.

No obstante, el nimero publicado por SNEEP sobrepasa
en 3.500 casos la cantidad de detenidos del afio anterior. En 2015
también se habia incrementado en 3.500 presos en relacién con
2014, lo que pone de manifiesto un incremento de 7000 personas

3. Segun el informe de SNEEP de 2016 el nimero total se eleva a 81.975 si se considera
a los detenidos en comisarias, faltando los datos correspondientes para la provincia
de Rio Negro.
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encarceladas en tan solo dos afios, sin tener en cuenta los movimien-
tos de ingresos y egresos a lo largo del ano, ya que se toma como
fecha de corte el 31 de diciembre de cada afo.

Junto al incremento de la poblacién penal, crecié la tasa de
encarcelamiento mds de seis puntos, llegando a 175 cada 100 mil
habitantes para el dltimo periodo informado.

Grdfico N° 1: Evolucion bistorica de la poblacion presa en la Repiblica
Argentina (1997-2016)

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del SNEEP Argentina 2016

El grifico anterior muestra el ascenso constante de la pobla-
cion penal del pais, que solo tuvo un leve descenso entre 2005 y
2007 para luego recuperar su marcha creciente. En los tltimos 20
afios la cantidad de personas encarceladas se ha casi triplicado. Esta
tendencia marca una situacién preocupante para la realidad carce-
laria argentina, ya que no hay indicios de que esta propensién cre-
ciente se detenga o revierta, ni de que existan politicas ptblicas ni
judiciales orientadas a revertir este proceso.
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Grdfico N° 2: Evolucion histdrica de la poblacion en los Servicios
Penitenciarios con mayor cantidad de alojados del pais™ (1997-2016)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2016
* Para este grdfico se tomaron los servicios penitenciarios con mds de 2.000
alojados

La poblacién penal en establecimientos penitenciarios se
distribuye en 290 unidades, de las cuales 54 pertenecen al SPB,
que es el servicio penitenciario que més detenidos aloja. Para 2016
super6 por més de 20.000 la cantidad de personas en el SPFE, que es
el segundo servicio penitenciario en cantidad de alojados, con 33
establecimientos ubicados a lo largo y ancho del pais. En el grifico
n® 2 se muestra la evolucién de alojados de las dltimas dos déca-
das en los servicios penitenciarios con las mayores frecuencias de
detenidos y la distancia entre los mismos. La tendencia creciente,
al igual que para la poblacidn total, es manifiesta y constante en
todos ellos, atin luego de que la capacidad disponible haya sobre-
pasado su tope méximo.
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Grdfico N° 3: Poblacion encarcelada en Argentina segin situacion legal
(2016)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2016
*Art. 34 Inc. 1 C.P. y art. 77 C.P.P.N.

Para 2016 se destaca la novedad de que, por primera vez des-
de que se publican estadisticas oficiales, el porcentaje de condena-
dos es mayor al de procesados, aunque todavia con poca distancia
y con una amplia cifra de personas en prisién sin condena firme. Es
probable que esta modificacién en la distribucién en la situacién
legal se deba a multiples factores, entre los que se destacan los nue-
vos procedimientos legales aplicados ante los casos de flagrancia en
diversas jurisdicciones argentinas.
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Grdfico N° 4: Poblacion encarcelada

en Argentina segiin sexo / género (2016)

*Solo se informan los casos de personas trans, omitiendo otros datos acerca
del colectivo LGBT. Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP
Argentina 2016

En lo que concierne a la caracterizacién de las personas alcan-
zadas por el sistema penal, el 96% son varones, mientras que las mu-
jeres representan el 4% a nivel nacional. Del total, el 61% son meno-
res de 35 afios, principalmente de entre 25 y 35 afios, que son el 39%.
La inmensa mayoria de los detenidos son de nacionalidad argentina,
ya que los extranjeros representan solo el 6%. Estos porcentajes se
mantienen similares a los del periodo anterior, casi sin alteraciones.

Grdfico N° 5: Poblacion encarcelada
en Argentina segiin rango etario (2016)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2016
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Grdfico N° 6: Poblacion encarcelada

en Argentina segin nacionalidad (2016)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2016

2. LA POBLACION EN EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL (SPF)

Haciendo foco en el SPF, un anélisis mds preciso requiere el cruce
de diversas fuentes de informacién. Para ello se tomaron los da-
tos del informe anual de SNEEP SPF de 2016, la Base de Datos de
Alojamiento en el SPF de 1a PPN que permite acceder a informacién
actualizada a 2017 vy, para otros casos, el parte semanal de cierre de
2017 elaborado por la administracién penitenciaria.

Grdfico N° 7: Evolucion histdrica de la poblacion alojada en el Servicio
Penitenciario Federal (1997-2017)

Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN
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El crecimiento de la poblacion encarcelada a nivel nacional
se ve reflejado en el SPF, que en los dltimos dos afios aument6 en
miés de 1.500 personas, llegando a su miximo registro histdrico con
11.861 personas presas bajo la 6rbita del SPF para el 31 de diciem-
bre de 2017. La Procuracién ha advertido y alertado esta situacién
durante varios afios por lo preocupante que resulta este crecimiento
cuando ya se ha superado la barrera del cupo establecido, més alld
de todos los limites y modificaciones de la capacidad declarada.

A principios de 2017 se detectd por primera vez una sobre-
poblacién declarada por la administracién federal. Tal como sucede
para el contexto nacional, nada permite suponer que el panorama
vaya a revertirse. Las intervenciones desplegadas por el SPF han
consistido en la alteracién de los modos de informar oficialmente
la capacidad de alojamiento y en la implementacién de algunas me-
didas paliativas como el agregado de camas dobles en pabellones
colectivos.

Grdfico N° 8: Evolucion mensual de la capacidad de alojamiento
declarada y del total de personas alojadas en el SPF (2017)

Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN

Los partes semanales enviados por el SPF no incluyen a aque-
llas personas alojadas en alcaidias, en prisiéon domiciliaria o a los
presos federales que estin fuera de la jurisdiccion. Por lo cual se
infiere que la situacion de sobrepoblacién podria ser ain peor a la
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precisada y que la falta de criterios para establecer el cupo declarado
no hace mis que opacar su real diagnéstico.

En el mes de septiembre de 2017 se observa una baja pro-
nunciada de la capacidad declarada con respecto a los meses ante-
riores. En ese momento se realiz6 el traslado masivo de los aloja-
dos en el Complejo para Jévenes Adultos, emplazado en la Unidad
Residencial V del CPF II de Marcos Paz, que dej6 de funcionar
como anexo del Complejo para Jévenes Adultos volviendo a de-
pender administrativamente del CPF II de Marcos Paz. Todos los
varones de entre 18 y 21 afios pasaron a vivir en el CFJA. Al mo-
mento de remitir el Gltimo parte semanal de ese mes, no se actualizé
el aumento de cupo en CPF II pero si el incremento de alojados en el
CFJA, lo que provoca un descenso en la capacidad que vuelve a su-
bir para el mes siguiente, cuando se contabilizaron las nuevas plazas
luego de las refacciones implementadas en la Unidad Residencial.

Grafico N° 9:
Poblacion alojada en el SPF segin establecimiento (2017)

Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN
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Si bien el SPF cuenta con unidades penitenciarias emplazadas
en casi todo el pais, el detalle de distribucién por unidades permi-
te resaltar que la mayorfa de la poblacién estd alojada en el Area
Metropolitana de Buenos Aires, que contiene a més del 60% del
total de los alojados.

Los Complejos Penitenciarios de Ezeiza, Marcos Paz y
CABA son los de mayor alcance, alojan varones adultos y tienen
una gran cantidad de nuevos ingresantes y procesados por encon-
trarse en el Area Metropolitana, donde se localizan los juzgados
nacionales y una parte relevante de los federales. Estos complejos
son los mds heterogéneos en su interior, ya que tienen pabellones
especificos para extranjeros, para personas presas por distintos ti-
pos de delitos, para personas “mayores adultas”, dispositivos de
salud mental, sectores para homosexuales, entre otros. Los jove-
nes adultos estdn en el complejo especifico para ellos, al igual que
las mujeres y las trans. No es posible hacer una lectura por género
dentro del SPF porque la administracién penitenciaria no brinda
esta informacién. La distribucién por sexo representa un 92% de
varones y un 8% de mujeres, lo que duplica el porcentaje a nivel na-
cional de mujeres presas y una suba porcentual con respecto a 2016.
Una de las causas de la sobrerrepresentacion de mujeres en el SPF
es que una porcién importante de mujeres en conflicto con la ley
penal estdn por infraccidn de la ley de drogas 27.737, que pasé a ser
el segundo tipo de delito que més encarcelamiento genera en el pais.

Grdfico N° 10: Poblacion alojada en el SPF segin sexo (2017)

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF
correspondiente al 31-12-17
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El colectivo femenino se encuentra alojado en el CPF IV de
Ezeiza, en el Instituto Federal de Mujeres de CPF III de Gliemes
—NOA—, en la Unidad 13 “Instituto Correccional de Mujeres de
Santa Rosa” —La Pampa— y en la Unidad 31 “Centro Federal de
Detencién de Mujeres” de Ezeiza. Este tltimo establecimiento con-
tiene un sector destinado a las embarazadas y madres con sus hijos.

Si bien la ley 26.472 modificatoria del art. 32 de la Ley de
Ejecucién Penal incluy6 los casos de mujeres embarazadas y madres
de nifios menores de cinco afios entre los supuestos de procedencia
del arresto domiciliario, para fines de 2017 habia 19 embarazadas
y 39 madres con sus hijos en prisién. Esto merece una reflexién y
un tratamiento imperioso, ya que la detencién domiciliaria en estos
casos es indispensable para reducir el impacto de la prisién en las
familias y los nifios y para la proteccién de los derechos humanos
de estas personas.

Tabla N° 1: Mujeres embarazadas y alojadas con bijos en el SPF segin
establecimiento (2017)

CPF III Unidad 31 Total

Embarazadas 5 14 19
Detenidas con sus hijos 10 29 39
Hijos menores de 5 afios 10 33 43

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF
correspondiente al 31-12-17

Con respecto a la edad, la categoria penitenciaria de Jévenes
Adultos designa a las personas de entre 18 y 21 afios, quienes son
alojados en la Unidad 24 —Complejo Para Jévenes Adultos— del
cual dej6 de funcionar el anexo en septiembre de 2017, como se
detalld anteriormente, y en la Unidad 30, “Instituto de J6venes
Adultos Dr. Julio A. Alfonsin”. Para 2017 se redujo levemente el
tamafio del colectivo con respecto al afio anterior, a consecuencia
del realojamiento de los jévenes al interior del CFJA. Previo a esta
decision, en los establecimientos exclusivos para estas personas
también residian varones de hasta 25 afios, previa evaluacién de las
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autoridades penitenciarias. Por cuestiones de capacidad, y ante el
alarmante colapso de alojamiento, la administracién eliminé esta
posibilidad, restringiendo estos espacios a jévenes de entre 18 y 21
afios, lo que redujo el colectivo.

Grdfico N° 11: Evolucion histérica de la poblacion Joven Adulta™ (18 a 21
arios) y mayores en el SPF (2002 -2017)

*Solo se contabilizan los varones, ya que el SPF no posee establecimientos
especificos para las mujeres jovenes adultas, sino pabellones en las prisiones
de mujeres. Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN

Grdfico N° 12:
Poblacion alojada en el SPF segiin categoria etaria (2017)

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacién del SPF
correspondiente al 31-12-17
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En el SPF el porcentaje de extranjeros es mucho més elevado
en relacion al total del pais. Mientras a nivel general son un 6%, en
el SPF alcanza el 19% de la poblacién. Inclusive esta proporcién
ha descendido con respecto al afio anterior, que habia llegado a un
23%. Esto se debe a que gran parte de los extranjeros presos, al
igual que las mujeres, se encuentran detenidos por infraccién a la
ley de drogas 23.737 vy, pese a la desfederalizacién del delito en al-
gunas jurisdicciones, el grueso de los detenidos permanece bajo la
Orbita federal.

La diferenciacién de espacios especificos para extranjeros se
relaciona con la dificultad de las personas no hispanoparlantes para
sobrellevar su vida diaria en prisién y el proceso penal que les co-
rresponde. Es por eso que en CPF I son alojados todos ellos juntos
en los pabellones C y D de la Unidad Residencial V y en la Unidad
31 en el pabellon 11. Las extranjeras latinoamericanas que se encon-
traban en la Unidad 31 fueron trasladadas durante el dltimo afio al
CPF IV con el resto de las detenidas. Si bien hay personas extranje-
ras en otras unidades, los alojamientos no son exclusivos ni tienen
tratamientos que consideren particularmente su situacién. Tanto en
los pabellones 1 y 2 de la U. R. IV de CPF II de Marcos Paz, como
el pabellén 4 de U. R. Iy pabell6n 8 de U. R. II en el CPF CABA,
se alojan mayoritariamente extranjeros pero sin que ello sea un cri-
terio exclusivo. En CPF II los pabellones mencionados estin des-
tinados actualmente a ingresantes y personas detenidas por delitos
relacionados con estupefacientes, y por ese motivo los alojados son
en gran parte extranjeros.

Grdfico N° 13: Poblacion alojada en el SPF segiin nacionalidad (2017)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP SPF 2016
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Otra de las diferencias importantes entre la poblacién total
encarcelada y el SPF es que si bien a nivel general se produjo una
leve inversion en la relacién histérica entre condenados y procesa-
dos, en el SPF persiste una amplia mayoria de poblacién detenida
sin condena firme, concretamente un 57% siguen estando en cali-
dad de procesadas.

Grdfico N° 14: Evolucion histdrica de la poblacion detenida en el SPF
segiin situacion procesal (2002-2017)

Fuente: SNEEP SPF 2015 y Sintesis Semanal de Poblacion del SPF
correspondiente al 31-12-17 * Art. 34 Inc. 1 C.P. y art. 77 C.P.P.N.

Grdfico N° 15: Poblacion alojada en el SPF segiin situacion legal (2017)

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF correspondiente al 31-12-17 *
Art. 34 Inc. 1 C.P.y art. 77 C.P.P.N.
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De mis estd sefialar que la prision preventiva deberia ser usada
como excepcioén y no como regla. No obstante, los procesados son la
mayor parte de presos del SPE. A la privacion de la libertad previaa la
condena firme, se suma que las personas detenidas de manera preven-
tiva no son incorporadas al tratamiento de progresividad de la pena
dispuesto por la Ley 24.660 de Ejecucién Penal. Pese a las recientes
modificaciones restrictivas de la progresividad, segtin este régimen
los condenados podrian avanzar en la progresividad, alcanzando ma-
yores niveles de autodisciplina y la posibilidad de egresos anticipados
a partir de mitad de la condena —en el mejor de los casos— como las
salidas transitorias y la libertad condicional al cumplir las dos terceras
partes de la misma. El Reglamento General de Procesados (Decreto
303/96) ha previsto en sus arts. 35 a 40 que los procesados con bue-
na conducta puedan solicitar su incorporacién anticipada al régimen
de ejecucion de la pena. Se debe destacar que el REAV (Régimen de
Ejecucién Anticipada Voluntaria) entra en contradiccion con el prin-
cipio de inocencia, al consistir en la aplicacién de un “tratamiento
penitenciario” a presuntos inocentes. No obstante, dicho régimen
puede llegar a beneficiar a los detenidos que se adhieren a él, puesto
que les permite ir transitando las primeras fases del régimen de pro-
gresividad mientras esperan que recaiga una sentencia firme.

Grdfico N° 16: Condenados y Procesados con REAV, segiin Fases de
Progresividad del Régimen en el SPF (2017)

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF
correspondiente al 31-12-17

El régimen de progresividad comprende los periodos
de Observacién, Tratamiento (que se subdivide en tres fases:
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Socializacién, Consolidacién, Confianza) y Prueba (Sin salida tran-
sitoria, Con salida transitoria, Semilibertad). Para fines de 2017
hubo 6283 presos incorporados al tratamiento de progresividad, de
los cuales 1217 eran procesados con REAV vy el resto condenados.
Como sucedié histéricamente, mis de la mitad de quienes acce-
den a la progresividad se concentran en el periodo de Tratamiento,
principalmente en la fase de Socializacién, y el porcentaje tiende a
reducirse a medida que avanzan hacia la fase de prueba, llegando
solo al 6% las personas con goce de Salidas Transitorias y unica-
mente 5 detenidos en todo el SPF con acceso a salidas laborales o
Semilibertad. En el caso de los procesados con REAYV, el predomi-
nio de su clasificacion en fase de socializacidn es ain mayor. Solo
33 de ellos lograron avanzar al periodo de prueba, de los cuales 15
acceden a salidas transitorias y solo uno a Semilibertad*.

En 2017 se aprobd la Ley 27.375 que modifica la Ley de
Ejecucion Penal. Entre otras cosas elimina el régimen de progresivi-
dad para casi la totalidad de condenados, puesto que limita el acceso a
salidas transitorias, regimenes de semilibertad, libertad condicional y
asistida para los condenados por buena parte de delitos. Es decir que
st actualmente apenas el 6% de los condenados acceden a salidas tran-
sitorias, el panorama a futuro serd incluso mucho mads restringido.

El anélisis que arrojan los datos disponibles sobre las circeles
en Argentina y sobre el SPF deja un clima de preocupacién respecto
a la realidad penal, cuya poblacién estd en manifiesto incremento y
provoca que el sistema funcione con sobrepoblacién. Esto produce
consecuencias muy negativas para la vida cotidiana al interior de las
prisiones y a la vista de las modificaciones de la Ley de Ejecucion,
la situacién hace vislumbrar un panorama pesimista sobre el futuro.

3. EL PROBLEMA DE LA SOBREPOBLACION EN EL SPF

La sobrepoblacién carcelaria es un fenémeno evidenciado en va-
rios sistemas penales del contexto internacional. Consiste en el
alojamiento de personas por encima de la capacidad funcional,

4. El art. 37 del Reglamento General de Procesados permite a los procesados avanzar
hasta el periodo de prueba y acceder a salidas transitorias cuando haya recaido sen-
tencia condenatoria no firme y la misma se encuentre recurrida solo por la defensa.
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declarada o constatada, de un establecimiento de encierro o la
totalidad de un sistema penitenciario. Entre sus aristas mds pro-
blemadticas resalta la grave vulneracién de derechos que supone,
al producir hacinamiento, obstaculizar el acceso a derechos bési-
cos y profundizar las pésimas condiciones materiales en las que
se desarrolla la privacidn de la libertad.

En términos comparativos, Argentina no se encuentra entre los
paises con peores niveles de sobrepoblacién a nivel regional. Mientras
que en la 6rbita del SPF presenta una tasa de ocupacién declarada del
102%?, se distancia de paises como Venezuela, Bolivia y Pert, donde
la poblacién encarcelada duplica ampliamente la capacidad de aloja-
miento de sus cdrceles. No obstante, la sobrepoblacién es una carac-
teristica presente a nivel local, y en los dltimos afios se ha extendido a
lo largo de diversos servicios penitenciarios del pais.

La ausencia de datos confiables acerca del modo en que las
administraciones penitenciarias de Argentina definen las capacida-
des de alojamiento declaradas de sus establecimientos penitencia-
rios agrava la cuestion. En el caso del SPF no solo se ha constatado
la ausencia de opiniones técnicas a la hora de establecer su capacidad
de alojamiento, sino que en los tltimos dos afios se han identificado
focos de sobrepoblacién en los complejos penitenciarios del drea
metropolitana de Buenos Aires. El fenémeno no solo se concentré
en espacios puntuales, sino que desde 2011 el SPF ha operado con
un promedio de mds del 90% de plazas ocupadas, comenzando en
2017 a funcionar con sobrepoblacién general.

Ante la incesante profundizacién del fenémeno, las autori-
dades penitenciarias federales han desarrollado dos tipos de pricti-
cas que no han solucionado el problema. Por un lado, han ofrecido
informacién poco confiable acerca de la capacidad de alojamiento
de los establecimientos federales, alterando las cifras de forma dis-
crecional, impidiendo el conocimiento de las reales dimensiones del
problema. En simultdneo, se aplicaron distintas medidas paliativas
que implicaron la vulneracién de derechos, entre las que sobresale
el incremento de plazas a partir del agregado de nuevos colchones,
la incorporacién de camas en los espacios colectivos, la transfor-
macién en pabellones de sectores originalmente destinados a otros
fines, la construccion de nuevos pabellones, el alojamiento de

5. De acuerdo con el parte poblacional del SPF correspondiente al 31 de diciembre de 2017.
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personas en leoneras, retenes y/u oficinas administrativas, etc. Estas
practicas fueron llevadas a cabo junto con la afirmacién de que ello
constituia un aumento efectivo en la capacidad de alojamiento, pese
a que en la mayoria de los casos no se han incrementado las insta-
laciones sanitarias y menos adn la oferta educativa, laboral o los
servicios médicos.

Frente alaevidencia de este fendmeno el Equipo de Estadistica
y Bases de Datos del Observatorio de Cérceles Federales confeccio-
n6 la Base de datos de Poblacién y Alojamiento que se nutre de la
informacién contenida en las sintesis de poblacién del SPF, identi-
ficando las cifras de alojados y el cupo declarado en cada estableci-
miento federal. La base se actualiza con una periodicidad mensual,
incorporando la informacién emergente de los partes de poblacién
correspondientes a la dltima semana de cada mes. Recopila datos
desde 2009 hasta la fecha.

Los resultados de su procesamiento® evidencian que desde
2014 se amplié progresivamente la capacidad declarada de aloja-
miento de los establecimientos penitenciarios. Pese a ello, esta es-
trategia no solo no logrd contener la sobrepoblacidn, sino que esta
se profundizd, generando situaciones especialmente graves en las
prisiones del Area Metropolitana de Buenos Aires, en particular
en los complejos penitenciarios de la CABA, I de Ezeiza y II de
Marcos Paz.

Grifico: Evolucion histrica anual de alojados en el SPF (2003 —2017)

Fuente: Elaboracion propia sobre datos de SNEEP. Para 2016 y 2017 se utilizé
la Base de datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN

6. En todos los casos se toman los datos correspondientes al 31 de diciembre de cada afio.
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Grdfico: Evolucion historica anual de alojados y capacidad de alojamiento
declarada por el SPF (2009 - 2017)

Fuente: Base de datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN

Grdfico: Evolucion bistorica trimestral de los alojados y las plazas vacias
en el SPF (2014 — 2017)

Fuente: Base de datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN

Tal como se desprende del siguiente grifico, entre 2016 y
2017 se incorporaron 577 nuevas plazas de alojamiento distribui-
das en distintas unidades del interior y del Area Metropolitana de
Buenos Aires.
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Grdfico: Establecimientos que registraron incremento de plazas declaradas
en el dltimo anio (comparativo 2016-2017)

* Se contabilizan las nuevas plazas, con independencia de las agregadas
correspondientes a la U. R. V, destinadas hasta septiembre de 2017 al alojamiento de
poblacion joven adulta.Fuente: Base de datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN

3.1. FOCOS DE SOBREPOBLACION E INCREMENTOS DE PLAZAS
DETECTADOS POR ESTABLECIMIENTO

Comprendiendo las gravisimas consecuencias que la sobrepobla-
cién conlleva para la vida en prisién, durante el 2017 el Organismo
se ha propuesto monitorear de forma permanente e integral el fe-
némeno, homogeneizando su relevamiento. La deteccién, moni-
toreo, intervencién y prevencion de la sobrepoblacién constituy6
entonces un eje prioritario del trabajo institucional, lo que implicé
el desarrollo de acciones conjuntas y articuladas entre las distintas
areas de esta Procuracién. Con ese fin se disefid el proyecto institu-
cional “La sobrepoblacién y los problemas en la definicién del cupo
carcelario en el SPF”, el cual contemplé el desarrollo simultineo de
diversas lineas de trabajo complementarias y permanentes.
Ademis del andlisis histérico general de las cifras oficiales
acerca de poblacién alojada y cupo declarado en el SPF, elaborado
por el Equipo de estadisticas y base de datos del Observatorio, cuyos
principales resultados fueron expuestos anteriormente, en el marco
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del proyecto mencionado se avanzé en el monitoreo del incremento
o modificacién en la cantidad de plazas de alojamiento y en el rele-
vamiento de los focos de sobrepoblacién. El drea de Metropolitana
suministré informacién acerca de los cambios que hubo en los es-
tablecimientos de la jurisdiccidn y el drea de Auditoria se encargd
de sistematizar la informacién suministrada y complementarla con
la actualizacién de las causas judiciales. En algunos casos, los cam-
bios expresados ameritaron visitas de un equipo de la PPN a fin de
efectuar un relevamiento especifico sobre el tema. Simultineamente
se continud con la presentacién, acompafiamiento y seguimiento
de acciones judiciales colectivas en torno a este tema. El litigio es-
tratégico de estos casos resulta una herramienta fundamental para
la denuncia y la elaboracién de propuestas y vias de solucién frente
a una problemadtica en ascenso. En el marco del proyecto, se soli-
cit6 informacién por nota a la Direccién Nacional del SPF acerca
de las categorias empleadas por la administracién penitenciaria en
la sintesis semanal poblacional. Especificamente se consultaron los
criterios utilizados para establecer las capacidades “utilizable” y
“operativa” en los partes poblacionales.

Al respecto, Direccién Nacional informé que se aprobd el
“Instrumento de Monitoreo de la Capacidad Operativa Utilizable”
el 18 de agosto de 2015 a través del Boletin Publico Normativo N°
567. En el referido instrumento se hace mencién a un diagnéstico
de situacién del SPF “relacionado con el notable crecimiento de la
poblacién penal, especialmente en el caso de los internos varones
mayores”. En la Resolucién se definen los siguientes conceptos: a)
Capacidad general: es la suma total de las plazas de alojamiento en
cada establecimiento del SPF; b) Capacidad estindar: es el resultado
de la capacidad general menos los sectores asistenciales, de medidas
disciplinarias y de alojamiento transitorio (alojamientos destinados
a hospital, internacién, programas SAM, PRISMA y PROTIN); c)
Capacidad operativa: se llega a la misma restando a la capacidad
estandar las plazas no utilizables por estar en reparacién o que es-
tén desafectadas por condiciones de inhabitabilidad o porque por
razones judiciales estén fuera de servicio; d) Coeficiente funcional:
es el margen operacional necesario para atender eficazmente las ne-
cesidades de gerenciamiento penitenciario; €) Capacidad operativa
utilizable: se alcanza restando a la capacidad operativa el coeficiente
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funcional; f) Porcentaje de alojamiento disponible: se determina di-
vidiendo la totalidad de la poblacién penal alojada por la capacidad
operativa utilizable. Es la relacién entre plazas disponibles y canti-
dad de internos. Asimismo, se remitieron notas a todas las autori-
dades de los establecimientos bajo la 6rbita del SPF solicitando el
detalle de las capacidades generales, discriminando las correspon-
dientes a cada sector de alojamiento. También se requirieron las res-
pectivas capacidades utilizables y operativas, y la definicion de estos
conceptos. A su vez, se consultaron los criterios para el alojamiento
de personas en cada uno de los sectores. Por dltimo, se solicité que
comuniquen si en los tltimos meses se llevaron a cabo modificacio-
nes u obras que impliquen una ampliacién del cupo de alojamiento
o, por el contrario, que hayan significado una reduccién de plazas,
o bien una redistribucién de la poblacién en los establecimientos.

Sobre este ultimo pedido realizado, se recibieron respuestas
de algunos establecimientos. La informacién aportada se cotej6 con
la de los partes semanales y la que fuera recabada por los equipos
del Area Metropolitana de la PPN y se integr en informes trimes-
trales. A continuacidn se resumen los principales eventos relevados
en el afo 2017 por establecimiento.

Complejo Penitenciario Federal I de Ezeiza

Grdfico: Evolucion bistorica trimestral de los alojados y la capacidad de
alojamiento declarada en el CPF I de Ezeiza (2015 —2017)

Fuente: Base de datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN
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Grdfico: Evolucion historica trimestral de los alojados vy las plazas vacias
en el CPF I de Ezeiza (2015 —2017)

Fuente: Base de datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN

Como se advierte a partir de la informacién presentada, en
el transcurso del 2017 la poblacién alojada en el CPF I disminu-
y6 levemente, aunque siempre superando la cantidad de plazas
declaradas.

Durante el periodo sefialado no se han creado nuevos secto-
res de alojamiento ni han aumentado las plazas en los ya existentes.
Las personas alojadas por encima de la capacidad declarada (133 ha-
cia fines de 2017) se encuentran distribuidas en diferentes sectores
de asistencia a la salud —HPC, PRISMA, PROTIN —, en lugares
destinados al cumplimiento de sanciones de aislamiento y en otros
sectores de alojamiento de cardcter transitorio.

Intervencion judicial

En enero de 2015, un grupo de detenidos alojados en la Unidad
NP° 19 interpuso un habeas corpus ante el Juzgado Federal N° 1 de
Lomas de Zamora, dando inicio a la causa N° 140/2015 por el in-
cremento del nimero de personas alli alojadas sin la adecuada pre-
visién. En octubre de ese afio, el juzgado decidié acumular a esa
causa la accién interpuesta por la DGN debido a la utilizacién de
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los gimnasios de las U. R. I y II del CPF I como sectores de aloja-
miento colectivo.

El 17 de marzo de 2017 el juzgado ordend al Director del
CPF I se abstenga de incorporar nuevos detenidos a los pabellones
J delas U. R. Iy II, debiendo proceder al realojamiento de la tota-
lidad del colectivo alli alojado, en la medida que se generen nuevos
cupos, a la vez que ordené realizar en forma inmediata la reparacién
de los servicios sanitarios e instalaciones eléctricas de estos sectores.
Asimismo, orden a las autoridades de la U. 19 proceder a la repa-
racion integral del pabelldn 2, particularmente de las instalaciones
eléctricas y sanitarias. Dado que el juzgado omitié proceder a la
fijacion del cupo, asi como establecer plazos perentorios para que
el SPF realizara las reparaciones ordenadas y el realojamiento de
las personas alojadas en los pabellones ], y omitié ordenar medida
alguna para adecuar la ventilacién e iluminacién de estos sectores
a los estindares minimos establecidos por la normativa vigente, la
resolucién fue recurrida por la PPN, por la Comisién de Carceles
de DGN y por la PROCUVIN.

Respecto a las tltimas novedades de esta causa, el dia 3 de ju-
lio de 2017 la Sala IT de la CFALP resolvié confirmar parcialmente
la sentencia de grado, estableciendo que el juez de instancia deberd
intimar a la administracién penitenciaria a dar comienzo a las obras
del pabellén 2 de 1a U. 19 y los pabellones ] de las U. R. I y II del
CPF 1, haciendo especial hincapié en la ventilacién e iluminacién
de estos sectores, asi como para proceder al traslado de las personas
alli alojadas.

Una vez firme la sentencia, tras el rechazo del recurso de ca-
sacién deducido por el SPE, el juzgado de primera instancia solici-
t6 a las autoridades del CPF I dar cumplimiento en el plazo de 30
dias a lo resuelto en relacién con la adecuacién de los pabellones
“]”delaU.R. Iy U.R.II a estindares minimos de habitabilidad,
a la vez que ordend a las autoridades de la U. 19 que, en el mis-
mo plazo, procedieran a la reparacién integral del pabellén 2 de
ese establecimiento. Por dltimo, se ordené a las autoridades de la
Direccion Nacional del SPF que en el plazo de 30 dias presentaran
un proyecto para el realojamiento de la poblacién alojada en los
pabellones “]J”.El 18 de agosto, la Direcciéon General de Régimen
Correccional del SPF presentd un informe en la causa, del cual
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surge un cronograma de trabajos para ejecutar por etapas las obras
ordenadas en el CPF Iy en la U. 19, pero sin fijarse un plazo para
la finalizacién de las mismas. Se destaca entre esta informacidn,
particularmente, la relativa al inicio de la construccién de los pa-
tios de los pabellones “]J”, aunque tampoco en este caso se estable-
ci6 una fecha de finalizacién.

En el mes de septiembre, la Direcciéon General de Régimen
Correccional presentd otro informe referido a la situacién actual de
sobrepoblacién en todos los establecimientos del SPFE, en el que se in-
cluye un detalle de las acciones judiciales en las cuales se ha limitado
el cupo mdximo de alojamiento de algunos de ellos y una proyeccién
de la evolucion de la poblacién penal alojada desde 2014 hasta 2023,
se detalla el trabajo realizado por el SPF para identificar personas
alojadas en todo el pais que podrian ser incorporadas a regimenes
de detencidn alternativos, asi como las licitaciones ptblicas en curso
para la construccién de nuevos establecimientos y la ampliacién de
los ya existentes; también se informa el proyecto de la Subsecretaria
de Asuntos Penitenciarios y Relaciones con el Poder Judicial del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién de contra-
tar Celdas Modulares para el alojamiento de internos del SPE

Tras analizar la documentacion aportada por el SPF, la PPN
realizé una presentacién en la causa manifestando que no se habian
establecido plazos para el inicio y finalizacién de las obras en el
CPF Iy enla U19. Asimismo, se sefial6 que la autoridad requerida
se habia limitado a remitir informacién genérica vinculada con el
problema de la sobrepoblacién, sin informar las medidas adoptadas
para cumplir lo ordenado en la sentencia en torno a la reubicacion
de las personas alojadas en los pabellones “J” de las UR I y II.

En el mes de diciembre el juzgado tuvo presente lo manifes-
tado por la PPN y requirié al CPF I informara con caricter urgente
los trabajos ejecutados en los pabellones “]J” en cumplimiento de
lo ordenado en la sentencia. En respuesta, en el mes de enero el
CPF I informé las tareas de mantenimiento de instalaciones eléc-
tricas y sanitarias realizadas en ambos pabellones y la construccién
e instalacién de un ventanal al patio en el pabellén J de la UR II.
Nuevamente, las autoridades del CPF I omitieron informar las me-
didas adoptadas o el plan de accién para proceder a la reubicacién
de las personas alojadas en estos sectores, conforme lo ordenado en
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la sentencia. Asimismo, las autoridades de la U19 informaron las
tareas de refaccion que se habian efectuado en el pabellén 2.
Actualmente, la PPN se encuentra elaborando una nueva pre-
sentacion para requerir se intime al SPF a cumplir integramente con
la sentencia, a la vez que se planifica la realizacion de una inspeccién
para verificar las condiciones edilicias y de mantenimiento de los
pabellones J de las UR 1y II, asi como el pabellén 2 de 1a U19.

Complejo Penitenciario Federal II de Marcos Paz

Grdfico: Evolucion historica trimestral de los alojados y la capacidad de
alojamiento declarada en el CPF I1 de Marcos Paz (2015 —2017)

Fuente: Base de datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN

Informe anual 2017 | 57



Grdfico: Evolucion historica trimestral de los alojados vy las plazas vacias
en el CPF II de Marcos Paz (2015 - 2017)

Fuente: Base de datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN

A inicios de 2017 el CPF II se encontraba alojando a 208 per-
sonas por encima de su capacidad declarada. Ante la falta de cupos
la administracién penitenciaria improvisé diferentes medidas, como
ser la colocacién de camas dobles en reemplazo de las individuales
en pabellones colectivos y la edificacion de nuevos pabellones co-
lectivos en sectores anteriormente destinados a talleres laborales o
en espacios para actividades deportivas.

Hacia fines de septiembre se produjo el traslado de los jéve-
nes adultos alojados en el ex médulo 5 del CPF II. De esta forma
el CPF II increment6 472 plazas de su capacidad general, que se
tradujo en una ampliacién de 458 plazas en su capacidad utilizable.
Por su parte, se sumaron 354 personas a la poblacién total. Entre
la poblacién de jévenes adultos antes alojada en esa U. R., existian
mayores de 21 afios que no fueron trasladados al CFJA. Ello en
parte explica el importante aumento de la poblacion del CPF II en
el periodo. En estos casos, fueron alojados en la U. R. 3 de ingreso
al CPF II. No obstante, teniendo en cuenta los indices de sobrepo-
blacion ya registrados en el CPF II, podia suponerse que a partir del
traslado de los jovenes las plazas “recuperadas” iban a destinarse a
redistribuir a la poblacidn ya existente. Sin embargo, tal como se
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evidencia en las cifras expuestas, ademds de los detenidos mayores
de 21 afios que fueron alojados en la U. R. 3, hubo mids ingresos en
el periodo. De esta forma, de acuerdo con el parte poblacional de
diciembre tomado como referencia, existen 148 personas por enci-
ma de su capacidad utilizable.

Intervencion judicial

Actualmente se encuentra en ejecucion la sentencia dictada en la
causa N° FSM 8237/2014 del Juzgado Federal N° 2 de Mordn, que
tuvo origen en funcién del alojamiento de personas en “sala de es-
pera” de la U. R. I del CPF II. El juzgado hizo lugar a la accién en
junio de 2014 estableciendo un plazo de tres meses para ajustar la
capacidad del CPF II al mdximo de 1472 celdas disponibles, pro-
nunciamiento que fue confirmado en diciembre de 2014 por la Sala
IT de la Cdmara Federal de Casacidn, instancia que dispuso que es-
tos espacios en ningun caso pueden ser utilizados para el pernocte
de internos. Durante los primeros meses del afio 2015 la PPN y la
DGN constataron que se mantenian en el CPF II las problemdticas
que habfan dado lugar a la accién, por lo que se denunci6 el incum-
plimiento de la sentencia. En vista de ello, el juzgado dispuso la
realizacién de audiencias periddicas con el fin de discutir posibles
vias de solucién.

En este marco, el SPF informé la existencia de un proyecto de
ampliacién del cupo del CPF 1I, respecto de lo cual la PPN sefial6
que el incremento de las plazas necesariamente debe ser seguido de
una correlativa adecuacidn de los servicios y prestaciones del esta-
blecimiento, y por ello solicité se efectie un control judicial tam-
bién sobre este aspecto. El planteo fue recogido por el juzgado, que
se adentr6 en el control de la mejora de las prestaciones y servicios.

Durante el afio 2016 se continué con la realizacidn de audien-
cias periddicas en las que se pudo conocer que las gestiones rela-
tivas a las obras registraban avances poco significativos. A su vez,
se registraron sucesivos aumentos en la capacidad de alojamiento
del CPF I, accionar que en algunas oportunidades fue convalida-
do por el juzgado, aunque periédicamente controld la adecuacién
de la cantidad de personas alojadas a los nuevos cupos declarados.
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En noviembre de 2016, esta Procuracién denuncié en la causa que
la cantidad de alojados en el CPF II habia alcanzado un maximo
histérico de 1734 personas, cifra que se encontraba muy por encima
del cupo fijado. Se solicité entonces se intimara al SPF a reducir este
numero, a la vez que requirid la presentacién de mayores precisio-
nes sobre las obras de ampliacién, lo que hasta el mes de diciembre
de 2016 no habia sido respondido por la autoridad penitenciaria.

En el mes de abril de 2017 se realiz6 una audiencia, en la que
las autoridades penitenciarias explicaron que las obras de amplia-
cién prevén el incremento de 288 plazas y la conversion de la can-
cha de tenis en dos canchas de fitbol, a la vez manifestaron que se
estaba proyectando la construccién de otro médulo en el CPF 11,
aunque la misma iba a demorar.

El 3 de julio se realiz6 una nueva inspeccién judicial en el
establecimiento, a los fines de comprobar el estado de las obras, a
la que también concurri6 personal de la PPN y de la Comisién de
Circeles. En esta oportunidad se verificé que enla U. R. I se realizé
la platea de fundacién habiéndose completado aproximadamente la
mitad de la misma, en la U. R. III se completé la platea y se estd a la
espera de levantar las columnas de soporte del techo y enla U. R. II
se levantaron las columnas de soporte estructural y se comenz6 la
colocacion de los paneles perimetrales de cerramiento.

A los fines de determinar el avance de obra con mis exactitud,
el 5 de julio se realizé una nueva presentacién ante el juzgado soli-
citando la remisién por parte del SPF de los planos de arquitectura
correspondientes, junto con los planos de instalaciones y las plani-
llas de ventilacién de la obra, informacién que serd de utilidad para
determinar la capacidad maxima de ocupacién de los pabellones.

Una vez obtenidos los planos y analizados por el arquitec-
to de este organismo, se concluy6 que, por la cantidad de metros
cuadrados con que contaban los pabellones en obra, estos no po-
drian alojar a 48 internos, tal como proyecta el SPFE, pues no se al-
canzaria la cantidad minima de metros por persona que establecen
los propios estindares de habitabilidad del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos de la Nacidn segtin resolucién 2892/08’.

7. Dicha Resolucién aprueba las “Condiciones bdsicas de habitabilidad de los estableci-
mientos dependientes del SPF”|as cuales no obstante no respetan pardmetros interna-
cionales de proteccién de derechos humanos, como sefialé el Comité contra la Tortura
de la ONU en sus observaciones finales sobre los informes quinto y sexto de Argentina
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Durante los primeros dias del mes de septiembre, la Comisién
de Circeles de la DGN denunci6 en la causa que la cantidad de per-
sonas alojadas en el CPF II a ese momento superaba ampliamente el
cupo méximo de 1606 personas establecido por el Juzgado, en tanto
ascendia a 1812. A la vez, manifesté que en los pabellones 8 y 9 de
la U. R. II se habia incrementado el nimero de camas, ascendiendo
a la cantidad de 50 en cada uno de ellos, por decisién de la Direccién
Nacional del SPE.

Elaumento significativo de la poblacién alojada en el Complejo
también fue advertido por la PPN, a través de la constatacion de los
partes de poblacion del SPF, pero también a partir de los reclamos
recibidos por personas alojadas en el pabellén 10 de la U. R. IV y
en el pabellén 8 de la U. R. I, donde el SPF habia instalado nuevas
camas dobles para alojar a un mayor niimero de detenidos. Por estas
razones, el 13 de septiembre un equipo de este organismo realizé una
inspeccion en los sectores mencionados, a los fines de constatar lo
denunciado.

El 1 de diciembre de 2017, la PPN y la Comisién de Céirceles
de la DGN presentaron notas ante las autoridades del CPF I, de la
Direccién Nacional del SPF y de la Subsecretaria de Relaciones con
el Poder Judicial y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos de la Nacidn, en las que ambos organismos
formularon observaciones respecto de las obras de ampliacién pro-
yectadas para ese Complejo y respecto del traspaso de la U. R. V
desde el Complejo Penitenciario de Jévenes Adultos.

En particular, se sefialé que a diferencia de lo informado en la
causa, las plazas de la U. R. V del CPF II no serian 422 sino 402, en
tanto los pabellones 9 y 10 de ese sector podrian alojar a un maxi-
mo de 44 personas cada uno, segtin resolucién homologada por el
Juzgado Federal N° 1 de Morén en el marco de la causa N° FSM
10867/2017 y mantenida en el caso por el Juzgado Federal N° 2 de
Morén. Asimismo, se indicd que las ocho celdas del pabellén 8, des-
tinado al cumplimiento de sanciones disciplinarias, no debian ser
contabilizadas para determinar la capacidad de la U. R. V, en tanto
no se trataba de un sector de alojamiento permanente.

Por otro lado, se sefialé que la superficie con la que contarian
los pabellones en construccién en las U. R. I, IT y III en el sector

emitidas en mayo de 2017 (CAT/C/ARG/CO/5-6, parrafo 15).
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dormitorio no resultaria suficiente para garantizar los estindares
minimos de espacio vital por persona establecidos por la propia au-
toridad ministerial a través de la resolucién N° 2892/08. Se destacd
que el pardmetro de superficie minima de 2 m? por persona en el
sector dormitorio “aceptable tinicamente en caso de superar la ca-
pacidad real del establecimiento” segtin la referida Resolucién, no
podia aplicarse al caso.

Por dltimo, se solicit6 a las autoridades ajustar el alojamien-
to de internos en el CPF II al cupo judicial oportunamente fijado,
sumando las nuevas plazas correspondientes a la U. R. V, hasta tan-
to fueran finalizadas las obras de ampliacién proyectadas. El 19 de
diciembre de 2017 el juzgado requirié al MJDH que brindara junto
con el SPF todas las explicaciones correspondientes a las observa-
ciones efectuadas por la PPN y la Comisién de Circeles. A la vez,
se requiri6 a la Direccién Nacional del SPF informara las medidas
adoptadas en relacién con el alojamiento de los internos a partir
de la reincorporacién de la U. R. V al CPF II, haciéndosele saber
que deberia dar prioridad a la problemitica de la sobrepoblacién
para el realojamiento de los internos una vez finalizadas las obras
de ampliacién, teniendo en cuenta que el cupo fijado se encontraba
considerablemente sobrepasado. Por dltimo, se solicit6 al Jefe de
la Divisién Trabajo del CPF II informara el estado de las obras en
construccién en las U. R. I, IT y III.

Ante la falta de respuesta, el juzgado reiteré este requerimien-
to el 8 de febrero de 2018. Dias mads tarde, las autoridades ministe-
riales y penitenciarias informaron en la causa la conformacién de la
Mesa de Trabajo de Gestién Penitenciaria, creada con el objeto de
“impulsar acciones inter e intrainstitucionales para hacer frente a la
situacién critica” de sobrepoblacién. Por otro lado, reiteraron que
laU. R.V tenia capacidad para alojar a 422 personas, desconociendo
las observaciones efectuadas por la PPN y la Comisién de Circeles,
y manifestaron que los pabellones en construccidn se ajustaban a
la resolucién N° 2892/08, aunque tomando como referencia el mi-
nimo de 2 m? por persona, pese a los argumentos esgrimidos por
ambos organismos respecto de la inaplicabilidad de este parimetro.

En atencién a estas discrepancias, el juzgado cité a todas las
partes a una audiencia fijada para el dia 28 de febrero de 2018. A
la vez, se solicité a las autoridades del CPF II que informaran en
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dicha audiencia la situacién actual de la U. R. II, donde se habrian
finalizado las obras de ampliacién segin lo informado por el SPFE,
especificando las condiciones que posefa para el alojamiento de
internos y la cantidad de personas alli alojadas. Respecto de estos
nuevos pabellones, la PPN pudo constatar, a partir de reclamos de
varios detenidos y de una inspeccién realizada el 23 de febrero, que
estos espacios ya habian sido ocupados aunque no se encontraban
en buenas condiciones de habitabilidad.

En oportunidad de la audiencia, la PPN y la Comisién de
Circeles reiteraron lo manifestado en relacidon con la cantidad de
plazas de la U. R. V y la superficie insuficiente de los nuevos pa-
bellones para alojar a 48 personas, a la vez que se destacaron las
malas condiciones estructurales y la sobrepoblacién registrada en
los nuevos pabellones de la U. R. II, asi como los obsticulos en el
acceso a derechos como el trabajo o el mantenimiento de visitas a
raiz de la sobrepoblacion. En este sentido, se solicitd la realizacion
de inspecciones judiciales de manera previa a la inauguracién de
los nuevos pabellones de las U. R. I y III, la reduccién del nimero
de personas alojadas en los nuevos pabellones de la U. R. I, la me-
jora de las condiciones materiales de estos sectores y la resolucion
por parte del juzgado de las cuestiones vinculadas con la amplia-
cién de cupo del CPF II. Las autoridades ministeriales y peni-
tenciarias, por su parte, reiteraron su postura en relacién con tal
ampliacidn, a la vez que propusieron algunas medidas alternativas
para reducir la cantidad de personas alojadas en el CPF II, como
la promocién del uso de dispositivos electrénicos de localizacion
para personas con arrestos domiciliarios o libertades anticipadas o
el traslado de personas en condiciones de ingresar a circeles ubi-
cadas en el interior del pais.

Informe anual 2017 | 63



Complejo Penitenciario Federal
de la Cindad Autonoma de Buenos Aires

Grdfico: Evolucion bistorica trimestral de los alojados y la capacidad de
alojamiento declarada en el CPF CABA (2015 — 2017)

Fuente: Base de datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN

Grdfico: Evolucion historica trimestral de los alojados vy las plazas vacias
en el CPF CABA (2015 -2017)

Fuente: Base de datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN

A comienzos de 2017, la poblacién alojada en el CPF de la
CABA era igual a la cantidad de plazas declaradas. En abril se cred
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un nuevo pabellén colectivo con capacidad para 36 personas. La
ampliacidn de plazas no se reflej6 en un increment6 de la capacidad
del Complejo en los partes oficiales semanales de poblacién. Es pre-
cisamente a partir de abril que se observa que las personas alojadas
superan las plazas declaradas. No obstante ello, la cantidad de dete-
nidos alojados por encima de la capacidad declarada supera estas 36
nuevas plazas que no fueron contabilizadas. Hacia fin de afio habia
50 personas alojadas por encima de la capacidad declarada.

Complejo Federal de Jovenes adultos

En septiembre se produjo el traspaso de los jovenes alojados en la
U. R. II —ex médulo 5 del CPF II— ala U. R. I. De esta forma, la
U. R. II del CFJA volvié a formar parte del CPF II.

Este movimiento repercuti6 en una disminucién de las pla-
zas del CFJA, tanto en lo que respecta a la capacidad general como
utilizable. También se redujo la poblacién del CFJA, en tanto los
detenidos mayores de 21 afios que antes se encontraban en el CFJA
fueron alojados en el CPF II.

No obstante ello, debieron crearse nuevas plazas para alber-
gar a los j6venes adultos que fueron traslados. Asi es que la Unidad
NP° 26 pasé de tener 43 a 106 plazas, a partir de la creacién de dos
pabellones colectivos y la Unidad N° 24 pasé de tener 156 a 220
plazas, mediante la ampliacion de sectores de alojamiento ya exis-
tentes. Respecto a esta situacion, corresponde destacar que el mo-
vimiento profundizé la crisis de cupos laborales que ya atravesaba
este establecimiento.

Intervencion judicial

En marzo de 2015, la PPN interpuso una accién de habeas corpus
colectivo en favor de las personas alojadas en la U. R. IT del Complejo
Federal para J6venes Adultos, tras haber constatado que el SPF habia
aumentado el nimero de alojados en ese sector a través de la instala-
cién de camas dobles en los pabellones 9 y 10, sin que a ello siguiera
una adecuacién correlativa de prestaciones y servicios. La accién fue
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presentada en el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N°
3 de Morén y se formé a partir de la misma la causa N° 10867/2015.
En junio, el SPF informé que se habia establecido por resolucion de
la Direccién Nacional la capacidad de los pabellones 9 y 10 en 44
plazas cada uno, lo que fue convalidado por el juzgado aun frente a
la oposicién categdrica de este organismo. En 2016, la PPN particip6
de una inspeccion efectuada en estos espacios, que demostrd que los
mismos presentaban serios problemas edilicios.

Por otro lado, en el mes de abril de 2016, por decisién de
la SENNAF, se produjo el traslado masivo al CFJA de jévenes de
entre 18 y 21 afios provenientes de institutos de menores. En vista
de que esta medida solo agravaria la situacién de la U. R. 11, la PPN
solicité se prohibiera el ingreso de poblacién procedente de estos
dispositivos, lo que fue ordenado por el juzgado en mayo. En los
meses siguientes, tanto la PPN como la DGN instaron el control
judicial del cumplimiento de esta orden, a la vez que impulsaron la
adopcién de medidas alternativas para solucionar la problemdtica.

Durante los dltimos meses del afio 2016, posibilitada y agra-
vada por el fenémeno de la sobrepoblacién en los pabellones 9 y
10, se detecté un incremento de la violencia intracarcelaria en la U.
R.II. En el mes de diciembre se solicité al juzgado la fijacion de un
cupo maximo de alojamiento, asi como el cese del alojamiento de
mayores de 21 afios en este establecimiento, lo que no fue resuelto
por el juzgado. En atencién a ello, y a que se habia verificado el
inicio de obras de ampliacién de la capacidad de la U. R. I del CFJA
(U. 24 y U. 26), ademis de la informacién recibida en relacién con
el inminente reintegro del Médulo V (actual U. R. II del CFJA)
al CPF II y el consiguiente traslado de todos los jovenes a la U.
R. 1, el dia 22 de mayo de 2017 se inform¢ al juzgado la informa-
cidn relevada y se solicitd se requiriera al SPF informacion relativa
al proyecto de ampliacidn, junto con planos técnicos, asi como la
convocatoria a una audiencia a los fines de discutir la adecuacién a
estindares minimos de alojamiento. Asimismo, se reiter6 la solici-
tud de fijacién judicial del cupo y se solicitd, como medida cautelar,
que se prohibiera el alojamiento de j6venes en esos nuevos espacios
en construccion hasta tanto se produjera la audiencia.

El juzgado intimé al SPF para que en el plazo de 7 dias remi-
tiera toda la documentacién técnica correspondiente a las obras y el
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plazo previsto para su finalizacién. Cumplido tal plazo sin que el
SPF hubiera dado cumplimiento a lo ordenado, y dado que el juez
no se habia expedido respecto de la medida cautelar solicitada, la
PPN realizé una presentacién insistiendo en la necesidad de que
se resuelva la medida cautelar. El dfa 21 de junio el juzgado otorgd
una prérroga de 10 difas al SPF para que remitiera la documentacién
requerida, pero sin expedirse respecto de la medida cautelar. Frente
a ello, el dia 29 de junio la PPN, en conjunto con la Comisién de
Circeles, solicitd se realice una inspecciéon ocular, a los fines de
constatar lo denunciado por este organismo, aunque al dia siguiente
el juzgado resolvié que correspondia estar a la espera de la remisién
de la documentacidn, para lo cual se habia otorgado una nueva pré-
rroga al SPF, esta vez sin plazo.

Teniendo en cuenta que las obras de la U. R. I continuaban
avanzando y que, segun lo informado por personal penitenciario
seran finalizadas a la brevedad, el dia 6 de julio personal de la PPN
y de la Comisién de Cérceles realizaron una nueva inspeccién para
corroborar su avance.

El 14 de julio de 2017, el juez de primera instancia resolvid
no hacer lugar a la medida cautelar solicitada por este organismo,
por entender que no se daba en el caso el requisito de peligro en la
demora, dado que las obras de ampliacién del CFJA no contaban
aun con fecha de culminacién y tampoco existia un acto adminis-
trativo que dispusiera la autorizacién del alojamiento de internos
en los nuevos sectores. A la vez, se resolvié convocar a las partes a
una audiencia fijada para el dfa 3 de agosto, a la que debia concurrir
el Director del CFJA provisto de toda la documentacién relativa a
las reformas que se estaban llevando a cabo en el establecimiento.

Elrechazo dela medida cautelar fue apelado porla PPN. Entre
los fundamentos presentados a la Cdmara Federal de Apelaciones
de San Martin el 2 de agosto de 2017, se destacé que en la inspec-
cién efectuada el 6 de julio en el CFJA se habia corroborado que las
obras de ampliacién serian finalizadas durante los primeros dias de
agosto y que el SPF ya habia establecido la capacidad de alojamien-
to de cada uno de los nuevos sectores, fijindose esta por debajo de
los estdindares minimos de habitabilidad establecidos incluso por la
propia normativa del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
de la Nacién. Frente a la presentacion del recurso, el juzgado
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resolvié diferir la realizacién de la audiencia ordenada, sin estable-
cer una nueva fecha, pese al pedido efectuado por la PPN junto con
la Comisién para que se fijara la misma.

El dia 22 de septiembre, el defensor oficial de Morén informé
en la causa que se proyectaba la reincorporacién de la U. R. II del
CFJA (U. R. V del CPF II) al CPF II y el consiguiente traslado
de los jévenes adultos alli alojados a la U. R. I de aquel Complejo
(Unidad 24 y Unidad 26). Respecto de esta presentacion, el juzgado
ordend al Director de Régimen Correccional del SPF y al Director
del CFJA que, previo a efectivizarse cualquier traslado de los inter-
nos a los nuevos sectores de la U. R. I, se diera aviso en la causa, en
tanto aln se encontraba pendiente de resolucion ante la Cdmara de
Apelaciones el rechazo de la medida cautelar.

El27 de septiembre, tras recibir la respuesta del SPF que con-
firmaba la realizacidn del traspaso de la U. R. V, el juzgado convocd
a las partes a una audiencia para el dia siguiente. En esta oportuni-
dad, las autoridades del SPF hicieron referencia al problema estruc-
tural de la sobrepoblacién en todos los establecimientos del SPF y
las medidas adoptadas para enfrentarlo, y sefialaron que se habia
procedido al traslado a otros establecimientos de todos los deteni-
dos mayores de 21 afios. A la vez, informaron que la Unidad 24 te-
nia, luego de las ampliaciones, capacidad para alojar a 370 personas,
habiéndose creado los pabellones G y H en los talleres de trabajo,
con 32 plazas disponibles cada uno de ellos. Respecto de la U. 26,
informaron que se habia ampliado la capacidad de alojamiento de
27 plazas a 104, y que se habian trasladado alli los talleres de la U. 24
convertidos en pabellones. También sefialaron que se habian cons-
truido nuevas aulas. Finalmente, se acordé entre las partes realizar
una recorrida conjunta a los fines de verificar las condiciones de
detencion de los jévenes luego del traspaso de la U. R. V y convocar
a una nueva audiencia para el 1 de noviembre.

El 19 de octubre, un equipo de este organismo, junto con per-
sonal de la Comisién de Cérceles y uno de los arquitectos del SPF,
realiz una visita en el CFJA a los fines de recorrer los nuevos sec-
tores de la U. 24 y la U. 26. En esta oportunidad pudo observarse
que los pabellones G y H, construidos en los talleres de trabajo,
resultan pequefios para la cantidad de personas alojadas. Asimismo,
se corroboré que en estos pabellones y en el resto de la U. 24 el
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patio se encuentra abierto entre una y dos horas al dfa. En la U. 26,
por su parte, se comprobd que en las celdas se aloja actualmente
a cuatro, seis u ocho jovenes, y que las mismas permanecen con
la puerta cerrada, contrariamente a lo que deberia suceder en un
régimen semiabierto. A la vez, se observé que el SUM del sector A
de esta unidad se encuentra en construccidn, pero no existen pla-
zos establecidos para la finalizacién de la obra. Por otro lado, se
comprobé que solo un tercio de los jovenes alojados en el CFJA
se encuentran afectados a tareas laborales, y que ninguno asiste a la
escuela con regularidad dada la falta de docentes y aulas.

El 31 de octubre, el juzgado resolvi6 suspender la audien-
cia fijada, por no haber sido devuelta la causa por la Cimara de
Apelaciones de San Martin.

El 20 de diciembre de 2017, una vez devuelta la causa de la
Cémara Federal de Apelaciones de San Martin, se celebré la audien-
cia que habia sido pospuesta en el mes de octubre. En esta oportu-
nidad, la PPN acompaii6 los informes de las visitas efectuadas en el
CFJA los dias 12 y 19 de octubre de 2017 y destacé que en las mismas
se habia observado que tanto las dimensiones de los pabellones G y
H de la U. 24 como de las celdas de la U. 26, luego de la modifica-
cidn, resultaban reducidas para albergar a la cantidad de personas que
se encontraba allf alojada, conforme los propios estindares minimos
de habitabilidad definidos por el Ministerio de Justicia a través de la
resolucion N° 2892/08. Se destacé también que los patios de los pa-
bellones G y H permanecian abiertos durante solo dos horas diarias
y que el SPF debia permitir su apertura durante todo el dia como una
forma de compensar la falta de espacio. A la vez, se sefial6 la falta de
docentes para garantizar el acceso a la educacion a toda la poblacién
alojada en el CFJA, asi como la falta de espacio para talleres laborales.

Los representantes del SPF, por su parte, refirieron que los
nuevos pabellones de la U24 y celdas de la U26 habian sido cons-
truidos respetando el pardmetro de 2 m? por interno establecido por
la resolucién ministerial (aunque la propia resolucién establece que
el mismo es “aceptable Gnicamente en caso de superar la capacidad
real del establecimiento”). A la vez, sostuvieron que la planta de do-
centes existente era suficiente para la cantidad de alumnos, asi como
el espacio para talleres laborales, aunque admitieron que se habia
solicitado la construccién de cinco nuevos espacios de trabajo.
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Finalmente, la PPN vy la defensa publica solicitaron se fija-
ra el cupo de alojamiento del CFJA de conformidad con los pari-
metros establecidos por la resolucién ministerial N° 2892/08 para
establecimientos construidos después del afio 2000, a través de un
organismo independiente y teniendo en consideracion el acceso a
derechos que debe garantizarse a las personas alli alojadas, como la
educacion, el trabajo, la recreacidn, la salud y el contacto con sus fa-
miliares. Asimismo, se solicitd se remitiera un oficio a la Direccién
General de Escuelas y Cultura de la provincia requiriendo el nom-
bramiento de nuevos docentes para el ciclo lectivo 2018, asi como se
ordenara a las autoridades del CFJA documentar el cumplimiento
del compromiso de la apertura de los patios en la U. 24.

Dias miés tarde, el juzgado ordend, entre otras medidas, que
la Division Arquitectura de la PFA realizara una inspeccién de los
pabellones G y H de la U. 24, la U. 26 y el CRD del CFJA, a los
fines de determinar la superficie, altura y volumen de cada celda
y/0 espacio ocupado por los internos, asi como las caracteristicas,
condiciones de habitabilidad y dimensiones de todas las dependen-
cias de estos sectores (salones de dia, cocina, servicios sanitarios,
dormitorios, mobiliario, patio de recreo, instalaciones para perso-
nas con discapacidad), dando intervencién para elloala PPN y ala
Comisién de Circeles.

En funcién de ello, el 12 de enero de 2018, personal de la
PPN y la Comisién de Circeles concurrié al CFJA, donde junto
con los peritos de la PFA y autoridades penitenciarias se realizé la
inspeccion de los sectores indicados. En esta oportunidad, desde
la Procuracién Penitenciaria se sefial6 a los peritos de la PFA que
los nuevos pabellones de la U24 no contemplaban las dimensiones
minimas establecidas por la resolucién ministerial, ni los estindares
minimos de iluminacién y ventilacién. A la vez, se indicé que las
dimensiones de las celdas de la U. 26, reformadas para albergar a
4, 6 u 8 personas, tampoco respetaban el minimo de superficie por
persona definido por la resolucién.

Sin embargo, los peritos de la PFA no plasmaron estas con-
clusiones en el informe presentado en la causa, sino que tomaron
como referencia el pardmetro de 2 m? de superficie por persona
aunque, segun la resolucién ministerial, solo resulta aplicable en
caso de encontrarse superada la capacidad real del establecimiento y
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hasta tanto sean adoptadas las medidas constructivas para mejorar
la disposicion de espacio®. Por ello, la PPN realizé una presentacién
formulando observaciones al informe pericial y solicitando se re-
quieran explicaciones a los peritos intervinientes, lo que no ha sido
resuelto por el juzgado hasta el momento.

Complejo Penitenciario Federal IV y Unidad 31

El aumento del colectivo de mujeres en prisién emerge como
una novedad del periodo. De acuerdo con los partes de pobla-
cién semanales confeccionados por el SPFE, en el transcurso del
2017 el colectivo pasé de representar el 7% (764 mujeres) al 8%
(946 mujeres) de la poblacién penal federal. Este aumento resulta
llamativo si se tiene presente que los niveles de encarcelamiento
femenino en la érbita del SPF mantuvieron cifras moderadamente
estables desde el 2008.

Los efectos de este aumento impactaron mayormente en el
CPF 1V, en tanto resulta la unidad con mayor capacidad de aloja-
miento de este colectivo y concentra a més de la mitad de las muje-
res detenidas en el ambito federal.

Puntualmente, hacia fines de mayo comenzaron a registrar-
se focos de sobrepoblacién en el CPF IV y la ampliacién de pla-
zas de manera improvisada. En principio se advirtié la colocacién
de camas dobles en reemplazo de las individuales en tres pabello-
nes colectivos. La habilitacién de estos cupos se llevé a cabo sin la
adopcién de medidas que acompaiien el proceso de ampliacidn, en
tanto no se reacondiciond el espacio de manera integral y tampoco
se suministrd el suficiente mobiliario.

También se constatd la colocacién de nuevas camas en otros
dos pabellones (2 camas en uno y 4 en otro). Ademds, se cre6 un
nuevo pabellén de Ingreso, que en un primer momento se habi-
lité para el alojamiento de ocho mujeres, siendo posteriormente

8. Recordemos nuevamente que ademas la Resolucion ministerial N° 2892/08 fue ob-
jetada por el Comité Contra la Tortura de la ONU en sus observaciones finales de 2017,
sefialando lo siguiente: “Preocupa ademas al Comité que la tasa de ocupacion mencio-
nada por la delegacién del Estado parte se calcule en base a un pardmetro de superfi-
cie de entre 2y 3,4 m2 por interno en algunas celdas (Resolucién nim. 2892/2008), el
cual es muy inferior a los estandares de habitabilidad aplicables”.
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duplicada su capacidad a partir de la incorporacién de camas cuche-
tas. Asimismo, se inauguré un pabellén colectivo (pabellén 25) con
capacidad para 20 personas de reducidas dimensiones.

Adicionalmente, a fines de noviembre se inauguré un nuevo
sector destinado al alojamiento de mujeres con medida de resguar-
do. El espacio se encuentra dividido en dos pabellones con 18 y 14
plazas cada uno. Desde la PPN se llevé a cabo una inspeccion de
este sector a partir de la cual se constaté que ambos pabellones no
retinen las dimensiones necesarias para alojar esa cantidad de per-
sonas. Por la gravedad de la situacién se presentd un informe ante
el Juzgado Federal Criminal y Correccional nro. 2 de Lomas de
Zamora en el marco de la causa N° FLP 92468/17.

Hacia fin de afio, la poblacién total del CPF IV ascendia a
619 personas, cuando la capacidad declarada era de 552 plazas. En
la Unidad 31, por su parte, se registra una cantidad de poblacién
alojada por debajo de la capacidad utilizable. Debe recordarse que
se trata de una cdrcel disefiada para el alojamiento de mujeres y aloja
a embarazadas y a madres con nifios y nifias menores de 4 afios. Sin
embargo, de las 243 plazas declaradas, 90 se destinan al alojamien-
to de adultos mayores imputados en delitos de lesa humanidad. El
alojamiento de estos detenidos realizado en el afio 2014 empeord
las condiciones de vida de las mujeres privadas de libertad; y la si-
tuacién de sobrepoblacién registrada en el CPF IV torna urgente
la necesidad de su traslado a otro establecimiento penitenciario, a
los fines de disponer de cupo de alojamiento para las mujeres. La
situacion se encuentra judicializada’.

Centro de Detencion Judicial

El Centro de Detencidn Judicial (Unidad N° 28 del SPF) se encuen-
tra ubicado en el Palacio de Tribunales de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires. Es la principal alcaidia del SPF y tiene la funcién de
alojar personas en forma transitoria. Los partes semanales de pobla-
cién confeccionados por el SPF —que detallan las capacidades de

9. Ver la sintesis sobre el desarrollo de la causa judicial en el capitulo ix sobre Litigio
estratégico de este mismo Informe Anual, apartado 2.2. “La problematica de la
sobrepoblacion”.
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las unidades y la cantidad de alojados discriminados por estableci-
miento, situacién procesal y jurisdiccién— no contienen informa-
cién del Centro de Detencion Judicial. La ausencia de estos datos
impide efectuar comparaciones histdricas respecto a la poblacién
alojada y las capacidades declaradas. A su vez, las personas alli dete-
nidas representan una “cifra negra” dentro del total de la poblacién
del SPE, precisamente por no ser considerada en sus registros ofi-
ciales. No obstante ello, es posible reconstruir la cifra de alojados
en esta unidad dado que asesores de esta PPN concurren al Centro
de Detencién Judicial en forma semanal y solicitan los partes de
poblacién, lo que hace posible contar con registros de la cantidad
de detenidos en este establecimiento.

A los efectos de conocer el flujo de detenidos que pernoctan
en la Unidad, se selecciond un parte poblacional diario por mes du-
rante el dltimo semestre del 2017. Del anilisis de esta informacién
surge que, en ese periodo, en la Unidad 28 pernoctaron en prome-
dio 53 personas por dia. Asimismo, entre quienes pernoctaron, el
promedio de permanencia en la unidad fue de tres dias.

En agosto y septiembre se registraron cifras particularmente
altas en cuanto a la cantidad de alojados que se encontraban per-
noctando en la Unidad. De acuerdo con listados oficiales, al 29 de
agosto del 2017 habia 100 personas alojadas que habian pernoctado
al menos una noche en ese establecimiento, mientras que al 15 de
septiembre de ese afio habia 91 personas alojadas en esa situacién.

Unidades del interior del pais

Prisién Regional del Norte - Unidad N° 7 de Resistencia, Chaco:
el parte poblacional del SPF sefiala que, de acuerdo con el oficio
del Juzgado Federal de Resistencia, no se puede superar un total de
318 alojados, pasando a ser esta su capacidad real. Sin embargo, al
31 de diciembre de 2017 habia un total de 392 personas alojadas en
el establecimiento, y la capacidad general enunciada en los partes
ascendia a 399, mientras que la utilizable a 347. La resolucién del
cupo méaximo de alojamiento se adoptd en el marco de una causa de
habeas corpus del aio 2013 mediante la cual también se prohibié el
alojamiento de personas residentes a mas de 500 km de esa unidad.
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En 2016, el juzgado decidié ampliar el cupo a 358 pero en marzo
de 2017 la Cdmara Federal de Apelaciones de Resistencia revocé
esa resolucién y mantuvo el cupo maximo de alojamiento en 318
personas. Como se observa, la cantidad de alojados a diciembre de
2017 excede lo dispuesto por orden judicial.

Unidad N° 8: Durante el 2017 se incorporaron cuatro ca-
mas dobles, aumentando 8 plazas de esta forma, de acuerdo con
lo manifestado por las autoridades de la Unidad. No obstante, de
la comparacién de los partes poblacionales del SPF, se observa un
incremento de 17 plazas entre el 31 de diciembre de 2016 y el 31 de
diciembre de 2017.

Prisién Regional del Sur - Unidad N° 9 del SPF: En el
marco de la causa de habeas corpus que tramita ante el Juzgado
Federal N° 2 bajo el nimero FGR 32000094/12, se resolvié fijar
un cupo miximo de alojamiento de 183 personas en la Unidad n°®
9. Durante el afio 2016 el Servicio Penitenciario Federal solicité
la ampliacién del cupo a 200 plazas. En agosto de 2016 el juzgado
decidié ampliarlo a 200 por pedido del SPE. La PPN junto con
la Defensoria Federal de Neuquén recurrié esta decisién, dado
que no habian cambiado las condiciones materiales y de acceso
a derechos de manera que justificaran la ampliacién del cupo en
la unidad. En abril de 2017 la Cidmara Federal de Apelaciones de
General Roca rechazé el recurso.

No obstante ello, en virtud del convenio firmado entre la
Provincia de Neuquén y el Ministerio de Seguridad de la Nacién,
la Prisién Regional del Sur estd siendo desalojada progresivamente.
Asi, a fines de diciembre de 2017 el total de alojados era de 196 y en
febrero de 2018 habia descendido a 80 personas aproximadamente.
La mayor parte de la poblacidn de este establecimiento fue traslada
hacia el Complejo Federal V (Ex Anexo Senillosa).

Unidad 16: Durante el 2017 se incrementaron 8 plazas en la
unidad a partir de la colocacién de camas dobles, segin fuera infor-
mado por las autoridades de la unidad. De la comparacién de los
ultimos partes poblacionales del SPF para el 2016 y el 2017, surge
un aumento de 4 plazas inicamente.

Unidad 25: A fines de diciembre habia 39 alojados, siendo su
capacidad declarada de 29 plazas. De acuerdo a lo informado por las
autoridades, en el transcurso del afio se ampliaron los cupos. En la
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actualidad la unidad cuenta con cuatro sectores de alojamiento con
entre 8 y 10 camas cada una.

Unidad 35: De acuerdo con la sintesis de poblacién del SPF,
al 31 de diciembre de 2017 la capacidad general de la unidad era de
165 plazas, registrindose un aumento de 15 plazas respecto al afio
anterior. Al advertir este incremento, se remitié nota a las autori-
dades de la unidad consultando de qué manera se habia ampliado
el cupo. Las autoridades, sin embargo, informaron que no hubo
modificaciones de plazas en el periodo, lo que refleja una vez mis la
discrecionalidad con que cuenta el SPF para alterar las cifras y la ne-
cesidad de establecer un procedimiento de acreditacion de la capa-
cidad de alojamiento de cada uno de los establecimientos, tal como
ha sido recomendado por la PPN mediante la Recomendacién 797/
PPN/13 y propuesto mediante un proyecto legislativo.

3.2. OTRAS INTERVENCIONES DE LA PPN ANTE EL PROBLEMA DE LA
SOBREPOBLACION

Otra novedad registrada en el periodo vinculada con este problema
se relaciona con la recepcion de la Nota N°© 762/2017/DGR de sep-
tiembre de 2017, remitida por Direccién Nacional del SPF sobre el
programa de Asistencia de Personas bajo Vigilancia Electrénica u
otras modalidades de Egreso Anticipado. Acompafiando a la nota,
se remitié una némina de 1714 personas que, por diferentes cir-
cunstancias, podian estar en condiciones de acceder a la libertad.
Dicha nota fue motivada por la existencia de sobrepoblacién carce-
laria y la necesidad de generar nuevos cupos.

Desde la Procuracién se respondi6 la nota destacando la im-
portancia de que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
impulse iniciativas tendientes a implementar medidas alternativas
a la prisién, como es el uso de los dispositivos electrénicos o las
acciones destinadas a propiciar el acceso a las libertades anticipadas.
Sin embargo se sefialé que el listado proporcionado no resultaba
util para identificar casos reales con posibilidades de egresos antici-
pados. Esto debido a que la informacién recibida no se encontraba
actualizada o no habia sido analizada con rigor. Por ello, se destacé
la necesidad de contar con informacién completa y actualizada que
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posibilite efectuar un ajustado diagnéstico de la situacién. En tal
sentido, la Procuracién manifesté encontrarse a disposiciéon para
colaborar, en el marco de sus competencias, en la resoluciéon de la
problemitica de la sobrepoblacidn, ya sea interviniendo ante casos
individuales, propiciando acciones que garanticen el acceso a las li-
bertades anticipadas o a medidas alternativas a la prisién promo-
viendo el uso de dispositivos electrénicos de localizacién para per-
sonas con arrestos domiciliarios, como a través de propuestas con
impacto de mayor alcance.

Respecto a propuestas de mayor alcance, corresponde sefialar
que también en septiembre de 2017 desde la PPN se reeditd, ante
la Presidencia de la Cdmara de Diputados de la Naciodn, la presen-
tacion de una propuesta legislativa (Expte. num. 273-OV-17) para
regular la capacidad funcional y de alojamiento de todos los estable-
cimientos destinados a la privacién de la libertad de personas con el
objeto de aminorar el problema del hacinamiento. El proyecto en
cuestién ya habia sido presentado en octubre de 2013. No obstante
y dado que, como se expuso, el problema de la sobrepoblacién per-
siste e incluso ha empeorado notablemente, se remitié6 nuevamente
al Congreso de la Nacién solicitando se impulse su tratamiento.

La propuesta prevé mecanismos de acreditacion previos, con
amplia participacién de actores involucrados, mecanismos de alerta
y control, y la aplicacién de un sistema para la prevencion o reme-
dio de las violaciones a derechos humanos.

Para finalizar, corresponde senalar que en funcidn del agrava-
miento permanente de las dimensiones del fenémeno, asi como de
las vulneraciones de derechos que produce la sobrepoblacién y la
obstaculizacion que representa para la reinsercidn social de las per-
sonas detenidas, resulta indispensable la adopcién de medidas por
parte de los diversos actores estatales implicados. Esta Procuracién
reitera entonces la importancia de que el Estado argentino avance
en una reforma democrdtica de las instituciones de encierro que se
encuadre en el respeto de los derechos humanos.
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4. BOLETINES ESTADISTICOS DE LA PROCURACION PENITENCIARIA DE
LA NACION “LAS CARCELES FEDERALES EN NUMEROS”

Desde el afio 2016 el Equipo de Estadistica y Bases de Datos del
Observatorio de Cérceles Federales elabora sus boletines estadisti-
cos. Este tipo de documentos, también conocidos como fact sheet,
representa un recurso de gran utilidad a la hora de exponer infor-
macién variada de forma sucinta. En este caso, tiene por objetivo
visibilizar algunas de las principales caracteristicas estructurales del
sistema carcelario federal que han sido abordadas por el organismo
como ejes prioritarios del trabajo de esta Procuracién. Los datos
expuestos arrojan informacién acerca de temdticas de especial sensi-
bilidad que permiten comprender las pricticas y dindmicas propias
de los espacios de encierro.

Incluye informacién cuantitativa acerca de algunas caracteris-
ticas de la poblacién privada de libertad bajo la érbita federal como
su distribucién en las unidades, el nivel de ocupacién del sistema
penitenciario y la sobrepoblacidn, los registros de tortura, medidas
de fuerza, fallecimientos, entre otras dimensiones abordadas.
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Ademds se complementa con claves de andlisis que permi-
ten hacer lecturas mds abarcativas, e incorporan breves apartados
cualitativos con el relato de casos paradigmiéticos del periodo que
favorecen una comprensién mds acabada de la compleja cuestién
carcelaria en el ambito federal. Durante 2017 los emergentes abor-
dados fueron el desarrollo de una requisa de especial violencia en
el CPF IV de mujeres de Ezeiza, que buscé reprimir un reclamo
colectivo por la falta de alimentos (Primer trimestre), el endureci-
miento punitivo y el fin del ideal resocializador cristalizado en las
novedades introducidas por la modificacién de la Ley Nacional de
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Ejecucion Penal (Segundo trimestre), el alarmante incremento en
la producciéon de muertes por ahorcamiento en el CPF I de Ezeiza
(Tercer trimestre) y las restricciones de derechos impuestas por el
DNU 70/2017 modificatorio de la Ley Nacional de Migraciones
(Cuarto trimestre).
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Siendo una eficaz herramienta para la circulacién de la infor-
macién que produce la PPN, se publica con periodicidad trimestral
y datos actualizados. Entre sus principales ventajas se destacan:

La consistencia de la informacion

Los datos expuestos en los boletines estadisticos de la PPN son el
resultado del trabajo tanto con fuentes primarias como secundarias.
En el primer caso se sistematizan las intervenciones estratégicas que
despliega el organismo ante aquellos fenémenos que por su estruc-
turalidad y/o gravedad se han definido como lineas prioritarias de
trabajo. Por otra parte, se ordena, homogeneiza y consiste la infor-
macién suministrada por la agencia penitenciaria acerca de temati-
cas que atraviesan la vida en prisién. Estos datos cuentan, ademds,
con la capacidad de reconstruir las practicas institucionales “oficia-
les”, puesto que son creados a partir de la recopilacién de actas y
constancias realizadas por el servicio penitenciario.

Su caracter conciso

Con el objeto de agilizar su lectura el boletin contiene, principal-
mente, informacién cuantitativa reunida en grificos descriptivos.
Dada la contundencia de los datos seleccionados solo se incorporan
breves anilisis, en los casos en los que se considera necesario, que
contextualizan los fenémenos expuestos.

El soporte digital e interactivo

La circulacién de informacién acerca de la cércel y sus efectos re-
presenta un drea de vacancia debido a la hermeticidad e invisibilidad
propias de las instituciones de encierro. Para favorecer su difusién
el boletin posee un formato digital e interactivo que simplifica su
acceso y lectura. No obstante, también se agrega una versién que
permite su impresién en formato papel.
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La accesibilidad

En la intencién de aportar a la visibilizacién de las pricticas y ca-
racteristicas que asume la vida en la prisidn, se torna urgente la ne-
cesidad de que estos temas se instalen en el debate social y en la
agenda publica. La puesta en circulacién de estos datos pretende ser
un pequefio aporte al conocimiento global y critico de las prisiones
y su funcionamiento, desde una perspectiva respetuosa de los dere-
chos humanos. Ademis de encontrarse publicados en el apartado
especifico en la web institucional'’®, todas las bases de datos de las
que se nutre son puestas periddicamente a disposicién en el Portal
de Datos Publicos de la PPN!.

Por dltimo, y considerando la hermeticidad de la circel, es
importante destacar las serias dificultades que enfrenta la produc-
ci6n de informacidn sobre estos espacios, y las numerosas obstacu-
lizaciones que se presentan al momento de indagar y visibilizar sus
pricticas institucionales en general, y las mds violentas en particular.
Por esta razon se sugiere que la lectura de la informacién considere
la llamada “cifra negra”, es decir, el sub registro inevitable que su-
pone cualquier relevamiento acerca de las instituciones de encierro
y sus principales aristas. No obstante, se trata de informacién que
sefiala el piso minimo de estas practicas.

El registro sistemdtico y la produccién de informacién sobre los
espacios de encierro constituyen una instancia fundamental de las po-
liticas de prevencidn de la tortura. La circulacién y publicidad de datos
sobre el funcionamiento de las prisiones brinda la posibilidad de per-
mear la opacidad que caracteriza su gestién y de disefiar diagndsticos
confiables y eficaces a propésito del conjunto de privaciones y vulne-
raciones de derechos que padece la poblacién privada de su libertad.

5. LAS ESTADISTICAS OFICIALES SOBRE ENCARCELAMIENTO EN
ARGENTINA. UNA LECTURA CRITICA

Este apartado da cuenta de algunos resultados producidos por el
Departamento de Investigaciones en el marco del estudio temdtico

10. Disponibles en http://ppn.gov.ar/?q=node/2586

11. Disponible en http://datos.ppn.gov.ar
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(de caricter permanente): “El Estado vy la produccion de informa-
cion. Deficiencias y ausencias en el relevamiento y la produccion de
datos. El caso Argentina. La produccion estadistica a nivel nacional,
regional y mundial sobre la poblacion encarcelada”.

En noviembre de 2017 la Direccién Nacional de Politica
Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién publicé los informes del Sistema Nacional de Estadisticas
sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP) correspondientes al afio
2016'". Al someter estos informes a anilisis nos encontramos que
se dej6 de contabilizar 1.329 personas privadas de la libertad que
se venian contabilizando en los informes anteriores. Esta decisién
afecta la comparabilidad de los datos de este informe con los datos
de los afios anteriores. Por otra parte sigue sin incluir las personas
detenidas en Alcaldias Departamentales de la Provincia de Buenos
Aires, sub-registrando otros 694 presos/as.

Estos sub-registros para el afio 2016, presentados ademds un
afio después, deforman la evolucidn reciente del encarcelamiento en
Argentina que estd pasando por un proceso de acelerado crecimien-
to, como veremos de inmediato.

Hasta el informe del afio 2015 se incluia en la cantidad total
de presos correspondientes a la Provincia de Buenos Aires, la cate-
goria “Internos con Monitoreo Electrénico, Comparendo y Otros”
informados por el SPB, dando cuenta de estos presos en el informe
nacional y de Prov. de Bs. As. Esta categoria no se incluye en los
totales del ultimo informe, y se presenta solo, en nota al pie del
informe para la Prov. de Bs. As.”® y no en el informe nacional, la
existencia de 1.329 detenidos con Monitoreo electrénico (nada se
dice ya de los presos en “Comparendo y otros”). Es decir, no son
contabilizados en el total de personas privadas de libertad.

Esta decision de “no sumar” estos datos se hace solo para este
ultimo afio, publicando la serie histérica con los totales de los in-
formes anteriores donde si se incluian estas personas con monitoreo
electrénico, con lo cual se distorsiona por completo la evoluciéon de
un afio a otro. Es asi que el incremento entre los afios 2006-2016 del

12. Informe anual Argentina SNEEP 2016 publicado en: http://www.jus.gob.ar/me-
dia/3267420/Informe%20SNEEP%20ARGENTINA%202016.pdf

13. Informe anual Buenos Aires SNEEP 2016 publicado en: http://www.jus.gob.ar/me-
dia/3267426/SneepBuenosAires2016.pdf
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41%, destacado por el informe SNEEP es en realidad del 44% man-
teniendo el criterio adoptado durante todos los informes anteriores.
Pero la distorsién es atin més significativa cuando nos concentra-
mos en la variacién entre 2015 y 2016 para la Prov. de Buenos Aires.

Es asi que para el afio 2015 se daba cuenta de 33.482 detenidos
bajo custodia del SPB (incluyendo 1.229 bajo la categoria Monitoreo
Electrénico, Comparendo y Otros) y en este informe del 2016 se da
cuenta de 33.698 (pero sin incluir 1.329 personas con Monitoreo
Electrénico). Quien no lea la nota al pie estimari el incremento de
un afio a otro en 0,65% cuando en realidad fue al menos del 4,61%.
Y quien solo lea el informe nacional estimara el incremento a esa
escala en 4,91% cuando en verdad fue de 6,74%.

Por otra parte, el dltimo informe SNEEP da cuenta, por pri-
mera vez, de las Alcaldias Departamentales de la Provincia de Buenos
Aires, aparece una referencia a ellas en la misma nota al pie que ya co-
mentamos, se da la cifra de 694 detenidos en las mismas. Sin embargo
como en el caso anterior no se suma a los totales. Se reconoce su
existencia pero no se incluye en las estadisticas, no se explica por qué
ni siquiera estdn incluidas en el dato global de presos en comisarias.

sEntonces cuantos presos y presas habia en 2016¢

Segun las estadisticas oficiales en Argentina la cantidad de presos y pre-
sas, contando solo las personas detenidas en dmbitos penitenciarios,
pasé de 25.163 personas privadas de libertad en 1996 2 76.261 a fines de
2016. Arrojando, para 2016, una tasa de 174,95 cada 100 mil habitantes.

Sin embargo, como ya vimos, estos no eran todos los presos y
presas existentes. Siguiendo con la misma fuente, si se contabilizan
las personas detenidas en comisarias de todo el pais (a excepcién de
la provincia de Rio Negro que no envié informacién) las personas
presas en 2016 ascendian a 81.975 y por lo tanto, representaban una
tasa de 188,06 personas cada 100 mil habitantes. No obstante, como
hemos explicado mds arriba, no se han considerado 2.023 privados
de libertad de la Provincia de Buenos Aires (suma de los alojados en
alcaidias e “internos” con sujecidn electrénica) con lo cual llegaria-
mos a 83.998 personas privadas de libertad que representan una tasa
de 192,7 personas cada 100 mil habitantes.
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En el grifico siguiente mostramos la evolucién de la pobla-
cién encarcelada en el pais para los afios 2014 a 2016, segin los da-
tos publicados por el informe SNEEP, pero incluyendo las personas
con Monitoreo Electrénico para el afio 2016, y aquellos que se en-
contraban en las Alcaldias Departamentales de la Prov. de Buenos
Aires para los tres afios."

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Sistema Nacional de
Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena SNEEP y la Comision Provincial por la
Memoria de la Provincia de Buenos Aires.

Evolucion del encarcelamiento durante 2017

A partir de los pocos datos oficiales actualizados, al mes de no-
viembre del afio 2017, puede verse que la tendencia al alza del en-
carcelamiento se acelera. En los grificos siguientes se observa como
tanto para el dmbito del Servicio Penitenciario Federal como para
el del Servicio Penitenciario Bonaerense, se han producido fuertes
incrementos del 8,53% y 11,62% respectivamente. Si se tiene en
cuenta que ambos servicios penitenciarios retinen mis del 60% de
los presos en cérceles del pais, podemos aproximarnos a lo que estd
sucediendo en el pais en su conjunto, ambos servicios penitencia-
rios reunidos tuvieron un incremento del 10,89%, un incremento
solo comparable con los primeros afios de la década del 2000.

14. Pudimos acceder a este ultimo dato, ya que fue publicado por la Comisién Provincial
por la Memoria en su Informe Anual 2017 — El sistema de la crueldad XI.
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Fuente: Elaboracion propia en base al parte del SPF del 01/12/17 Publicado
por la Procuracion Penitenciaria de la Nacién y al parte del SPB del 30/11/17
suministrado por la Comisién Provincial por la Memoria.

Estudios comparativos de estadisticas internacionales

En el marco del proyecto antedicho el Departamento de
Investigaciones viene realizando dos estudios de seguimiento de es-
tadisticas internacionales en comparacién con la Argentina: por una
parte una comparacion con 19 paises del G20 y por otra con 10
paises sudamericanos'®. Estos estudios nos permiten hacer un con-
traste critico con las afirmaciones presentadas en el informe SNEEP
en relacion a la posicién relativa de la Argentina a nivel mundial. En
el informe SNEEP 2016 fue destacado que la Argentina tiene una

15. “Informe de actualizacion estadistica 2016” de la Procuracidon Penitenciaria, publi-
cado en http://bit.ly/2rPqvfG

16. “Informe de actualizacion estadistica 2015” de la Procuracidn Penitenciaria, publi-
cado en http://bit.ly/2KvSCbi
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de las tasas de encarcelamiento més bajas de América, una verdad
a medias que no toma en cuenta las tendencias que se vienen regis-
trando a nivel mundial. Es asi que los paises con las tasas més altas
de América, EEUU, Chile y México, vienen bajando su cantidad de
presos al igual que varios paises de Europa. Por lo cual Argentina
estd a la cola, pero su tendencia es al ascenso, junto con un grupo de
paises que estd aumentando la cantidad de presos cuando la tenden-
cia mundial es al estancamiento e incluso la de muchos paises, es a
la baja, algo que se viene destacando en varios estudios nacionales
y extranjeros’.

Del estudio comparativo de la Argentina con paises del G20,
surge que nuestro pais sigue en ascenso mientras la tendencia del
conjunto fue a la baja: en el afio 2008 la tasa de poblacién carce-
laria para el conjunto de los 19 paises en estudio llega a un punto
méximo de 165 presos cada 100.000 habitantes, pero a partir de ese
afio comienza una caida que lleva los valores de la tasa a 155 presos
cada 100.000 habitantes en 2016. Esta evolucién de conjunto no fue
homogénea para todos los paises. Asi, mientras 10 paises bajaron
su tasa (México, Estados Unidos, Sudéfrica, Rusia, Canad4, China,
Inglaterra y Gales, Italia, Alemania y Jap6n) otros 8 (Turquia,
Brasil, Australia, Argentina, Arabia Saudita, Indonesia, Corea del
Sur y Francia) siguieron con su tasa en crecimiento y solo uno se
mantuvo estable (India). La Argentina, que estd entre los paises con
tasas superiores a la media, ademds se encuentra en el segundo gru-
po con un aumento del 24% de su tasa entre 2008 y 2016.

En el segundo estudio se comparan las estadisticas argenti-
nas con las de otros 9 paises sudamericanos. Al mirar los datos de
conjunto se comprueba que la regién tiene una evolucién en alza,
al contrario de la tendencia global a nivel mundial, y la Argentina,
aunque con una tasa baja en relacién a la mayoria de sus vecinos,
sigue esa tendencia al alza. En el grifico siguiente vemos como esta
evolucion se mantiene entre 2014 y 2016 (el primer informe sobre
este estudio data de 2014) solo tres paises (Chile, Ecuador y Bolivia)
escapan a esta tendencia regional.

17. La masificacidon del encarcelamiento en América Latina, como tendencia que
contrasta con la realidad europea merecié un nimero especial de la revista “Prison
Service Journal” en enero de 2017, publicado en https://www.crimeandjustice.org.uk/
publications/psj/prison-service-journal-229
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos de fuentes internacionales.

Estudio sobre la evolucion de las condenas
de menos de tres arios

Un aspecto importante de esta tendencia de incremento del en-
carcelamiento es la creciente importancia de los presos con penas
cortas de efectivo cumplimiento, esto puede observarse particular-
mente entre los presos en el SPE. Es asi que mientras en el afio 2005
los condenados con penas de hasta tres afos representaban solo un
4,9% del total de condenados (202 de 4150) en los afios sucesivos
se registraron incrementos sistemdticos hasta que en el afio 2015 re-
presentaban el 10,4% del total de condenados (423 condenados de
un total de 4076). Esta tendencia se agrava y profundiza en los afios
2016 y 2017, en particular a partir de julio del dltimo afio a 6 meses
de la aplicacién de la Ley de Flagrancia. Llegando a representar el
15.2% de los condenados, como puede verse en el cuadro siguiente:

Condenados por tiempo de condena, absolutos y % set-16 a jul-17
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set-16 dic-16 mar-17 jul-17
Mis de 3
afnos 3618 [88,3% |3766 |88,6% |3744 |86,7% |3916 |84,8%
Hasta 3
anos 480 |11,7% |483 |11,4% |573 |[13,3% |702 |15,2%
Total 4098 |100,0% |4249 |100,0% |4317 |100,0% |4618 |100,0%

Fuente: elaboracion propia, en base a informacion publicada en el portal de
datos abiertos del gobierno nacional

Gran parte de este incremento se esta produciendo por el cre-

cimiento de las penas mis pequenas, en especial las dos primeras
categorias, o sea las que comprenden penas de un mes al afio, como
puede verse debajo:

Valores absolutos y porcentaje de presos por tiempo de condena impuesto

sobre el total de condenas de hasta 3 anios set-16 a jul-17

set 16 dic-16 mar-17 jul-17

1 a 6 meses 19 4,0% 12 2,5% 37 6,5% 48 6,8%
7a12m. 60 |125% |68 [141% |77 |134% | 116 |16,5%
13a18 m. 53 11,0% 47 1 9,7% 63 11,0% 76 10,8%
19a24 m. 72 15,0% 64 13,3% 73 12,7% 94 13,4%
25230 m. 60 12,5% 70 14,5% 73 12,7% 79 11,3%
31a36m. 216 |45,0% 222 | 46,0% 250 | 43,6% 289 | 41,2%
Total 480 |100,0% |483 |100,0% |573 |100,0% |702 |100,0%

Fuente: elaboracion propia, en base a informacién publicada en el portal de
datos abiertos del gobierno nacional

Partimos de septiembre del afio 2016 y observamos que para
diciembre del mismo afio (a un mes de puesta en marcha de la Ley

de Flagrancia) no se registran variaciones significativas, sin embargo a
partir de marzo del afio 2017 y particularmente, en julio del mismo afio
se produce un fuerte incremento de los presos con las penas mds cortas.

En el marco de este Estudio de Investigacidn, la propuesta
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es realizar un seguimiento sistemdtico con informes parciales por
semestre a fin de dar cuenta del claro “abandono” de los fines reso-
cializadores de la pena, y la reafirmacion de la captura regular de las
agencias del sistema penal sobre poblacién de determinados secto-
res sociales solo con fines de castigo, control, distribucién y regula-
cién de las mismas.
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Il. Cartografias del encierro federal

STE CAP{TULO PRETENDE SER una mirada exploratoria de los

espacios de encierro a nivel federal (y también algunos no

federales) que se encuentran a lo largo y ancho del pais. La
presencia periddica del organismo en estos lugares de encierro per-
mite relevar sus condiciones materiales, la privacion de derechos a la
que son sometidas las personas detenidas dentro de sus muros, los
reclamos administrativos realizados ante las autoridades peniten-
ciarias, como asi también las intervenciones judiciales al respecto.

El capitulo se encuentra dividido por establecimientos peni-
tenciarios segun su ubicacién geogrifica y también, en algunos ca-
sos, segun la especificidad de los colectivos de personas que alojan.
En este sentido, fueron agrupados los establecimientos penitencia-
rios federales para varones adultos, los centros de detencion que se
encuentran en alcaidias y aquellos establecimientos penitenciarios
destinados a mujeres y jévenes adultos. En cada uno de ellos se des-
cribe la estructura y su funcionamiento, asi como las principales
problemadticas y violaciones a los derechos humanos que fueron de-
tectadas por los equipos de asesores y asesoras que visitaron estos
espacios de encierro.

Ademis de las entrevistas realizadas en condiciones de pri-
vacidad y confidencialidad con las personas privadas de libertad,
se realizan inspecciones semanales y se mantienen reuniones con
autoridades penitenciarias de los distintos establecimientos con el
objetivo de promover mejoras en las condiciones estructurales de
detencion, en los regimenes educativos, en el acceso al trabajo, en
reducir el hacinamiento y la violencia, entre otras vulneraciones de
derechos.
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1. EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

Direccién Nacional del SPF: Lavalle 2705 (C.P. 1190), CABA
Director: Emiliano Blanco
Subdirector: Sabino O. Guaymas
Cantidad de plazas declaradas’®: 11.577
Cantidad de personas alojadas: 11.861
Procesadas: 6.770
Condenadas: 5.087
Con medida de seguridad®: 4
Casos de torturas registrados: 615
Fallecimientos bajo custodia20: 41

1.1 ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES PARA VARONES
ADULTOS EN REGION METROPOLITANA

1.1.1 Complejo penitenciario federal de la CABA (ex U. 2 de Villa
Devoto)

El presente informe pretende sistematizar las principales cuestiones
trabajadas por la PPN en el Complejo Penitenciario Federal de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (en adelante CPF de CABA)
durante el afio 2017.

En primer lugar, se pretende dar cuenta de aquellos recla-
mos e intervenciones llevadas a cabo en las distintas Unidades
Residenciales (UR en adelante) del CPF de la CABA, tanto en oca-
sién de entrevistas personales como telefénicas.

Aqui se expresan las cuestiones trabajadas como consecuencia
de las demandas que plantean las personas privadas de su libertad

18. La informacion sobre los cupos y la cantidad de personas alojadas en cada uno de
los establecimientos penitenciarios, corresponden a lo informado por el SPF al 31 de
diciembre de 2017. La cantidad de casos de torturas y de fallecimientos es la registrada
por la PPN en el periodo.

19. Conforme art. 34 del Cédigo Penal.

20. Para mayor detalle sobre los fallecimientos ocurridos bajo la custodia del SPF y
sobre las torturas y/o malos tratos padecidos por las personas privadas de libertad en
el régimen federal, consultar los capitulos IV y V de este informe.
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(PPL en adelante). En segundo lugar, se incluirdn las cuestiones es-
tructurales trabajadas por la PPN en el CPF de la CABA.

Se trata del dnico complejo ubicado en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y aloja alrededor de 1800 presos federales. La tota-
lidad son adultos mayores varones y si bien en principio se encon-
trarfan solo procesados, una proporcién importante de su poblacién
se encuentra condenada. Cuenta con cinco Unidades Residenciales,
una de ellas denominada unidad residencial de ingreso y cuatro de
alojamiento comtn, siendo que pricticamente la totalidad de los
pabellones que los componen son de tipo colectivo. También hay
un Hospital Penitenciario que posee cuatro salas.

En el periodo 2017 la PPN recibi un total de 2037 demandas
de intervencidn, que expresan una serie de vulneraciones de dere-
chos, siendo los mis denunciados los siguientes: el acceso a la justi-
cia (459), derechos laborales (391), la atencién de la salud (339) y en
el caso de esa cdrcel también aparecen muchos reclamos por condi-
ciones materiales de alojamiento (333). Sumando los cuatro temas
surge que practicamente el 75% de las demandas de los presos al
organismo responden a estas cuestiones.

A los fines de abordar estas problemdticas desde el Centro
de Denuncias se concreté el envio de 450 notas sobre los siguientes
temas: trabajo 190, condiciones materiales 167, acceso a la justicia
76, y vinculacién familiar 17.

A lo largo del 2017, en el marco de las vistas semanales de
rutina realizadas por el equipo del drea metropolitana que visita re-
gularmente el CPF de la CABA, tuvieron lugar 986 entrevistas con
personas privadas de la libertad distribuidas en los distintos médu-
los de alojamiento.

Entrevistas realizadas por el area metropolitana en CPF de CABA

UR1 229
UR 2 194
UR3 247
UR5 187
UR 6 129
Total 986

Fuente: Elaboracidn a partir de registros propios
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A partir de estas entrevistas se llevaron a cabo 1575 interven-

ciones distribuidas de la siguiente forma:

Intervenciones UR1 |[UR2 |[UR3 |UR5 |UR6 |Total
Gestién Presencial 51 54 66 61 47 279
Intervencién Telefénica 37 33 42 34 23 169
Nota 225 207 239 208 145 1024
Presentacién Judicial 35 14 40 10 4 103
Total 348 308 387 313 219 1575

Fuente: Elaboracion a partir de registros propios

Por otro lado el drea Auditoria llevd adelante 31 monito-
reos?' sobre el establecimiento en cuestién, de los cuales 29 abor-
daron cuestiones colectivas del CPF de la CABA, mientras que 2
abordaron temas que responden a solicitudes individuales. En la re-
lacién a la intervencidn concreta se dieron estas cantidades por tipo:

Intervenciones CPF CABA
Gestién Presencial 5
Intervencién Telefénica 3

Nota 15
Presentacién Judicial 1

Informe 6
Recomendacién 1

Total 31

Fuente: Elaboracidn a partir de registros propios

Puede sefialarse que se registraron un total de 40 casos de
malos tratos fisicos y tortura distribuidos de la siguiente forma por

moédulo:

21. Cabe sefialar que el Registro se lleva adelante desde abril del afio 2017 por lo que
no hay datos sistematizados sobre las intervenciones del 12 Trimestre.
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Modulo Cantidad Porcentaje
URI 6 15%
URII 5 12,5%
URIII 5 12,5%
UR IV 1 2,5%
URV 9 22,5%
UR VI 11 11%
S/D 1 2,5%
HPC 2 5%
Total 40 100

Fuente: Elaboracidn a partir de registros propios

Asimismo se produjeron un total de 3 fallecimientos a lo
largo del afio, siendo que hubo un caso en la UR 3, otro enla 6 y el
ultimo en el HPC. En relacidn a las medidas de fuerza llevadas a

cabo por PPL en el CPF CABA se relevaron un total de 21, ddndo-
se la mayoria de los casos en la UR III:

Modulo Cantidad | Porcentaje
URI 1 4,8%
UR III 10 47,6%
URV 4 19%
UR VI 4 19%
S/D 1 4,8%
HPC 1 4,8%
Total 21 100%

Fuente: Elaboracidn a partir de registros propios
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Condiciones materiales de detencion

Un rasgo comun de todo el CPF dela CABA y que se replica en to-
dos los pabellones es el problema de las condiciones edilicias y ma-
teriales de detencién. A esta situacién deben sumarse las falencias
en la entrega de elementos de higiene personal, colchones, mesas
y sillas. Por otro lado resulta preocupante la falta de desinfeccion
que genera una permanente presencia de insectos y roedores. La
provisién de agua potable es irregular; si bien las autoridades pe-
nitenciarias lo asocian a un problema generalizado, es abundante la
cantidad de agua potable que se derrama permanentemente en los
bafios y otras instalaciones del penal.

De aqui que sobre las condiciones materiales de varios de los
pabellones se enviaron varias notas a la Jefatura del establecimiento,
ademids de realizar importantes relevamientos a lo largo del afio. En
tal sentido por reclamos del pabellén 3 de la UR 1, pabellén 6 de la
UR 2, pabellén 10 de UR 3, pabellones 1 y 2 de la UR 5, pabellones
27,29, 30, 31, 32 y 41 de la Unidad Residencial N° 6 generaron di-
versas notas con pedidos de informes al jefe de Complejo exigiendo
el acondicionamiento inmediato.

Asimismo, se realiz6 un seguimiento de habeas corpus (Expte.
n°73536/19 del Juzgado Nacional en lo Criminal de Instruccién N°
31 dela CABA) por el pabellén 3 de la UR 1 monitoreando el espa-
cio exhaustivamente. Luego se presentaron los resultados del infor-
me de monitoreo en el marco de la causa judicial. Situacién similar
ocurrié con el pabellén 52, que fue inspeccionado a partir de una
demanda de presentacién de una accién de habeas corpus por parte
de los alli alojados. Luego de lo cual se elaboré un informe que se
acompaié a la presentacién judicial de los detenidos. De acuerdo
con lo constatado, la creacién de este pabellon no fue suficiente en
tanto solamente se encontraban alojadas 14 personas en periodo de
prueba y su objetivo original era alojar a mayor cantidad de perso-
nas en dicho estadio de progresividad. También corresponde aten-
der los reclamos de los detenidos vinculados con la falta de oferta
de talleres, los retrasos en los reintegros al pabellén en funcién de
su ubicacién y la falta de teléfonos para recibir llamadas. Ademds de
ello, existen ciertas condiciones materiales y edilicias a solucionar:
reparacion de los pulsadores de los inodoros; reparacién del techo
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de los bafios del patio; regularizacién en el suministro de agua fria y
caliente; instalacidn de un extractor de aire; instalacién de artefactos
para la calefaccion del sector; instalacion de lineas para la recepcion
de llamadas; suministro de sillas y mesas plasticas.

En el caso del pabellén 1 de la U. R. 1, se realizé una re-
corrida vy, fruto de las falencias detectadas, se confeccioné la
Recomendacién 859/PPN/17 a los fines que desde la Jefatura del
CPF de la CABA se tomen las medidas necesarias a los efectos de
refaccionar y reacondicionar los sectores de bafios y duchas. De
igual modo, resulta necesario que se realice el arreglo correspon-
diente a los cafios rotos de los pabellones ubicados en el piso de
arriba, se coloquen los azulejos faltantes, los inodoros correspon-
dientes y se coloquen puertas en los sanitarios. Asimismo, que se
provea de la cantidad de sanitarios acorde a la poblacién alli alo-
jada. Todo ello a fin de que no se vulnere la dignidad de las perso-
nas que se encuentran privadas de su libertad en dicho sector. Por
otro lado, se indicé en la recomendacién que resultaba necesaria
la provision del mobiliario necesario —mesas y sillas— conforme
a la cantidad de alojados en el pabellén. También en funcién de
la numerosa poblacién alojada se recomendé la adjudicacién de
tachos de basura y elementos necesarios para la correcta limpieza
del lugar. Por ultimo, se sugiridé que se arbitren los medios para
garantizar el arreglo del sector de la cocina, de las hornallas cuyo
funcionamiento es deficiente, el extractor ubicado en el mismo y
se provean elementos para que los detenidos puedan cocinar.

Unidad Residencial N° I

Es un médulo compuesto por 4 pabellones con capacidad para 80 perso-
nas cada uno (pabellones 1, 2, 3 y 4), asi como otros 5 pabellones con ca-
pacidad para menos cantidad de personas privadas de su libertad (PPL)
con distintas caracteristicas especificas (pabellones 49, 50, 51, 51bis y 52).

Sobre la insercién educativa de los presos que se encuentran
en este médulo, se informé a este organismo que un 50% se en-
cuentra cursando nivel primario y medio, un 20% solo realiza cur-
sos extracurriculares y un 10% forma parte de la universidad. En
relacién con la afectacién laboral de la poblacién surge que, hacia
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junio de 2017, de 379 alojados, 329 estaban afectados, por lo que
practicamente un 87% cuenta con actividades remuneradas.

Unidad Residencial N° 11

Es una unidad residencial que posee 4 pabellones colectivos con
capacidad para 80 personas cada uno (pabellones 5, 6, 7 y 8). Es
caracterizada por alojar detenidos con buena conducta, que en su
mayoria son trabajadores y/o estudiantes. En cuanto al tema edu-
cativo, de la totalidad de alojados, 75 se encuentran en el nivel pri-
mario, 68 en el nivel secundario y 86 en el nivel universitario, es
decir que méds de un 70 % se encuentra inserto institucionalmente
en alguna actividad académica, aunque con muy poca carga horaria.
En relacidn a la cuestién laboral mds de un 90% se encuentra afec-
tado a labores remuneradas. Sin embargo, los “trabajadores” en su
mayoria realizan tareas rutinarias como limpieza. Por otra parte, las
altas laborales suelen tardar alrededor de 6 meses, teniendo como
criterio de prioridad la situacion procesal del detenido y la fecha de
llegada al complejo.

Unidad Residencial N° 111

Se compone de 4 pabellones colectivos con capacidad entre 70 y 80
personas cada uno.

Pabellon N° 9: La mayoria de los detenidos alojados son
personas mayores de 50 afios de muy buena conducta. Se trata del
programa denominado “Viejo Matias”. Se han detectado varias fa-
lencias sobre las condiciones de salud, dado que no se cuenta con
equipamiento, especialidades y medicamentos para las problemati-
cas que sufren los detenidos en general, y mds aun las personas de
edad avanzada. Atento a lo expuesto, el organismo ha presentado
numerosos amicus curiae que han acompafado presentaciones de
pedidos de arresto domiciliario.

Pabellén N° 10, 11 y 12: son denominados como “de autodis-
ciplina” por ser de buena conducta, trabajadores y estudiantes. En
cuanto a las condiciones materiales de alojamiento, el 11 es el que



en peor estado se encuentra, motivo por el cual desde el organismo
se solicit su acondicionamiento de distintas formas en reiteradas
oportunidades.

Unidad Residencial N° 'V

Cuenta con 6 pabellones denominados por personal penitenciario
como “celulares” (pabellén PB y pabellones 1 al 5). Sin embargo,
los mismos se encuentran divididos en celdas sin puerta con capa-
cidad entre 2 y 4 personas cada una dependiendo el tamafio. Los
pabellones tienen capacidad de entre 45 y 90 plazas cada uno, y alo-
jan detenidos por distintos delitos y que se encuentran en diversos
estadios en cuanto a la progresividad de la pena. Entre el 60y 70 %
de los alojados estdn afectados a una tarea laboral, siendo los prin-
cipales talleres los de armado de bolsas, sastreria, panaderia, cocina
central, jardinerfa, pintura, albanileria y fajina. Por otro lado, es alto
el nimero de alojados que realiza alguna actividad educativa.

El 21 de diciembre se realiz6 una visita conjuntamente con
el Dr. Sebastidn Casanello, juez a cargo del Juzgado Criminal y
Correccional Federal N° 7 de la Capital Federal, en el marco de la
causa 10825/2016, caratulada “Complejo Penitenciario Federal de la
Cindad Autonoma de Buenos Aires y otros / imposicion de tortura
(art. 144 ter. Inc. 1)”, del registro de la secretaria N° 14 de dicho
juzgado federal, una inspeccién judicial (art. 216 CPPN) de cardcter
sorpresivo con el fin de comprobar los hechos que en dicha causa se
investigan. Dicha causa se inici6 por denuncia a personal peniten-
ciario por las pésimas condiciones de detencidn a las que exponen a
distintas personas privadas de la libertad en el pabellén 2 y 4, falta
de adecuada atencién médica, falta de suministro de distintos ele-
mentos como pueden ser productos de limpieza, abastecimiento de
colchones, entre otras cuestiones. El organismo, atento a lo solicita-
do por el Juzgado, envié el informe respectivo en el cual indica sus
conclusiones en relacién con el relevamiento realizado.
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Unidad Residencial N° VI

Es una unidad residencial que tiene 27 pabellones con capacidad
para entre 10 y 12 personas. Se trata del médulo de ingreso a la
unidad, por lo que recibe a detenidos de otros establecimientos pe-
nitenciarios como alcaldias u otras carceles federales. Por otro lado,
aloja PPL que han tenido conflicto en las demds unidades residen-
ciales en forma transitoria. Esto refleja que cada vez cumple menos
la funcién solo de ingreso, dado que también cuenta con pobla-
cién alojada avanzada en el régimen de progresividad penitenciario.
Pabellones N° 25 al N° 32: son pabellones colectivos en los que
predominaban los detenidos que protagonizaron conflictos de con-
vivencia en otros pabellones y agotaron el circuito de otros posibles
espacios de alojamiento. El tipo de poblacién es la que se alojaba en
retenes y SAT bajo régimen de aislamiento, pero ante la clausura de
los mismos en el afio 2016 estos pabellones cumplen “la funcién” de
regulacion del conflicto y redistribucién de la poblacién. Su pobla-
cién padece encierro en los pabellones las 24 horas, todos los dias.
No acceden al patio, ni a educacidn, ni a realizar tareas laborales.
Pabellones N° 33 al N° 48: son pabellones colectivos que alojan
detenidos de conductas variables. Aproximadamente la mitad de los
alojados trabaja y estudia.

Pabellones N° 49, Anexo A y B: son pabellones que alojan
detenidos de muy buena conducta. Las personas alojadas en estos
pabellones se encuentran avanzadas en la progresividad. En su ma-
yoria trabajan y estudian.

Centro Universitario de Devoto

El Centro Universitario de Devoto (CUD) es un centro educativo
en el que dicta clases la Universidad de Buenos Aires y que fun-
ciona en las instalaciones del SPE. Ademds de dictarse carreras uni-
versitarias como Sociologia y Derecho, muchos detenidos pueden
inscribirse en cursos extracurriculares.

Uno de los emergentes més relevantes del trabajo del afio es
que durante el mes de julio hubo un traslado arbitrario de un grupo
numeroso de estudiantes a la Unidad 19 de Ezeiza. Estos detenidos
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pertenecian al Centro de Estudiantes y les generé una serie de difi-
cultades para su formacién académica, motivo por el cual los estu-
diantes trasladados presentaron un habeas corpus que fue rechazado
por el juzgado de turno y ratificado por la Cimara de Apelaciones.
Como consecuencia de ello, este organismo acompaiié, mediante
“amicus curiae”, la queja ante la Cdmara de Casacidn, la cual tam-
bién fue rechazada. A su vez, se present6 un habeas corpus preventi-
vo, a fin de que no haya nuevos traslados, que también fue rechaza-
do en primera instancia y ratificado por la Cdmara de Apelaciones.

Otro tema relevante fue que durante el mismo mes se reali-
z6 una requisa durante un fin de semana en pleno receso invernal,
por lo cual no se encontraban presentes docentes ni estudiantes.
La PPN constaté que el cuerpo de requisa ingres a un espacio de
autonomia universitaria, sin notificar a la UBA, e incluso también
avanz6 hacia el CENS, generando numerosas roturas del mobilia-
rio y material pedagégico de docentes y alumnos. Revolvieron li-
bros, cajas y comida que se encontraba en el lugar, mezclando todo
y tirdndolo en el piso. La sensacién al momento de ingresar a esas
aulas era la de una invasién muy violenta. Como consecuencia de
lo expuesto, se realiz6 la Recomendacién N° 865/PPN/17 donde se
marcaron principios basicos y fundamentales que la requisa debe-
ria cumplir al momento de ingresar a establecimientos educativos,
como excepcionalidad del procedimiento, requerimiento de una
disposicién administrativa o judicial previa, pedido de autorizacién
a las autoridades de la Universidad, presencia de testigos ajenos al
personal de seguridad del SPF, deberd desarrollarse en presencia de
estudiantes y en la franja horaria de desarrollo de las actividades
académicas.

Hospital Penitenciario Central

Uno de los reclamos maés reiterados realizados por los detenidos
alojados en este penal fue la deficiencia en la atencién médica, como
asi también la falta de medicamentos y la pérdida de los turnos en
hospitales extramuros.

En abril se realiz6é un relevamiento sobre el equipamiento y
procedimientos para la cobertura de emergencias médicas, del que
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se pudo concluir que no se han producido cambios sustanciales en
relacién a los relevamientos que se hicieron en 2014 y 2015 respec-
to de los recursos para responder a dichas demandas. De hecho, el
recurso humano de médicos de guardia se evidenciaba insuficiente
para abordar y prevenir eventos de riesgo vital de los detenidos. Lo
mismo puede expresarse respecto del plantel de médicos de planta,
enfermeros y especialistas que conformen un adecuado equipo para
resolver cuadros clinicos. Por otro lado, en la misma visita se realiz6
una evaluacién de dispositivos, recursos humanos y procedimientos
para la cobertura de personas con discapacidad motora. Se concluy6
que el recurso humano de profesionales, kinesiélogos, enfermeros y
personal de apoyo logistico se evidenciaba insuficiente para abordar
la problematica del paciente con discapacidad en prision. Por otro
lado, se debe enfatizar la carencia de elementos basicos de rehabili-
tacién motora, asi como insumos no perdurables (panales, bolsas de
colonoscopia) y recursos perdurables (sibanas, cobertores) que no
corresponden a criterios funcionales para los pacientes ni a pautas
racionales y econémicas para la institucién penitenciaria.

Hacia el mes de mayo, se realiz6 un relevamiento sobre las
condiciones de alojamiento de las personas con discapacidad moto-
ra alojadas en el Hospital Penitenciario Central (HPC), seguimien-
to de la visita anterior y por una serie de reclamos telefonicos de
los pacientes que denunciaban las malas condiciones del HPC y la
deficiencia en la atencién médica. Fruto de las problematicas detec-
tadas, se emiti6 la Recomendacién N° 861/PPN/17 dirigida al Jefe
del CPF de la CABA, impulsando la adecuacién de las instalacio-
nes a la normativa vigente en materia de alojamiento para personas
con discapacidad motriz. En dicha recomendacién, se sugirié que
deben adoptarse medidas para reparar las instalaciones sanitarias y
dotar de mayor cantidad de recursos que permitan una atencién
adecuada.

1.1.2 Complejo Penitenciario Federal I de Ezeiza
El presente informe pretende sistematizar las principales cuestiones

trabajadas por la PPN en el Complejo Penitenciario Federal N° I
(en adelante CPF I) durante el afio 2017. Se trata del complejo que
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aloja a mayor cantidad de personas privadas de su libertad bajo ju-
risdiccion federal (2060 PPL aproximadamente), siendo que cuen-
ta con aproximadamente la quinta parte de los presos federales
bajo su 6rbita. Ademds, su poblacién penal es diversa, dado que
en sus respectivos médulos se alojan detenidos con caracteristicas
como ser adultos mayores procesados y condenados, ingresantes,
estudiantes universitarios, extranjeros, personas con identidad ho-
mosexual, pacientes de dispositivos psiquidtricos y otros. Esta cues-
tién se plasma también en los tipos de demandas que se reciben, lo
cual incluye la totalidad de las dimensiones que se trabajan en el
organismo.

De acuerdo al procesamiento del sistema de la PPN que re-
gistra las demandas efectuadas por las personas alojadas en el CPF
I, durante el 2017 se recibieron un total de 3759 pedidos de inter-
venciones que expresan una serie de vulneraciones de derechos en
el CPF I. El abanico de vulneracién de derechos mds denunciado es
el siguiente: acceso a la justicia (844), derechos laborales (641) y la
atencién de la salud (538). De la conformacién de los tres temas mas
recurrentes surge que practicamente un 54% de las demandas de los
presos al organismo responden a estas cuestiones.

A los fines de abordar los reclamos recibidos desde el Centro
de Denuncias de este organismo, se concret6 el envio de 505 notas
sobre los siguientes temas: acceso a la justicia 144, condiciones ma-
teriales 80, trabajo 230 y vinculacién familiar 51. Esta modalidad
de intervencidn responde a demandas que pudieron ser canalizadas
en ocasion de la entrevista telefénica sin necesidad de realizar una
audiencia presencial en la unidad.

En los casos en que la demanda si amerit6 una visita, el equi-
po del drea Metropolitana llevé a cabo 1453 entrevistas con per-
sonas privadas de la libertad distribuidas en los distintos médulos
de alojamiento.
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Entrevistas realizadas por el area metropolitana
en CPF I por médulo de alojamiento

Moédulo Entrevistas
UR IST 192
UR 1 272
UR2 226
UR3 366
UR 4 299
UR5 24
CUE 9
PROTIN/ PRISMA 38
HPC 27
TOTAL 1453

Fuente: Elaboracidn a partir de registros propios

Luego de las entrevistas, se llevaron a cabo un total de 1094
intervenciones que pueden observarse del cuadro que sigue distri-

buidas por tipo.

Intervenciones URIST |UR1 |UR2 UR3 |UR4 |Total
Gestién Presencial | 19 61 44 60 30 214
Intervencién

Telefénica 7 17 17 16 4 61
Nota 144 128 79 179 134 664
Presentacién Judicial |35 33 21 39 27 155
Total 205 239 161 294 195 1094

Fuente: Elaboracidn a partir de registros propios

La diferencia entre las entrevistas concretadas y las interven-
ciones responde a que muchas suponen derivaciones a otras dreas o

la implementacién de protocolos de actuacion.
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Por ejemplo, el drea Auditoria llevé adelante 67 monito-

reos?, de las cuales 36 abordaron cuestiones colectivas del CPF I,
mientras que 31 abordaron temas que responden a solicitudes indi-
viduales. En relacion con las intervenciones concretas, la tabla que
sigue expresa la cantidad por tipo de intervencién:

Intervenciones CPFI
Gestién Presencial 15
Intervencién Telefénica 5
Nota 22
Presentacién Judicial 7
Informe 16
Recomendacién 2
Total 67

Fuente: Elaboracion a partir de registros propios de la PPN

Por otro lado, en el transcurso del afio la PPN registré un
total de 148 casos de malos tratos fisicos y tortura en el CPF I
distribuidos de la siguiente forma por unidad residencial:

Unidad Residencial Cantidad | Porcentaje
U.R.1 13 8,8%
U.R.1I 9 6,1%
U.R.III 56 37,8%
U.R. IV 21 14,2%
U.R.V 3 3%

U.R. VI 11 11%
U.R.IST 23 23%

HPC 12 12%

Total 148 100

Fuente: Elaboracion a partir de registros propios de la PPN

22. Cabe sefialar que el Registro se lleva adelante desde Abril del afio 2017 por lo que

no hay datos sistematizados sobre las intervenciones del 12 Trimestre
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Asimismo, en el transcurso del afio se tuvo noticia de un total
de 13 fallecimientos en el CPF I, siendo que en la U. R. 4 fue donde
mds se registraron con 4 casos, en la U. R. II 3, U. R. I 2 muertes, y
por tltimo el resto se distribuye en 1 caso en cada uno de los médu-
los que siguen: U. R. III, U. R. V, HPC ¢ IST. En relacién a la canti-
dad de medidas de fuerza llevadas a cabo por PPL (entre colectivas
e individuales) en el CPF I se relevaron un total de 68, dindose
casos en todos los médulos, distribuidos de la siguiente manera:

Unidad Residencial Cantidad | Porcentaje
U.R.1 3 4,4%
U.R.1I 14 20,6%
U.R.III 19 27,9%
U.R. IV 8 11,8%
U.R.V 1 1,5%
U.R. VI 20 29,4%
U.R.IST 2 2,9%
HPC 1 1,5%
Total 68 100

Fuente: Elaboracion a partir de registros propios de la PPN

Unidad Residencial de Ingreso, Seleccion y Transito

Formalmente cumple la funcién de ingreso al CPF I, alojando a
los detenidos durante el proceso inicial en que son entrevistados y
evaluados. Sin embargo, en la prictica el tiempo que permanecen
se prolonga considerablemente. De hecho la denominacién de esta
Unidad Residencial parece mis obedecer a un formalismo, dado
que cuenta cada vez mds con poblacidn estable.

La unidad estd compuesta por once pabellones con una capa-
cidad que asciende a 310 detenidos. La caracterizacion de los pabe-
llones se constituye en un sistema en el que cohabitan l6gicas de ad-
ministracién que incluyen tanto la gestion de pabellones con poco
tiempo de permanencia, aquellos comprendidos entre las letras D e
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I, asi como de poblacién mds permanente como la de los denomina-
dos A, By C, 0 el]. Por otro lado, existe el pabellén K que si bien
no es significativo en cuanto a la cantidad de personas que aloja, tie-
ne la particularidad que aquellos detenidos que lo transitan padecen
una situacién de aislamiento severo, que responde a otras ldgicas de
castigo y gestién del médulo y el Complejo en general.

Acceso a actividades fuera de los espacios de alojamiento

Ante la gran cantidad de reclamos que se recibieron en el primer
trimestre del afio 2017 sobre el impedimento de los detenidos de
poder realizar actividades fuera de los lugares de alojamiento, se
decidi6 llevar a cabo un relevamiento integral sobre el funciona-
miento de la U. R. de IST a los fines de decodificar su uso real y
actualizado.

En ocasién del monitoreo surgié que la capacidad total de
310 cupos se encontraba pricticamente cubierta en su totalidad y
un 40% llevaban mds de seis meses (incluso fueron detectados casos
que superan el afio).

De hecho, al momento del relevamiento, el CPF I sobrepa-
saba en mds de 150 personas la capacidad utilizable declarada por
las autoridades penitenciarias, lo cual es un reflejo de que varios de
los detenidos padecian que se prolongue su estadia por mds tiempo
del 16gico para un sector de ingreso. Dado el importante niimero
de detenidos en esta situacién, el Procurador Penitenciario dio cur-
so a una Recomendacién en la que se sugirié que se garantice que
las PPL que se hallen alojadas por mds de tres meses, asistan a los
distintos niveles de educacién de manera regular, como asi también
a actividades laborales fuera del pabellén. Por otro lado se solicité
que se arbitren los medios necesarios para garantizar que se amplie
el tiempo brindado de acceso al patio y otros espacios recreativos.
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Unidades Residenciales I y 11

Estas unidades residenciales (en adelante U. R.) son aquellas que
el SPF cataloga como de buena conducta, con poblacién avanzada
dentro del régimen de progresividad de la pena privativa de libertad.

La U.R. 1 cuenta con 430 cupos distribuidos en seis pabello-
nes (A a F) de 50 celdas individuales cada uno, dos pabellones (H e
I) de 12 celdas individuales, y dos pabellones colectivos (G y J) con
46 y 60 camas respectivamente.

Los principales problemas que surgen como estructurales en
este médulo tienen que ver con las condiciones edilicias del pabellén
B, retrasos en los guarismos clasificatorios en los pabellones C y F,
siendo que las secciones sobre las que hay mayores reclamos son
asistencia social, educacién y psicologia. También existen reclamos
sobre la demora en la atencién médica, lo cual se agravé en el caso
de la especialidad psiquiatria debido a que renuncié un profesional
y el nombramiento del reemplazo se demor6 considerablemente.

Por otro lado, fue necesario enviar una nota a las autorida-
des solicitando la reparacién de algunos problemas edilicios de los
pabellones B y C.

Actividades laborales

Sobre las actividades laborales que los detenidos llevan adelante
en la U. R. 1 resulta pertinente sefialar que los denominados ta-
lleres productivos son carpinteria metdlica, zapateria, fibrofacil,
mantenimiento, cocina. Es decir que pueden interpretarse como
constructores de oficios que permitirfan una insercién laboral fu-
tura. Sin embargo, solo estdn afectados 89, mientras que 114 son
fajineros, y 87 participan de actividades en una huerta. Es decir
que la mayoria solo tienen tareas de limpieza o “pasatiempo”, més
que a la construccién de una profesién. En términos porcentuales,
de los 290 “trabajadores”, aproximadamente un 70% se ocupa de
limpiar las instalaciones o tener una tarea ociosa, y solo un 30% al
aprendizaje de oficios.
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Espacios para recibir visitas

Producto de varios reclamos por parte de los detenidos alojados
en esta U. R. con relacién al mal estado de mantenimiento del
salén de visitas comun, asi como las habitaciones de las visitas
intimas, se realizé un relevamiento sobre condiciones de ambos.
La primera visita se realiz6 en el mes de agosto y se conté con la
presencia del recientemente nombrado Director de la U. R. De
las diez habitaciones que deberian utilizarse para las visitas inti-
mas pudo verificarse que cuatro fueron convertidas en depdsitos.
Por otro lado, solo tres de las utilizables para su fin contaban con
ventilacién. Las camas son de madera y se encontraban rotas o
arregladas muy provisoriamente, y los colchones se encontraban
en malas condiciones de limpieza y mantenimiento, dos de ellas
no contaban con luz artificial, por lo que estaban completamente
a oscuras. El salén de visitas consiste en un amplio espacio en
donde se disponen mesas vy sillas pldsticas. Si bien la iluminacién
y la ventilacién aparentan ser apropiadas, el mobiliario se encon-
traba en mal estado dada una serie de reparaciones precarias. Por
otro lado, eran insuficientes en cantidad. Asimismo, el bafio se
encontraba en muy mal estado de conservacién: no habia luz ni
funcionaba la descarga del inodoro. Se constaté también la exis-
tencia de insumos bdsicos como jabén y papel higiénico. La in-
formacién recolectada fue puesta en conocimiento de la justicia
a través de un documento detallado dado que un detenido habia
presentado una accién de habeas corpus ante el Juzgado Federal
de Lomas de Zamora.

Por su parte, en la U. R. 2 se aloja poblacién similar a la U.
R. 1, aunque en general se encuentran menos avanzadas en la pro-
gresividad. De hecho, tiene un circuito propio de alojamiento en
base al avance en las fases que comienza en el B denominado como
ingreso y luego sigue hacia el A, C y D. El F aloja personas que
tienen causas relacionadas con la ley de drogas, mientras que el H
e I son dos pabellones que alojan a 12 personas cada uno, a dife-
rencia de los anteriores, cuya capacidad es de 50, y en ellos se en-
cuentra vigente el dispositivo CRD (Centro de Rehabilitacién de
“Drogodependencia”). Estas pocas plazas explican la gran demanda
que surge en otros espacios con personas cuyo problema de salud
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tiene que ver con la adiccidn a las drogas, y que quieren iniciar un
programa para recuperarse.

En cuanto a los talleres laborales, de 432 cupos de alojamien-
to que cuenta la unidad, pricticamente tiene tareas un 70%, siendo
que entre los que se ocupan de limpieza y el taller denominado “ar-
mado de carpetas”, suman 200 personas, es decir pricticamente la
mitad. El resto de los talleres tiene que ver con cocina (45), sastreria
(50) y panaderia (5).

Unidades Residenciales 111y IV

Se trata de las dos U. R. caracterizadas histéricamente por la ad-
ministracién penitenciaria para presos “conflictivos”, en las que
se alojan personas con bajas calificaciones dentro del régimen de
progresividad penitenciario, muchas veces descriptas también como
“de mala conducta”. La U. R. III es de régimen cerrado y cuenta
con un total de 348 cupos, siendo la totalidad celdas individuales.
Dado que algunas de ellas se encuentran clausuradas por disposi-
cién judicial, se reducen a 336. Los pabellones de la A ala F cuentan
con 50 celdas y los denominados entre las letras G y J con 12.

La mayoria de los alojados son procesados. Por la informa-
cién que surge de los partes diarios que poseen los jefes de turno,
solo la cuarta parte de los alojados son condenados. El circuito de
alojamiento suele ser el ingreso al pabellon A, luego al avanzar en
la progresividad se pasa al B y C, y asi a medida que avanzan con
los guarismos el recorrido formal es hacia los identificados como
“de buena conducta” o “trabajadores” D, F, G, H. Esto se traduce
también en que los primeros tres pabellones tienen un régimen en
el cual pricticamente no salen de su lugar de alojamiento para llevar
adelante tareas laborales, educativas y/o recreativas. Sin embargo,
desde fines del afio pasado el Pabellén A aloja detenidos con res-
guardo y el B con causas relacionadas con secuestro extorsivo, por
lo que el criterio de ingreso se trasladé a los pabellones C y D, para
luego, a medida que se avanza en la progresividad en clave peniten-
ciaria, transitar los pabellones E, F, G y H.

En esta U. R. las demandas se incrementan, en particular
en el acceso a tareas laborales. Sin embargo, no se dispone de la
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informacién ya que ni el jefe de trabajo ni el ENCOPE han brin-
dado la informacién oportunamente solicitada por la PPN. De to-
dos modos, la mayoria de las altas laborales las define Seguridad
Interna, lo cual expresa que ser incorporado no tiene que ver con
méritos ni la necesidad de trabajar y formarse, sino que responde a
la administracién penitenciaria de los pabellones.

Con relacién especificamente al pabellén J de esta unidad re-
sidencial, corresponde sefialar que aloja personas sancionadas, en
trdnsito, con resguardo, con problemas de convivencia, que perma-
necen aisladas 23 horas por dia en la celda. Este pabellon fue visi-
tado durante el mes de Julio y se detecté que continua el régimen
de aislamiento severo. Result6 particularmente gravoso el hecho de
que varias de las paredes y algunas de las celdas ocupadas contaban
con restos de hollin, producto de continuos incendios provocados
por los presos, fruto de medidas de protesta por lo gravoso de las
condiciones de detencidn, a lo cual debe agregarse la falta de agua
y luz, tanto en los espacios comunes como en aquellos de aloja-
miento. De hecho, dicho pabellén fue clausurado por un Juzgado
de Lomas de Zamora y volvié a abrirse para alojar presos primarios.

Los pabellones A, B, C e I son aquellos en los que menos acti-
vidades hay disponibles. De entrevistas con autoridades de la U. R.
surgié que sus alojados no pueden compartir espacio con aquellos
denominados como poblacion comiin, por ser alojados con resguar-
do, “mala conducta” o sancionados.

Por su parte, en cuanto a la U. R. IV, también es caracterizada
como de régimen cerrado y el alojamiento de aquellos detenidos
considerados por el SPF como de mayor conflictividad vy en las pri-
meras fases del régimen de progresividad. Se presenta una légica
similar ala U. R. 3, siendo en este caso los pabellones B, C, D los de
ingreso y luego a medida que existe cierto avance en la progresivi-
dad pasan a los denominados “de buena conducta y trabajadores”.
Por otro lado, también cuenta con espacios donde aloja poblacién
con resguardo y un pabelldn especifico para cumplimiento de san-
ciones disciplinarias.

Los cupos disponibles son 336, los cuales se distribuyen en
6 pabellones con 50 celdas y 4 con capacidad para 12 personas, los
primeros son aquellos comprendidos entre el A y el F y los segun-
dos entre laletra Gy J.
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A lo largo del afio se realizaron recorridas por los pabello-
nes G, H y D porque se recibieron varias demandas por las malas
condiciones de alojamiento. Surgié que muchas celdas no contaban
con agua y se encontraban en muy mal estado los bafios de uso co-
mun. También se detectaron problemas de higiene estructurales por
la ausencia de tachos de basura. Esto ocasionaba la presencia masiva
de ratas e insectos, principalmente por la noche en el horario de
encierro en celda propia.

Se solicitd en reiteradas oportunidades, tanto en entrevistas
con autoridades como por nota, la cantidad de detenidos incorpora-
dos a tareas laborales. Sin embargo, no hubo una respuesta institu-
cional por parte del SPE Igualmente de las entrevistas individuales
realizadas a lo largo del afio con detenidos, puede reconstruirse que
practicamente la totalidad de los incorporados a tareas laborales son
fajineros, los cuales son asignados aleatoriamente por parte de la
Divisién Seguridad Interna y la mayoria cumple funciones de lim-
pieza dentro de los respectivos pabellones. Esta subsuncién sobre
la problemadtica laboral hacia la cuestién de seguridad también se
replica en el acceso a educacién, dado que ademis de que las au-
toridades de la U. R. se niegan a dar informacién sobre el crono-
grama de actividades y la cantidad de afectados a tareas educativas,
resulta siempre dificultoso que a los estudiantes se les garantice su
presencia en el aula. Esta situacién vulnera un derecho elemental y
se constituye en un problema en todos los niveles educativos.

Unidad Residencial V

Se trata de una U. R. que cuenta con cuatro pabellones de 30 pla-
zas cada uno con celdas individuales. Dos de ellos eran ocupados
por personas adultas mayores de 50 afios, pero hacia fines de afio
este colectivo fue trasladado a la U. R. 1 Pabellén D, y en su lugar
ubicaron a personas clasificadas como de identidad de género ho-
mosexual que se encontraban en la U. R. VI. Los otros dos alojan
personas extranjeras y también funciona el Centro Universitario
de Ezeiza (CUE), donde se desarrolla el Programa UBA xxir de la
UBA. Los extranjeros suman un total de 51, 23 alojados en el pabe-
ll6n Cy 28 en el D, siendo que el equipo que aborda la cuestién de
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los extranjeros en prisiones federales realizé 90 entrevistas indivi-
duales a lo largo del ano.

En Diciembre del 2017 se tuvo conocimiento de un procedi-
miento irregular de requisa realizado en el Centro Universitario de
Ezeiza, desconociendo la Recomendaciéon N° 865/17 en la que este
organismo sugirié que se establezca un protocolo especifico que
prevea ciertos estindares de garantia sobre la forma en que deben
realizarse las requisas en los centros universitarios.

Unidad Residencial VI y funcionamiento de “PROTIN”

Originalmente, esta unidad, compuesta por siete pabellones de 15
plazas cada uno de alojamiento individual, fue construida para que
alli se cumplan las sanciones de aislamiento de todos los alojados en
el complejo. Actualmente, la unidad se divide en dos espacios, uno
corresponde al Anexo de la U. R. de Unidad residencial de ingre-
so, seleccién y transito (IST), (pabellones A, B, C, D) funciona el
dispositivo “IRIC”, (Régimen de Intervencién para la Reduccién
de los Indices de Corruptibilidad). Por otro lado, el pabellén
E, donde funcionaba el denominado Programa de Prevencién de
Suicidios, el cual junto a los pabellones F, G y H conforman el
PROTIN (Programa de tratamiento interdisciplinario) del Servicio
Psiquiatrico para Varones (SPPV).

Sobre el PROTIN surgieron una serie de falencias estructu-
rales en cuanto a las condiciones edilicias, asi como el tratamiento
recibido por los pacientes alojados en el dispositivo. Por ello se rea-
liz6 un abordaje entre varias dreas que permite enumerar una serie
de cuestiones problematicas.

Al ingresar al dispositivo, los detenidos quedan suspendidos
en el régimen de progresividad, por lo que no pueden avanzar en
los puntajes que a futuro permitirian acceder a salidas anticipadas.
Tampoco se autorizan las visitas intimas.

Se constaté el desconocimiento por parte de algunos de los
pacientes respecto de sus diagndsticos y de la especificidad de su
prescripcién farmacoldgica.

En relacién con las condiciones materiales, las situaciones
mds gravosas se dan en el interior de las celdas, donde se constaté
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en muchos casos la ausencia de agua y electricidad, mds teniendo en
cuenta que muchas de ellas permanecian hacia varios meses en estas
condiciones. El deterioro por el normal uso de los colchones, la fal-
ta de entrega de ropa de cama y frazadas, sumado a la gran cantidad
de acrilicos faltantes en las ventanas, también resultaron aspectos
planteados a solucionar en forma inmediata.

Fruto del monitoreo, se efectuaron las siguientes inter-
venciones: se enviaron notas a Direccién Nacional del Servicio
Penitenciario Federal y al Ministerio de Justicia para modificar al-
gunas cuestiones de los decretos reglamentarios de la 24.660 refe-
rentes a los pacientes psiquidtricos en el marco de la elaboracién de
un proyecto mayor que garantice el respeto de los derechos que se
encontraban vulnerados.

Hospital Penitenciario Central y el funcionamiento de PRISMA

El hospital del CPF I es el de mayor complejidad del SPF por lo
que generalmente muchos detenidos alojados en otras unidades son
trasladados para ser internados. Si bien no debiera ser un lugar de
alojamiento permanente y, por tanto, tampoco debieran ser compu-
tadas sus camas para calcular el cupo del complejo, muchas de las
habitaciones se utilizan para el alojamiento continuo. Se encuentra
organizado de la siguiente manera:

Ala Norte

e DPlanta baja: internacién médica de personas alojadas en el CPF
I u otros establecimientos del SPF que no cuentan con servicios
médicos de complejidad.

e DPlanta alta: personas procesadas o condenadas por delitos de
lesa humanidad, alojados alli de manera permanente.

Ala Sur - Programa Interministerial de Salud Mental Argentino

(PRISMA)

Luego del incendio que tuvo lugar en la Unidad 20, dentro del
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predio del Hospital Interdisciplinario Psicoasistencial José Tiburcio
Borda, en el que fallecieron dos pacientes y un tercero resulté heri-
do, se resolvié el traslado de los pacientes y el dispositivo de trata-
miento al ala sur del HPC I donde comenz6 a funcionar el Programa
Interministerial de Salud Mental Argentino (PRISMA). Cuenta con
80 plazas, divididas en dos salas, compuestas por habitaciones indi-
viduales y otras colectivas de entre cuatro y seis camas. La planta
alta aloja personas con mejor conducta que los de planta baja.

Desde este organismo se realizaron dos relevamientos de se-
guimiento sobre la situacién de las condiciones materiales en la que
se hallan alojados los pacientes del programa PRISMA. Los infor-
mes elaborados se presentaron en el marco de un control de senten-
cia del 1 de abril de 2016 del Juzgado Criminal y Correccional de
Lomas de Zamora 1. En ellos se sefiala que persiste la existencia de
una enorme cantidad de cucarachas en los sectores de alojamiento,
la mala calidad y cantidad de la alimentacién, se han corroborado
muy malas condiciones de limpieza en ambas salas de internacién
y los revestimientos de los pisos se encontraban en mal estado. Por
otro lado, los sectores de cocina y duchas presentaban artefactos y
griferia en muy mal estado de conservacidn, a la vez que un impor-
tante deterioro en lo que respecta al estado de los revestimientos
de paredes y techos de estos sectores. Asimismo, los consultorios
en donde los profesionales del programa mantienen entrevistas con
los pacientes se hallaban en un estado deplorable con agujeros en
las paredes.

Realojamiento de poblacion en el CPF I

Corresponde agregar como dato de utilidad que hubo significativos
movimientos de poblacién ocurridos en el mes de noviembre entre
las Unidades Residenciales N° 1, 3 y 5 respecto de los colectivos de
adultos mayores, PPL autopercibidas como homosexuales y pri-
vados de libertad que se encuentren bajo la caratula de secuestro
eXtorsivo.

Estos cambios de alojamientos masivos estan vinculados con
el aumento de la poblacién detenida bajo la érbita del SPF y la nece-
sidad de generar nuevos espacios de alojamiento. En muchos casos
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implicaron afectaciones de derechos que desde la PPN se los fue
trabajando a nivel individual como ser perdidas de derechos labora-
les, imposibilidad de finalizacién de los distintos niveles educativos
del afio lectivo, cursos de formacién profesional incompletos, el co-
rrimiento forzado de fechas de exdmenes parciales de los estudian-
tes inscriptos en carreras universitarias que se cursan en el CUE,
imposibilidad de continuar en tiempo y forma con los trdmites de
DNI, reconocimientos de hijos, filiacion, casamientos y visitas. Si
bien algunos casos fueron resueltos en otros son situaciones sobre
las que se contindan realizando seguimientos.

Suministro de la alimentacion

El problema de la provisién de comida es histérico dado que en
el CPF I desde su fundacién existen reclamos sobre la cantidad y
calidad que se entrega. De hecho, se llevaron a cabo distintas inter-
venciones hasta llegar a una causa de habeas corpus colectivo que
desembocé en la tercerizacidn del suministro de la comida gracias a
la contratacién de una empresa privada encargada de su preparacién
y distribucién.

Se han realizado monitoreos de seguimiento acerca de esta
problemitica. Se elaboraron informes para su posterior presenta-
cién en la causa judicial. En principio, reflejan avances en este pro-
blema dado que las instalaciones fueron encontradas en buen estado
en relacidn a la seguridad e higiene, asi como el respeto de la cadena
de frio de los alimentos, ademds de encontrarse en niveles muy ba-
jos los reclamos recibidos por este organismo sobre la comida.

Aislamiento en ocasion de Resguardo

En el marco del Monitoreo Permanente de Aplicacién del Protocolo
de Resguardo se visitaron distintas Unidad Residenciales detectdn-
dose varios casos en los que persisten situaciones de aislamiento con
régimen de 23 horas de encierro en celda propia. En las entrevistas
realizadas se detecté que uno de los motivos por los que el SPF
contintia con estas practicas violatorias de derechos tiene que ver
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con presionar a los detenidos para que cese el pedido de medidas
de proteccién especial. Asimismo, se detectaron casos de PPL que
solicitan un resguardo y la consecuencia es que al no existir cupos
disponibles en los pabellones especificos se hallan también alojadas
con régimen de aislamiento de 23 horas en otros sectores, principal-
mente en la U. R. de IST.

En el caso de las PPL con resguardo que se encuentran en la U.
R. IV se detectd una gran dificultad para recibir visitas dado que no
contaban con un sector especifico y esto generaba que las visitas de
los familiares son muy cortas en cuanto al tiempo. Por otro lado, las
condiciones eran inadecuadas ediliciamente. Por ello, se realizé una
Recomendacién para que desde la Direccién Nacional se arbitren los
medios necesarios para garantizar un adecuado espacio para el desa-
rrollo de las visitas de las personas privadas de libertad alojadas en la
U.R. 4 del CPF I con medida de resguardo. Particularmente, que este
sector retina las dimensiones necesarias para albergar a esa poblacién
y sus familiares, que posea artefactos para la calefaccién y la ventila-
cién del ambiente, que presente un adecuado estado de pintura en pa-
redes y techos, que los sanitarios se hallen en apropiadas condiciones
de mantenimiento y que cuente con un espacio abierto.

Fallecimientos en CPF I

Atento al emergente de 2017 de la gran cantidad de fallecimientos
por ahorcamiento en el CPF I, se llevd a cabo un monitoreo es-
pecifico de manera integral entre varias dreas del organismo que
consistié en entrevistas a las autoridades y profesionales de la sa-
lud mental. Es importante resaltar que los ahorcamientos resultan
acontecimientos cuyas causas son sumamente dificiles de discernir,
por lo que el desafio se encuentra en poder determinar la existencia
de situaciones condicionantes para poder evaluar medidas de pre-
vencién que colaboren en la disminucién del fenémeno en contex-
tos de encierro. Debe tenerse presente que la situacion de prisién en
si misma consiste en una variable que puede potenciar estos hechos,
sin que exista una predisposicién previa sobre la persona.

La experiencia del encierro afecta a cualquiera que lo padece,
siendo impredecible conocer de qué modo cada persona responderd
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a ello. Asi que resulta importante tener presente que existen ciertas
experiencias en prision que pueden ser mds traumdticas que otras;
siguiendo el informe de la OMS Prevencion del suicidio en cdrceles
y prisiones, las circunstancias como el ingreso, el momento de la
condena, una problemadtica familiar, resultan instancias criticas del
trdnsito por la cdrcel y por ello deben ser consideradas especial-
mente como momentos oportunos para la reevaluacién del riesgo.
Del relevamiento realizado se desprende que los funcionarios pe-
nitenciarios entrevistados detectaron ciertas situaciones que suelen
afectar los comportamientos y cambios del estado de dnimo de los
alojados que coincidian con los criterios de la OMS; asi fue que
relacionaron los momentos més acuciantes de angustia de las perso-
nas detenidas con problemas familiares, reclamos desoidos dentro
de la unidad, conflictividad entre la poblacién penal. Por el contra-
rio, otras instancias sumamente traumadticas fueron naturalizadas u
obviadas por los entrevistados, como la vigencia de regimenes su-
mamente violentos, la persistencia de aislamientos prolongados y la
restriccién de acceso a derechos.

Fruto del relevamiento, se realiz6 una recomendacién que in-
cluyé varios puntos, entre los que se resaltan que se adopte un proto-
colo de intervencién ante la deteccién de ahorcamientos de cualquier
persona detenida en un establecimiento penitenciario federal, que
establezca fehacientemente responsabilidades y cadenas de mando.
Entre sus principales lineamientos, el mismo deberd garantizar que
los recuentos por cambio de turno sean efectuados por un minimo de
dos agentes, e instaurar recorridas nocturnas obligatorias en todos los
sectores de alojamiento. También instruir al primer funcionario que
se anoticie de un ahorcamiento, su obligacion de descolgar a la victi-
ma, comunicar inmediatamente el incidente al profesional de la salud
de guardia e iniciar en el acto las maniobras de primeros auxilios y
reanimacién cardiopulmonar. Por otro lado, resulta fundamental ase-
gurar la dgil intervencién de profesionales de la salud inmediatamente
al tomarse conocimiento de un ahorcamiento, para lo cual resulta ne-
cesario adquirir los medios de comunicacién y transporte necesarios,
asi como la presencia de profesionales de la salud realizando guardias
activas las 24 horas. Asimismo, es necesario que se implementen cur-
sos de primeros auxilios y reanimacién cardiopulmonar para todo
funcionario que inicie funciones de guarda y custodia de detenidos.
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Relevamiento de procedimiento
de remision de escritos judiciales

Tal como se plasmé al principio del presente informe el mayor por-
centaje de demandas que recibié este organismo en el CPF I fue
sobre el Acceso a la Justicia, emergente que también se dio en otras
unidades federales. Si bien el Acceso a la Justicia es una categoria
que abarca varias cuestiones, una alta proporcidn de solicitudes tie-
nen que ver con la imposibilidad de los presos de comunicarse por
la via escrita con distintos actores judiciales e instituciones extra-
muros. Es significativa la cantidad de pedidos de entrega de escritos
a los juzgados que recibe la PPN, dado que los presos encuentran
otras vias para canalizar la remisién.

Esta situacién gener6 que se lleve a cabo un relevamiento en
los tres Complejos Penitenciarios Federales ubicados en el dmbito
metropolitano de adultos mayores (CPF I, IT y CABA) sobre el
procedimiento formal que los detenidos deben concretar para re-
mitir un escrito. Varios funcionarios penitenciarios desconocian el
Boletin Ptiblico Normativo 454, que es un manual de procedimien-
to que contempla la forma en que debe llevarse a cabo la remisién
de comunicaciones escritas. Por otro lado, se verificé que ningin
funcionario entrega constancias a los interesados ni copia de los
procedimientos administrativos, sino que cada detenido se entera
silleg6 el escrito comunicdndose con los respectivos destinatarios.

Teniendo en cuenta las conclusiones del relevamiento, este
organismo realiz6 la Recomendacién N° 869/17, en la cual se re-
comendé la puesta en conocimiento al personal penitenciario del
Boletin Pablico 454 atento al desconocimiento de la mayoria de los
funcionarios, ademds de que se instrumente algin mecanismo de
entrega de constancia con nimero de trimite al detenido cuando
realice una presentacién dirigida al poder judicial o cualquier insti-
tucién extramuros.

1.1.3 Complejo Penitenciario Federal 11 de Marcos Paz

El presente informe pretende sistematizar las principales cuestiones
trabajadas por la PPN en el Complejo Penitenciario Federal N° II
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(en adelante CPF II) ubicado en la localidad de Marcos Paz durante
el afio 2017.

El CPF II se encuentra compuesto por cinco Unidades
Residenciales con régimen de maxima seguridad que aloja deteni-
dos varones mayores de 21 afios, y cuenta con una unidad médica
asistencial. Entre los distintos médulos aloja detenidos con distin-
tas caracteristicas como ser procesados y condenados, personas en
todas las etapas del régimen progresivo de la pena, situaciones de
resguardos e ingresos. Por otro lado, uno de los médulos cuenta
con poblacién que en algtin momento perteneci6 a fuerzas de segu-
ridad antes de la detencién.

En el transcurso de 2017 se anexd la Unidad Residencial N°
5, que desde hacia afios estaba asignada al CPF de J6venes Adultos.
Producto de esta nueva distribucién de alojamiento, la totalidad de
alojados lleg6 a 2160 hacia el mes de diciembre.

De acuerdo al anilisis del sistema de la PPN en el que se re-
gistran las demandas de los detenidos, en el 2017 se registré un total
de 2400 pedidos de intervenciones que expresan una serie de vul-
neraciones de derechos, siendo las mds denunciadas las siguientes:
el acceso a la justicia (534), derechos laborales (379) y la atencién
de la salud (470). Sumando los tres temas surge que practicamente
el 58% de las demandas al organismo responden a estas cuestiones.

Demandas por Unidad Residencial en el CPF II durante el ario 2017

U.R. 1 2 3 4 5 UMA |S/D |Total
Cantidad demandas | 494 530 |722 |422 |109 (32 91 2400
Porcentaje 20,58 22,08 | 30,1 (17,58 [4,54 |1,33 3,79 1100

Fuente: Procesamiento Menu Procuracion

De la tabla anterior surge que la mayoria de los reclamos que se
reciben son de la unidad residencial 3. Por otro lado, si bien la U. R.
5 aparece como la de menor cantidad de demandas cabe recordar que
se anex6 al CPF II pocos meses antes de que terminara el afio 2017.
Desde el Centro de Denuncias de este organismo se concret6 la re-
misién de 253 notas sobre los siguientes temas: acceso a la justicia
73, condiciones materiales 19, trabajo 147 y vinculacién familiar 14.
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En el marco de las visitas semanales realizadas por el equipo del drea
Metropolitana, tuvieron lugar 951 entrevistas con personas privadas
de la libertad distribuidas en los distintos médulos de alojamiento.

Entrevistas realizadas por el drea metropolitana en CPF I

U.R. 1 231
U.R.2 219
U.R.3 267
U.R. 4 154
U.R.5 72
UMA /SD 8
TOTAL 951

Fuente: Elaboracion a partir de registros propios

A partir de estas entrevistas se llevaron a cabo por parte del
drea metropolitana 649 intervenciones distribuidas de la siguiente
forma:

Intervenciones Total
Gestién Presencial 86
Intervencién Telefénica 90
Nota 427
Presentacién Judicial 46
Total 649

Fuente: Elaboracion a partir de registros propios

Por otro lado, el drea Auditoria llevé adelante 32 monito-
reos? sobre la unidad, de los cuales 25 abordaron cuestiones co-
lectivas, mientras que el resto fueron 7 solicitudes individuales. En
relacién con la intervencion concreta del organismo se establecie-
ron las siguientes:

23. Cabe sefialar que el Registro se lleva adelante desde abril de 2017, por lo que no
hay datos sistematizados sobre las intervenciones del 12 Trimestre.
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Intervenciones CPF CABA
Gestién Presencial 5
Intervencién Telefénica 3

Nota 15
Presentacién Judicial 2

Informe 6
Recomendacién 1

Total 32

Fuente: Elaboracion a partir de registros propios

En relacién con los protocolos especificos puede sefialarse
que se dieron un total de 79 casos de malos tratos fisicos y tortura
distribuidos de la siguiente forma por médulo:

U.R. Cantidad  |Porcentaje
U.R.I 16 20,3%
U.R.II 14 17,7%
U.R.III 40 50,6%
U.R. IV 6 7,6%
U.R.V 3 3,8%
Total 79 100

Fuente: Elaboracidn a partir de registros propios

Asimismo se dieron un total de 3 fallecimientos a lo largo
del afio en la U. R. 3. En relacién a las medidas de fuerza llevadas a
cabo por PPL en el CPF II de Marcos Paz se relevaron un total de
55, dindose la mayoria de los casos en la U. R. III:
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U.R. Cantidad Porcentaje
U.R.I 10 18,2%
U.R.II 12 21,8%
U.R.IIT 20 36,4%
U.R. IV 10 18,2%
U.R.V 3 5,5%
Total 55 100%

Fuente: Elaboracidn a partir de registros propios

Sobrepoblacion y ampliacion de cupo

Tal como se desarrolla en el capitulo de sobrepoblacidn, en el CPF
IT de Marcos Paz hay una situacién muy gravosa que derivd en
la presentacion de un habeas corpus ante el Juzgado Federal en lo
Criminal y Correccional N° 2 de Mor6n. En el marco de dicha ac-
cién hubo un primer cupo maximo fijado por la Cdmara Federal
de Casacién de 1472 plazas. No obstante, el 16 de marzo de 2016
el juzgado aument6 dicha cifra a 1592 debido a que el SPF informé
que habia refuncionalizado dos talleres de trabajo como sectores de
alojamiento y con ello se habian obtenido 120 cupos mds. Meses
més tarde, en audiencia celebrada, las autoridades penitenciarias
informaron que tenfan 1716 personas alojadas, cifra que el juzga-
do acepté con la obligacién de ir reduciéndola gradualmente hasta
llegar a 1592, que seguia siendo el cupo oficial. Finalmente, el 5 de
octubre el juzgado decidié ampliar el cupo a 1606, tras la comunica-
cién por parte del SPF de que el pabellén 7 de la U. R. III habia pa-
sado a ser un sector de alojamiento permanente, y con ello se habian
sumado plazas. En definitiva, el cupo oficial del CPF II es de 1606
plazas, con un mdximo que no podria exceder de 1716 y que deberia
ir reduciéndose progresivamente. Sin embargo, esa cifra nunca se
respetd vy, por el contrario, la poblacién continué en ascenso.

Para responder a la sobrepoblacién imperante, el SPF impro-
visé diferentes respuestas a fin de aumentar la capacidad de alo-
jamiento, cuestion que se encuentra desarrollada en el apartado
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referente al problema de sobrepoblacién, al cual nos remitimos en
honor a la brevedad.

Derecho al Trabajo

Elderecho al trabajo se encuentravulnerado por lainsuficiente oferta
de puestos con que cuentan las circeles federales. Particularmente,
en el CPF II la tasa de ocupacidn resulta apenas superior al 52%.

Ante esta situacion, desde el equipo que acude semanalmente
al complejo de Marcos de Paz se dio inicio a un trabajo de diagnés-
tico sobre la situacién laboral de las personas privadas de libertad en
dicha cdrcel. Para ello se cred una base de datos en la que se regis-
tran las intervenciones individuales que realiza la PPN para solicitar
a la agencia penitenciaria que afecte a una tarea laboral remunerada
ala persona que recurre al organismo. Asi, dicho instrumento de re-
gistro recopila informacién sistematizada desde que una PPL solici-
ta intervencidn, los reiterados pedidos individuales desoidos, hasta
que en algunos casos se logra la afectacién. El instrumento permi-
te saber cudntas intervenciones se realizan hasta que se concreta el
trdmite. Una vez que la informacion se encuentre sistematizada se
pretenden establecer las acciones a seguir tanto a nivel individual
como general.

Por otra parte, durante mayo se llevé a cabo una recorrida
por todas las unidades que conforman el CPF II con el propésito de
conocer los talleres laborales productivos dispuestos en cada uni-
dad residencial, el equipamiento con el que cuentan y la capacidad
real de puestos de trabajo de la que dispone cada uno de ellos. De las
consideraciones finales plasmadas en el informe producido, se pue-
de decir que resulta insuficiente el cupo de puestos disponibles para
la poblacién penitenciaria del CPF II: solo el 52% de los alojados se
encuentran afectados a tareas laborales.

Por otro lado, resulta importante sefialar que la afectacién la-
boral no es sinénimo de acceso a puestos de trabajo genuino, con
cardcter formativo y que ocupen la totalidad de la jornada laboral.
Por el contrario, la gran mayoria de puestos de trabajo carecen del
caricter formativo que deberia primar si se tuviera como objetivo
primordial la adquisicién de hébitos laborales y la capacitacién para
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desempenarse en el medio libre. Vale remarcar que la gran mayoria
lo hacen en tareas rudimentarias, como son la de colocar ganchos en
carpetas de cartulina, manijas en bolsas de papel madera, resortes en
broches para colgar ropa o tareas de limpieza, no generindose nin-
gln conocimiento especifico. De hecho, dentro de los trabajadores
solo el 46,8% se encuentra afectado a un taller productivo.

Respecto de los trdmites para acceder a un puesto laboral,
las autoridades penitenciarias diferencian entre procesados y con-
denados y aseguran que solo tienen la obligacién de afectar a los
segundos. Sumado a ello, observamos la falta de responsabilidad del
drea médica, dado que genera demoras al momento de realizar los
andlisis de aptitud.

Un reflejo de que la tendencia continda es el hecho de que se
encuentran en construccién pabellones de alojamiento colectivo, en
espacios originalmente destinados al desarrollo de tareas laborales.
Es decir que vemos ampliarse la capacidad general de alojamiento,
sin generarse simultineamente el agrandamiento de las dreas. Tanto
espacialmente como en el nombramiento de profesionales que pue-
dan absorber el aumento de poblacién alojada.

Si bien la problematica de la falta de cupos laborales prece-
de la sobrepoblacién, se encuentra intimamente relacionada y en
la actualidad se ve agravada por la falta de decisiéon de ampliar en
paralelo las plazas laborales, asi como los maestros/profesionales a
cargo en los talleres que ya se encuentran instalados.

Por otro lado, las autoridades del Complejo refieren que
existe mucho tiempo de dilacién (entre 6 meses y 1 afio) entre la
presentacién de proyectos desde el complejo y la aprobacién por
parte del ENCOPE, sumado a que en general autoriza proyectos
mds pequeiios de los que originalmente se le presentan, lo cual se ve
reflejado luego en el escaso ntimero de trabajadores afectados en ta-
lleres en relacion a la capacidad instalada. Un ejemplo claro de esto
es el taller de fibrica de pastas con maquinaria profesional y muy
pocos detenidos incorporados.

Ante el diagnostico reconstruido hasta aqui se realizé la
Recomendacién N° 868/17/PPN, en la cual se solicité que se am-
plien los cupos laborales.
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Alimentacion

La empresa contratada por el SPF comenzé a prestar servicios en
septiembre de 2017 y se logré mejorar la situacién de emergencia
vinculada a la elaboracién, provisién y distribucion de alimentos.

Cabe recordar que ya en el mes de diciembre de 2015, el
Juzgado Federal n° 1, secretaria 4, de Morén resolvié hacer lugar
a la accién judicial —causa n° 34006/2014— promovida en favor
de las personas detenidas en el CFJA y en el CPF II de Marcos Paz
y les ordend a las autoridades de ambos complejos penitenciarios
que revisen y mejoren las buenas practicas de higiene durante el
procedimiento de elaboracién de los alimentos, conforme las re-
comendaciones efectuadas por el Instituto Nacional de Alimentos
dependiente de la ANMAT. A su vez, se requirié el urgente cum-
plimiento de una etapa de remodelacién y adecuacién de la cocina
central del CPF II.

A partir de ese momento se ordenaron nuevas medidas hasta
que el SPF informd que se encontraba tramitando la contratacién
de una empresa que se ocuparia de la elaboracién y distribucién de
los alimentos. La empresa Caterind S.A comenzé a prestar servicios
con un plantel compuesto por una gerente, una supervisora, dos
nutricionistas, cinco cocineros, ocho ayudantes y treinta peones.

La empresa se encarga de entregar mensualmente un paquete
individual con elementos secos para la preparacién de desayunos
y meriendas. También proveen el almuerzo y la cena. La empresa
informé a esta PPN que la entrega de las comidas se realiza de ma-
nera separada en horarios de almuerzo y cena, diferencidndose del
sistema anterior que entregaba ambas comidas juntas o con muy
poco tiempo entre ambas. Por otro lado, esta mejora se ha podido
corroborar por los dichos de los detenidos entrevistados en distin-
tos médulos.

Sobre las prescripciones médicas, personal del SPF se ocupa
de transmitirle al plantel de la empresa las dietas especiales, como
asi también de informar el parte poblacional entregando un listado
por la mafiana y otro por la tarde.
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Unidad Residencial I

La U. R. I es la catalogada como de mayor nivel de seguridad y es
la que cuenta con menos pabellones en funcionamiento: 6 pabe-
llones de alojamiento unicelular para 50 personas, 2 pabellones de
alojamiento colectivo y 1 pabellén de alojamiento transitorio con
16 celdas. Si bien tiene una capacidad declarada de 388 plazas?, se
encuentra ampliada, llegando a 398 las personas alojadas, divididas
en 268 procesados, 26 incorporados al REAV y 104 condenados.

La sobrepoblacién se destaca como problemdtica recurrente
y se traduce en los reclamos diarios de personas que se encuentran
disconformes con el lugar de alojamiento, ya que les resulta dificul-
toso el avance en la progresividad por la falta de cupo en los pabe-
llones destinados a tal propésito.

Ademds, en los pabellones colectivos 8 y 9 se pudo consta-
tar la existencia de nuevas cuchetas, alcanzando las 52 o 54 camas,
rebasando con ello la capacidad fijada en 44, lo cual implica un ma-
lestar en las PPL ya que los servicios —duchas y bafios— no dan
abasto, sumado a que casi nunca funcionan en su totalidad. En este
sentido, es importante recordar que hasta hace pocos afios atris la
capacidad era de 24 y contaba con la misma cantidad de sanitarios
y mobiliario.

Sumado a lo anterior, se ha podido relevar que la poblacién
con medida de resguardo supera las plazas del unico pabellén de
este tipo. Producto de esta situacion, muchas personas sobre las que
recae esta medida son alojadas en celdas de los pabellones 2 0 7 y
durante el dia son llevados al pabellén 4 a realizar actividades con
el resto de la poblacién. Es decir que durante el dia el pabell6n 4
puede llegar a albergar a 60 personas o mas.

Por otro lado, en el espacio en que funcionaba la cancha de
fatbol hay una obra en marcha y se estdn construyendo dos pabe-
llones colectivos més, lo cual aumentari la capacidad de alojamiento
en 96 plazas.

LaU.R.Idispone de un taller de carpinteria, un taller de pro-
duccién de pastas, un taller de armado de bolsas y carpetas y un ta-
ller de mantenimiento. En total, esta U. R. cuenta con 254 afectados
a tareas laborales, de los cuales 138 desempefian tareas en talleres

24, http://bit.ly/2LakF1a
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productivos, 105 en armado de carpetas y bolsas, 14 en carpinteria,
7 en produccién de pastas y 12 en taller de mantenimiento. Las res-
tantes 116 personas se encuentran afectadas a tareas de fajina.

Por ultimo, la poca higiene de los pabellones hace que los
mismos estén invadidos de ratas y cucarachas. Se ha podido visua-
lizar que los patios se encuentran colmados de basura y surge de
las entrevistas con las PPL que jamds han visto que se fumigue o se
haga control de las plagas.

Unidad Residencial 11

Esta U. R. tiene una capacidad de alojamiento de 464 plazas y es la
mejor catalogada por personal penitenciario. Al ser la unidad con
menor conflictividad, la poblacién que aloja suele ser més estable.
Su capacidad estd cerca de ampliarse en plazas dado que cuenta con
dos pabellones que estin en construccidn.

La falta de trabajo es otro de los problemas que si bien ya fue
sefalado como general del Complejo, se agrava en este médulo por
tratarse de poblacién en principio estable y relativamente avanzada
en la progresividad. Cuenta con doscientos treinta (230) afectados
a talleres productivos, quienes se encuentran distribuidos en los
siguientes talleres: parque y jardin, sastreria, reciclado, reposteria,
broches, armado de bolsas de papel madera, taller de mantenimien-
to y fajineros.

Los alojados en esta unidad pasaron el invierno con muy bajas
temperaturas y problemas en la provisién de agua caliente porque
una de las dos calderas que proveen al Complejo se encuentra rota.
Si bien se hicieron gestiones de seguimiento sobre la reparacién se
trata de una obra con muchas demoras administrativas.

Surgen constantemente de las entrevistas con detenidos va-
rios reclamos por la falta de atencién médica. Esta situacién se
agrava en casos de no provision de tratamientos y suministro de
medicamentos.

El acceso a la justicia a través de la remisién de escritos se
destaca como otra de las problemadticas recurrentes ya que desde el
complejo, segin denuncian los detenidos, no cuentan con la posi-
bilidad de entregar los documentos a funcionarios encargados de
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concretar el envio. En este médulo en particular la problemadtica se
agrava, por lo que se comenz6 a acompaiar la remisidn de escri-
tos a través de la solicitud de entrega de constancia y sellado de un
formulario elaborado en la PPN. La problemiética también motivé
la realizacién de la Recomendacién N° 869/17, en la cual se sugi-
ri6 la puesta en conocimiento al personal penitenciario del Boletin
Publico 454 atento al desconocimiento de la mayoria de los funcio-
narios, ademds de que se instrumente un mecanismo formal de en-
trega de constancia con nimero de trdmite a los detenidos cuando
realicen una presentacién dirigida al poder judicial o cualquier otra
institucién extramuros.

Unidad Residencial 111

La U. R. III funciona como “ingreso” al CPF II, es decir que esta uni-
dad resulta ser la que recibe a los detenidos que son trasladados desde
otras unidades del SPF u otros centros de detencién. En virtud de esta
caracteristica, los alojamientos son de caricter transitorio con periodos
de permanencia de pocos dias. Formalmente, en el transcurso de este
periodo deben ser evaluados y posteriormente alojados en el lugar que
por su situacién procesal y perfil criminolégico corresponda.

Un problema histérico es que los detenidos que no cuentan
con medida de resguardo, cuando ingresan son alojados en los pa-
bellones 5 y 6. Desde alli suelen recibirse llamadas informando que
se intervenga desde la PPN para ser cambiados de alojamiento en
forma urgente, por encontrarse padeciendo diversas situaciones de
sometimiento de parte de otros detenidos. Estas situaciones son co-
nocidas por la divisién de seguridad interna, responsable de adoptar
las medidas necesarias para que no se produzcan.

La falta de trabajo es un problema que se ve agravado, dado
que mucha de su poblacién permanece poco tiempo antes de ser
alojada en otros médulos y la mayoria son procesados. De hecho,
esta U. R. es la que menos disponibilidad de talleres productivos
ofrece: un taller de broches que tiene 5 afectados, parques y jardines
que afecta a 3 personas, taller de bolsas que tiene 7 afectados, cocina
en la que hay 20 personas afectadas y por ultimo el taller de mante-
nimiento o fajina que afecta a 162 detenidos.
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Emergentes problematicos identificados

A principios de afio, los pabellones 3 y 4 se encontraban sectoriza-
dos en dos grupos divididos por plantas. Ambas plantas recibian la
“abierta” alas 8.30 de la mafana y todos los detenidos permanecian
en el espacio comtn (SUM) de los sectores hasta las 17 hs. Con pos-
terioridad del denominado recuento de las 19 hs., a los alojados de
la planta baja se les permitia salir nuevamente de sus celdas hasta las
22:30 hs., horario de cierre. En cambio, a los detenidos alojados en
la planta alta, se les prolongaba el encierro durante 15 horas y media;
encontrandose recluidos en celda individual desde las 5 de la tarde
hasta las 8.30 del dia siguiente. La vulneracién de derechos arriba
mencionada comenzd en el pabellén 4 y cuando fue detectada por
la PPN se denuncié en sede judicial. Sin embargo, las autoridades
penitenciarias no hicieron cesar el régimen de encierro imperante.
Esta situacién fue monitoreada de manera frecuente manteniendo
entrevistas constantes con las PPL alojadas en dichos sectores, a fin
de corroborar el régimen de vida y el cronograma de actividades
de los alojados. Asimismo, advertida tal situacién y judicializada,
se mantuvo conversacion con el jefe entrante del complejo, a quien
se lo puso en conocimiento de las dos acciones de habeas corpus en
trdmite y al respecto se le solicitd en reiteradas oportunidades que
hiciera cesar la medida.

Hacia fines de abril se realiz6 una inspeccién de seguimiento
en ambos pabellones. Surgi6 que si bien se habia levantado la secto-
rizacion y las actividades eran comunes para el total de la poblacién,
no se menciona ningtn dfa ni horario designado para los talleres
laborales, y solo unos pocos realizaban tareas de fajina dentro del
pabelldn. Por ello, se insisti6 ante las autoridades en la necesidad
de desistir en la utilizacidon del encierro como régimen de vida, y
fomentar el acceso a actividades educativas, recreativas y laborales,
las cuales constituyen un derecho que no debe ser limitado por estar
bajo medida de resguardo. Ademds de los problemas referentes a la
aplicacién del protocolo de resguardo, se detecté falta de mante-
nimiento de los lugares comunes asi como de higiene. Uno de los
reclamos més recurrentes de los detenidos es la entrega de elemen-
tos de limpieza debido a la gran cantidad de roedores e insectos con
los que conviven. Por otra parte, las condiciones materiales de las
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celdas individuales son deficientes, en muchos casos tenfan proble-
mas con el agua, la instalacién eléctrica, presencia de humedad y
mal estado de los colchones.

El informe final de la visita del pabellén 3 motivé la presen-
tacién de una accién de habeas corpus, mientras que en el caso del
pabelldn 4 se trata de un habeas corpus con sentencia favorable des-
de el afio 2014 pero que aun se encuentra en proceso.

Esta unidad es la que mayor cantidad de demandas de dete-
nidos registra en el organismo sobre condiciones edilicias de alo-
jamiento. Esta situacién reclamada de manera recurrente generé la
confeccién de notas al Jefe de CPF II poniendo en conocimiento las
falencias. En tal sentido se han recibido reclamos de los pabellones
1,2,3,4,6,8,9y 11, que fueron notificados oportunamente.

En el mes de abril se monitored la utilizacién de nuevos pa-
bellones colectivos en esta unidad residencial, en el marco de la
problemitica de la sobrepoblacién. Los mismos fueron talleres de
trabajo que se reacondicionaron como lugares de alojamiento per-
manente. El pabellon 11 alojaba 47 personas distribuidas en 24 ca-
mas en el sector derecho y 24 en el izquierdo. Por su parte, el pabe-
116n 12 albergaba a 46 personas, siendo su capacidad también de 48.
Si bien en lineas generales ambos sectores se encontraban en buenas
condiciones de mantenimiento, surgié como emergente el deficita-
rio suministro de alimentos en lo que respecta tanto a calidad como
cantidad. Por otro lado, se identificé falta de mantas pese a tratarse
de una época de bajas temperaturas.

Unidad Residencial IV

De las entrevistas realizadas semanalmente en la U. R. IV se pueden
detectar como muy recurrentes los reclamos sobre la deficiencia
del sistema de progresividad de la pena, destacindose la repeticién
de los guarismos de conducta y concepto durante varios periodos
calificatorios, situacién que en muchos casos se da pese a que las
personas cumplen satisfactoriamente con los objetivos fijados en
las distintas dreas. También se reciben reclamos por la reduccion de
puntos en las calificaciones, con la consecuencia de ser retrotraidos
a la fase anterior.
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Asimismo, son frecuentes los reclamos por deficiencias en los
traslados a los centros de salud extramuros, con el perjuicio de es-
peras muy prolongadas.

También se destacan reclamos referidos a la falta de trabajo.
La Unidad Residencial IV (U. R. IV) cuenta con un taller produc-
tivo de herreria que afecta a 6 personas. Se desarrollan también en
este médulo labores en parques y jardines, huerta, cocina y mante-
nimiento. En total, esta U. R. tiene 201 afectados a tareas laborales
distribuidos de la siguiente manera: 92 en armado de broches, 1 en
parques y jardines, 1 en huerta, 91 en taller de mantenimiento, 11
en cocina.

En lo que se refiere a educacidn, las personas alojadas en este
médulo presentan dificultades para poder cursar estudios supe-
riores, debiendo algunas veces cursar niveles educativos inferiores
a los ya alcanzados, por la necesidad de dar cumplimento ante el
drea Educacidn en el régimen de progresividad. En el mismo senti-
do, hay reclamos sobre la poca variedad de cursos de capacitacién
ofrecidos.

Hacia el mes de junio se realiz6 una recorrida por los pabe-
llones 1y 2, luego de la reestructuracién con motivo del traslado de
los detenidos de lesa humanidad a las Unidades N° 31 y 34. Los pa-
bellones mencionados atravesaron una modificacion sustancial en la
composicién de la poblacién alli alojada, dado que actualmente estd
compuesta por personas extranjeras.

Si bien se registraron condiciones materiales de detencién
aceptables y un regular régimen de vida del sector, debieron soli-
citarse a las autoridades la resolucién de algunas irregularidades
detectadas. En particular, se solicité por nota al Director de la U.
R. superar el impedimento actual de los detenidos alojados en el
pabellén 2 de acceder al patio interno solo los dias festivos y fines
de semana. Por otro lado, también se le solicité su intervencién a
fin de mejorar las condiciones de alojamiento de los detenidos en
ambos pabellones, para lo que puntualmente se requiere la entrega
de colchones nuevos y frazadas, la adecuacion de la pintura de las
celdas y sectores de uso comtin; el arreglo de las duchas que se en-
cuentran defectuosas, como asi también los inodoros y lavatorios
de uso comun.
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Unidad Residencial V

Los tltimos dias del mes de septiembre se realiz6 el traslado masivo
al CFJA de los detenidos de entre 18 y 21 afios que hasta entonces
se encontraban en el médulo 5 del CPF II. De esa forma, dicha U.
R. fue dispuesta para distribuir poblacién de varones adultos que en
su mayoria se encontraban en la unidad 28. Otros permanecian en el
CPFJA pese a haber cumplido los 21 afios y no habian sido realojados
hasta el momento debido a la falta de cupos en unidades de adultos.

En los meses de octubre y noviembre se realizaron visitas y
recorridas por distintos pabellones del médulo a fin de monitorear
las condiciones de alojamiento. Del monitoreo surgié que el traslado
se realizé de modo intempestivo, sin haberse llevado a cabo las repa-
raciones necesarias fruto del mal estado en qué quedaron las instala-
ciones luego del traslado de los jévenes adultos a la Unidad N° 24.
Ademids de las falencias en las condiciones edilicias, materiales y de
higiene, se resalté el hecho de que no hubo planificacién previa para
el realojamiento. Esto se evidencid en el hecho de que fueron cam-
biados de pabellén unicelular a colectivo los detenidos mayores de 50
afos incorporados al programa “Viejo Matias”, quienes en su mayo-
ria presentan dolencias médicas, enfermedades crénicas y dificultades
de movilidad. Con el cambio, pasaron de dormir en camas simples a
dobles, con la dificultad y riesgo que representa para una persona de
edad avanzada acceder a la parte alta de la cucheta.

A la vez, muchos detenidos sefialaron que a partir del tras-
lado dejaron de concurrir a educacién y perdieron su trabajo. Por
otro lado, se detectd que hay importantes falencias en la cantidad de
personal penitenciario para desarrollar tareas en las diferentes dreas
que deben funcionar en una unidad residencial, lo cual implic6 que
durante los primeros meses de funcionamiento no se pudiera hablar

con autoridades responsables ni fueran atendidos los pedidos de au-
diencia de las PPL.

Unidad Médica Asistencial

La Unidad Médica Asistencial —UMA— no es una unidad de
alojamiento permanente, sino que resulta un espacio en el que las
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personas permanecen alojadas por el periodo que demande su recu-
peracién. Para lograr esta atencidn cuenta con 15 camas distribuidas
en 3 salas de observacion.

1.1.4. Unidad N° 19 “Colonia Penal de Ezeiza” y Unidad N° 33
“Instituto Abierto de Preegreso Nuestra Seriora del Valle

La Colonia Penal de Ezeiza y las casas de Pre egreso, —U. 19 y U.
33— son unidades de seguridad media y de régimen abierto respecti-
vamente. En ambas, con sus diferencias especificas, se espera que las
personas alli alojadas adquieran, de forma gradual, mayores niveles
de autonomia a partir del relajamiento de los controles penitencia-
rios. En general, salvo escasas excepciones, la poblacién alojada tran-
sita los ultimos afios de su condena, ha alcanzado altas calificaciones
y muy buena conducta. Se puede afirmar, entonces, que en estas uni-
dades son alojadas aquellas personas que han logrado transcurrir de
forma exitosa por el régimen de progresividad de la pena. No obstan-
te, en las dos unidades se plantean cuestiones relevantes que afectan
a los derechos fundamentales de la poblacién de manera colectiva.

Maltrato hacia las/los visitantes

Este punto ha sido siempre un tema muy sensible para las PPL y
sobre el cual suelen generarse fuertes reclamos que llevan a medidas
de fuerza colectivas o incluso presentaciones judiciales. El pico de
conflicto tuvo lugar a mediados de 2016 y producto de ello se puso
en evidencia que el sistema de control tecnoldgico destinado a la
requisa de las personas que ingresan a la unidad se encontraba ave-
riado. Esta situacién fue abordada por la PPN mediante la emisién
de notas dirigidas a la direccidn del establecimiento requiriendo la
reparacion urgente de body-scanner que, al no funcionar, generaba
la requisa invasiva y denigrante de las familiares. A mediados del
mes de marzo de 2017, el equipo de requisa corporal fue reparado,
aunque el doble control —manual y electrénico— continda siendo
una préctica sostenida por los responsables de la Unidad, y un mo-
tor constante de reclamos por parte de las PPL.
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Otra modalidad de maltrato sufrida por las/los visitantes se en-
cuentra vinculada a las dificultades para acercar mercaderia a sus fa-
miliares presos. Aqui hay que destacar un punto importante. La uni-
dad no cuenta con una cantina, a diferencia del resto de las Unidades,
dado que se supone que la mayoria de las personas deberfan encon-
trarse con salidas transitorias. Sin embargo, de las 220 personas aloja-
das en las dos unidades, el 49%, es decir, 108 personas, tienen salidas
transitorias. Asi, la otra mitad de los alojados se ven en la necesidad
de que sus familiares acerquen mercaderia. Como es légico, las fa-
milias aprovechan los dias de visita para llevar diversos productos.
No obstante, la administracién penitenciaria ha intentado en variadas
oportunidades obligar a las familias a que concurran a depositar mer-
caderia en dias distintos a los de visita. Estas decisiones arbitrarias
no solo generan un importante perjuicio para las personas visitantes,
sino que revelan el desinterés por parte del servicio penitenciario al
desconocer el origen humilde de quienes concurren a la unidad; las
distancias que deben recorrer o la imposibilidad de disponer de va-
rios dfas a la semana para concurrir a la unidad.

Por otra parte, las condiciones edilicias dispuestas para reci-
bir a las visitas son inadecuadas. En primer lugar, existe en la unidad
una sala de espera en las afueras del predio que es utilizada por las
personas visitantes que deben esperar a ser autorizadas para ingre-
sar hasta la zona de requisa. Esa sala no cuenta con ventanas con
vidrio, ni con bafios en condiciones de ser utilizados. Mucho me-
nos cuenta con condiciones adecuadas de mantenimiento e higiene.
Tampoco existe un bafio entre la sala de espera anterior al ingreso a
la unidad y el interior de la misma. Es decir, que las personas visi-
tantes —ya sean niflos, ancianos, personas con discapacidad, muje-
res embarazadas— deben esperar entre una hora y una hora y media
sin tener acceso a un bafio en condiciones adecuadas; esto sin contar
el tiempo de viaje que les haya implicado.

En segundo lugar, la distancia entre la mencionada sala de es-
peray el puesto de control —es decir, la distancia entre el perimetro
mis exterior y el espacio de recepcidn de las visitantes— es de unos
150 a 200 metros; se trata de un camino de tierra a cielo abierto al que
se accede solo a pie. Por ende, las personas deben realizar el trayecto
cargando las mercaderias, sin importar que se trate de personas con
movilidad reducida, personas mayores o mujeres embarazadas o con
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nifixs. Para depdsitos de mercaderia, por disposicién interna de las
autoridades de la Colonia, solo puede ingresar una persona hasta las
oficinas y lo debe realizar a pie. Esto también genera un serio perjui-
cio para las familiares, dado que para economizar recursos y tiempo
las familias suelen llevar bolsas grandes y pesadas.

En relacion con el espacio de espera en el segundo control, si
bien es bajo techo, no tiene cerramientos que eviten la exposicién al
frio, la lluvia y el calor; lo mismo sucede con la espera antes del ingreso
al tercer control; sobre el salén de visitas, es elocuente la falta de mante-
nimiento; los juegos para las/los nifias/os, al ser de hierro y encontran-
dose a la intemperie, deberfan ser controlados para evitar accidentes.

La PPN efectud diversos monitoreos y acompafié una accién
de habeas corpus colectivo que logré modificar algunas pricticas y
también ciertas mejoras edilicias. La resolucién judicial se encuen-
tra recurrida por el Servicio Penitenciario Federal y actualmente
estd radicada en la Cimara de Casacién Penal Federal. Asimismo,
estas problemdticas fueron relevadas conjuntamente con el Sistema
de Coordinacién y Seguimiento de Control Judicial de Unidades
Carcelarias a cargo del Dr. Gustavo Hornos, que visité la Colonia
Penal en el mes de septiembre.

Otra de las modalidades de violencia hacia las/los familiares,
menos explorada por este organismo pero que de forma sistematica
es expuesta por los presos, es aquella que ejercen las dreas de tra-
tamiento. En esa vinculacidn entre el profesional y la familia, antes
que propiciar formas de relaciones afectivas y reforzar la vincula-
cién frente ante la salida del detenido, las profesionales de las dreas
suelen cuestionar la relacidn, sobre todo en las relaciones de pareja.

Violencia y maltrato en ocasion de las requisas de pabellon

Ha sido marcada la severidad, sistematicidad y frecuencia de las re-
quisas de pabellon. El recurrente uso de la violencia sobre las per-
sonas y las pertenencias, forma parte de los procedimientos que se-
gun relatan los propios detenidos son frecuentes en las unidades de
maxima, pero no en las colonias. Como se senald en el informe anual
de 2016, un dato no menor lo constituye el hecho de que el personal
de seguridad de la Colonia no se encuentra especialmente formado
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para ello, sino que suele provenir de otras unidades penales, muy
frecuentemente de complejos de mixima seguridad. Estas practicas
prepotentes, violentas, que se desarrollan en las requisas de ruti-
na de los espacios de alojamiento y las PPL, desvirtda el sentido
de una colonia penal en relacién a la morigeracion de los controles
penitenciarios Respecto de esta problemitica se evidencia una con-
tinuidad entre el afio 2016 y el 2017 e incluso, un empeoramiento
de las condiciones materiales producto de los dafios que provo-
can los reiterados procedimientos de requisa: dafios en las cocinas,
freezers y heladeras, camas y colchones, techos y mobiliario mis
el perjuicio que genera en las pertenencias de las personas alojadas
alli. Una modalidad recurrente en las requisas es el desorden de los
efectos personales; arrojarlos al piso y mezclarlos entre si e incluso
mezclarlos con comida. Esto implica que algunas pertenencias sean
irrecuperables, se pierdan, o se desperdicie alimento.

Las condiciones materiales

En igual sentido a lo informado en 2016, la infraestructura de la
unidad vulnera los derechos de las personas detenidas y no propicia
condiciones favorables para una adecuada reintegracion social. La
evaluacién respecto de la construccién edilicia de una institucién de
encierro implica considerar, no solo el espacio y su funcionalidad,
sino la posibilidad de desarrollar una serie de derechos: al trabajo y
al estudio, a la atencién de la salud, a la vinculacién afectiva, entre
otros. Esta cuestién fue abordada mediante la Recomendacién N°
853/17, a partir de la cual se solicité la adecuacién de las condicio-
nes edilicias de la U. 19 a los estindares modernos de construccién
penitenciaria, adaptando su estructura a las previsiones legales para
una unidad de régimen abierto.

A pesar del informe elaborado por los responsables de la
Unidad como respuesta a la Recomendacién, y segtn el cual la
Colonia aparece como un inmejorable espacio para el cumplimien-
to de la pena, este organismo continta sosteniendo que su estructu-
ra edilicia y sus disposiciones respecto al régimen afectan de manera
negativa en el desarrollo del programa de tratamiento individual.
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Trabajo en la Unidad 19 y Unidad 33

La Colonia Penal tiene pricticamente ocupacién total de la mano
de obra, un dato importante considerando el estado de situacién
del resto de las unidades del SPE No obstante, al indagar sobre el
tipo de actividad que desarrollan, los datos indican que el 50% de
los detenidos afectados laboralmente realizan actividades no pro-
ductivas, con escaso nivel formativo. El mayor porcentaje de los
trabajadores se desempefian en el mantenimiento de la unidad, en
actividades de fajina, en los talleres de armado de broches y bolsitas.
Por lo tanto, la mitad de los detenidos trabajan dentro del perime-
tro de la Unidad, lo que significa “permanecer en el encierro”. Este
suele ser un reclamo recurrente entre los detenidos que llegan a la
Colonia esperando un régimen efectivamente abierto. Muchos de
estos detenidos provienen de otras colonias penales del interior del
pais donde el trabajo se desarrolla efectivamente fuera del perime-
tro, incluso en contacto directo y permanente con la comunidad.
Por ello, el dato mas sobresaliente del relevamiento efectuado, nos
lleva a indicar que, considerando el tipo de unidad y la proximidad
que tienen los detenidos con la recuperacién de la libertad, seria
conveniente ampliar las capacidades de los talleres en los cuales se
desarrollan oficios que aporten una formacién para el futuro.

El trabajo en la Colonia Penal se integra, pues, a esa logica
discordante que se observa en la organizacién de la Unidad y que
plantea un interrogante: qué sucede cuando las fuerzas de seguri-
dad ven disminuido su poder —en aquello que efectivamente saben
hacer— a favor de la autonomia de los sujetos bajo su custodia?
Qué otros mecanismos se activan para mantener el sometimiento,
el gobierno penitenciario? Ese anilisis serd abordado en el apartado
sobre los procesos de egreso y la recuperacion de la libertad.

Programa Huellas de Esperanza
El programa denominado Huellas de Esperanza se realiza enla U33.
Alli se ha destinado una casa con capacidad para 4 o 5 personas. Este

programa desarrolla el adiestramiento de perros guia destinados a
personas no videntes o a personas con algtn tipo de discapacidad
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motriz. La seleccién de los detenidos que participan del programa
es similar a la que se realiza para acceder a las casas de pre-egreso
de la misma unidad, con la salvedad que previo a su traslado se los
evalta en la actividad habitual del programa de manera transitoria.
Es decir, alojados en la U19 se trasladan diariamente a realizar tareas
en esa casa particular. Una vez admitidos para participar del progra-
ma, las personas habitan en la unidad y se les asigna un perro a su
cuidado. Aprenden a adiestrarlo con un método especifico y even-
tualmente el animal es otorgado en comodato a una persona con
las caracteristicas antes descriptas. Los detenidos destinados a este
programa no requieren de caracteristicas especiales para acceder a
él, aunque a veces las tengan por haber desarrollado alguna tarea
afin. El régimen de detencidn es especialmente distendido, como
cualquier casa de pre-egreso. El acceso al programa suele utilizarse
como premio y la permanencia en este dificilmente genere conflic-
tos o sanciones. No obstante, la posibilidad de quitar a la persona
del mismo de manera arbitraria no deja de ser una posibilidad.

1.1.5 Centros Transitorios Judiciales de Detencion
(Alcaidias Federales y anexos)

Durante el afio 2017, la Procuracién Penitenciaria hizo especial hin-
capié en las dos principales alcaidias donde transita el mayor caudal
de personas detenidas: el Centro de Detencién Judicial (Unidad N°
28 del SPF) y la Alcaidia Penal Federal (Unidad N° 29 del SPF).
Esto responde al lugar donde se encuentran situadas, es decir la pri-
mera se encuentra ubicada en el Palacio de Justicia, mientras que la
segunda en el edificio de Comodoro Py, siendo estas las dos sedes
judiciales que aglutinan la mayor cantidad de magistratura penal, y
en base a ello, las que mayores problematicas traen aparejadas.

Los ingresos a estas unidades se producen desde el medio
libre, es decir con origen en las dependencias de las Fuerzas de
Seguridad: Comisarias (Policia Federal Argentina, de la Ciudad
y Bonaerense), Policia de Seguridad Aeroportuaria, Gendarmeria
Nacional y Prefectura Naval, o bien, desde unidades penitencia-
rias (por comparendos o cambios de alojamientos). Por tal motivo,
debe tenerse en cuenta que en las Unidades N° 28 y 29, se produce
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la distribucién inicial de alojamiento mediante la evaluacién y se-
leccién de las personas que ingresan. Utilizando los registros, los
agentes del SPF realizan tareas de investigacién del “prontuario po-
licial” y sus antecedentes penales, para posteriormente decidir los
establecimientos carcelarios de destino permanente.

Centro judicial de Detencion (Unidad N° 28 SPF)

Segtin la informacién brindada por Direccién Nacional del SPF la
Unidad N° 28 cuenta con una capacidad de alojamiento de 150 per-
sonas, aunque desde esta Procuracién en diferentes mesas de didlogo
y audiencias de habeas corpus® se ha propuesto un nimero sustan-
cialmente menor al fijado. Actualmente las maximas autoridades a
cargo del establecimiento son: el Director Principal, Prefecto Ricardo
Acufia y el Subdirector, Subprefecto Guillermo Pérez. Es necesario
destacar que, si bien la Unidad n° 28 reviste la calidad de alcaidia,
siendo un alojamiento —a priori— de transito, y habilitada exclu-
sivamente para ello, dicha calidad se encuentra sistematicamente
desvirtuada, teniendo en cuenta que un nimero elevado de personas
pernocta alli, seguramente respondiendo esto a la falta de cupos de
alojamientos en las unidades de destino y a su vez por problemas
logisticos de traslados, propios del Servicio Penitenciario Federal.

Asimismo, se destaca que la unidad es el centro neurélgico del
resto de las 10 alcaidias federales, ya que de su direccién dependen
los centros que a continuacién se detallan:

Alcaidia Penal Federal (U. 29)
Capacidad de alojamiento: 50 personas.
Direccién: Comodoro Py 2002 (1104), C.A.B.A.

Alcaidia Correccional Juncal
Capacidad de alojamiento: 8 personas.
Direccién: Juncal 941 (1062), C.A.B.A.

Alcaidia Penal Cnel. Miguel Angel Paiva
Capacidad de alojamiento: 17 personas.

25. Causa n2 54,705, caratulada “Cérdoba Abel Dario s/habeas corpus”:
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Direccién: Paraguay 1536 (1061), C.A.B.A.

Alcaidia Correccional Lavalle
Capacidad de alojamiento: 5 personas.
Direccién: Lavalle 1638 (1048), C.A.B.A.

Alcaidia Penal Inspector General Roberto Pettinato
Capacidad de alojamiento: 30 personas.
Direccién: Lavalle 1169 (1048), C.A.B.A.

Alcaidia Federal de Lomas de Zamora
Capacidad de alojamiento: 18 personas.
Direccién: Laprida 662 (1832), L. de Zamora, Prov. de Bs. As.

Alcaidia Federal de La Plata

Capacidad de alojamiento: 25 personas

Direccién: Calle 8 n° 925 (1900) La Plata, Prov. de Bs. As.
Alcaidia Yrigoyen

Capacidad de alojamiento: 16 personas

Direccién: Hipdlito Yrigoyen 932, C.A.B.A.

Alcaidia Beruti
Capacidad de alojamiento: 8 personas
Direccién: Beruti 3345, C.A.B.A.

Alcaidia Federal de Cérdoba
Capacidad de alojamiento: 10 personas
Direccion: Concepcién Arenal 690, Provincia de Cérdoba.

Cronologia historica de las Acordadas de la C.S.J.N. (Unidad N°
28) sobre la gravosa situacion de pernocte

La Unidad N° 28 del SPF se creé en 1981, momento desde el cual la
Corte Suprema de Justicia de la Nacidn, le cedié el uso del espacio
fisico al Servicio Penitenciario Federal. Durante el transcurso de los

afos, el Maximo Tribunal ha expedido diferentes acordadas inhe-
rentes a las condiciones de detencién en la alcaidia (especialmente
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cuestiones materiales y situacién de pernocte), sin haber generado
soluciones concretas a la gravosa situacion de detencién padecida
por quienes alli son alojados. En virtud de ello, por su implicancia
y andlisis en la materia, a continuacidn se destacardn las siguientes:

Acordada 32/1985: Ya en el afio 1985; la CS]N se expedia respecto
a la situacién de pernocte en la unidad y su intencién de restringirlo
al maximo, haciendo especial hincapié en el colectivo de nifios, nifias
y adolescentes en cuanto sefial6: “(...) Los menores de veintidn afios
de edad, cualquiera sea su sexo, no podrin permanecer alojados bajo
ninguna circunstancia en las dependencias del Centro de Detencién
Judicial, solo serdn admitidos durante las horas diurnas, y con cardc-
ter transitorio, mediante el procedimiento previsto para el ingreso
de menores en el “Manual de Procedimientos y Normas Operativas
Judiciales”, aprobado por resolucién 1344/81 de este Tribunal. A
ese efecto, los jueces a cuya disposicién se encuentren los menores
dispondrin su derivacidn a un establecimiento adecuado del SPF, a
la Comisaria del menor, o algin establecimiento dependiente de la
Direccién Nacional de Proteccién del Menor y la familia, u otro ins-
tituto especializado segtin corresponda por razén del sexo o edad, de
conformidad con lo que dispone la ley N°©22.278.

Asi las cosas, el Mdximo Tribunal indic6/ “(...) Los jueces po-
dran disponer el alojamiento nocturno de detenidos y detenidas mayo-
res incomunicados, en dependencias del Centro de Detencion Judicial,
mientras dure la incomunicacion. Por excepcion, y cuando lo conside-
ren estrictamente necesario, podran ordenar también, por resolucion
fundada, el alojamiento nocturno de detenidos comunicados(...)”.

Por tultimo, dicho Tribunal dictaminé que los jueces que dis-
pongan el comparendo deberdn adoptar las medidas conducentes a
fin de garantizar el expedito reintegro de la persona detenida a su
unidad de origen.

Acordada 57/1986: En esta oportunidad la Corte mostré su preocu-
pacion por el colectivo de jévenes adultos y resolvié limitar su per-
nocte, complementando la acordada 32/85, estipulando: “(...) Solo se
admitiran la permanencia nocturna de los detenidos incomunicados
menores de 21 anios y mayores de 18, cuando asi lo dispusiere por escri-
to el juez de la causa y mientras dure la incomunicacion (...)”.
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Acordada 12/2012: En funcién del incumplimiento de sentencia
sobre un Habeas corpus Colectivo interpuesto por esta Procuracién
Penitenciaria en 2011, en el afio 2012 este organismo remitié un in-
forme a la Corte Suprema de Justicia de la Nacién sefialando que la
estadia nocturna de los detenidos en este establecimiento ocurria de
manera habitual, a pesar de no contar con instalaciones adecuadas
para este tipo de alojamiento. El informe también daba cuenta de
las malas condiciones edilicias detectadas en la Unidad, dadas por la
falta de mantenimiento e higiene.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién en julio de 2012
dicté la Acordada 12, que determiné adoptar una serie de me-
didas para limitar el traslado de detenidos a la Unidad N° 28, lo
que a su vez reafirmaba lo establecido por la Cidmara Nacional de
Apelaciones en lo Criminal y Correccional que —en una disposi-
cién del 15 de junio de 2012— ordend a los jueces el “estricto cum-
plimiento” del Manual de Procedimientos de Normas Operativas
Judiciales del Centro de Detencidn Judicial aprobado por la CSJN.
Este manual sostiene que: ... "los detenidos a disposicion de los jueces
del fuero solo permanecerdan en la Alcaidia del Palacio de Justicia el
tiempo requerido para dar recepcion a su indagatoria o para la rea-
lizacion de diligencias urgentes que requieran su presencia constante
en el juzgado”...

En tal sentido, los ministros de la Corte principalmente
acordaron: “(...) El traslado de detenidos al Centro de Detencion
Judicial (U. 28) deberd limitarse al maximo, solo aquellos casos en
los cuales la presencia de los internos resulte estrictamente indispen-
sable para la realizacion de las diligencias ordenadas por los tribu-
nales a cuya disposicion se encuentran. Los magistrados procurarin
restringir —en la medida de lo posible— la aplicacion de las disposi-
ciones relativas al alojamiento nocturno de internos... Disponer que
la Subdireccion de Seguridad del Tribunal intervenga en la inspec-
cion periddica del Centro de Detencion Judicial (...)”:

Acordada 3/2013: La Procuracién Penitenciaria notificé a la Corte
Suprema el incumplimiento de la acordada N° 12/12. En fecha 26
de marzo de 2013; la CSJN dict6 esta nueva acordada en la que
puso de manifiesto la precaria situacién de la Unidad 28, por lo que
considerd imprescindible —sin dilacién alguna— ordenar medidas
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conducentes para lograr la ampliacién del mencionado centro, me-
diante la rehabilitacion de la ex Unidad N° 22.

Aqui la Corte senalé: “(...) La causa principal del pernoc-
te prolongado en el Centro de Detencion Judicial no puede ser
removida por el Tribunal sin la activa participacion del Servicio
Penitenciario Federal que por el momento, no obstante la presen-
tacion del Procurador Penitenciario Nacional, ha guardado silencio
respecto de los obstdculos que le impiden cumplir con la obligacion
de mantenimiento vy conservacion y situacion de vulneracion de los
derechos de los detenidos que ello conlleva (...)”.

En funcién de ello, los jueces de la Corte Suprema acordaron:
“(...) Solicitar del Consejo de la Magistratura del Poder Judicial de
la Nacion que arbitre las medidas necesarias para que — con la ma-
yor urgencia— queden liberados los espacios ocupados por las de-
pendencias de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional de la Capital Federal y, a la vez, disponga la ejecucion
de las obras de adecuacion de la ex Unidad 22 para su rebabilitacion;
todo ello con comunicacion periodica al Tribunal de las resoluciones
que haya adoptado como consecuencia de lo dispuesto; Requerir del
Servicio Penitenciario Federal que tenga a bien tomar intervencion
a los efectos de brindarle al Consejo de la Magistratura del Poder
Judicial de la Nacion el apoyo técnico al respecto (...)”.

Acordada 33/2013: En esta acordada, la Corte emplazé al SPF para
que adopte las medidas eficaces a fin de evitar el pernocte de in-
ternos por més de una noche en la unidad y garantizar las debidas
condiciones de detencidn.

Acordada 43/2016: En virtud de la interposicién de un escrito por
parte de esta Procuracién Penitenciara, la Corte Suprema de Justicia
de la Nacién nuevamente se expidié por la grave situacion por la
que transitaban las personas detenidas en la Unidad N° 28 del SPE.
Debido a diversos monitoreos realizados por el organismo en la
unidad, se observé que durante los tltimos meses de ese afio 2016,
el ndmero de ingresantes y alojados habia sido muy elevado, pro-
duciéndose asi, una alarmante sobrepoblacién de la unidad. En tal
sentido, se destacé que muchas personas transitaban largos periodos
de permanencia, teniendo que pernoctar alli en el piso o en bancos de
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concreto. A su vez, los sectores sanitarios continuaban siendo muy
precarios e insuficientes para la cantidad de alojados. Esta situacién
se vio evidenciada principalmente en los dos pabellones de ingreso de
la alcaidia, donde existe un constante hacinamiento de las personas.
Claramente, la situacién descripta se configuraba en tratos inhuma-
nos y en un agravamiento ilegitimo de las condiciones de detencién,
teniendo en cuenta el alojamiento permanente de personas en un cen-
tro de detencién de transito, que no estd preparado en infraestructu-
ra, cuestiones de seguridad ni higiene.

El méximo tribunal dispuso una serie de medidas dirigidas al
Ministerio de Justicia Derechos Humanos “a fin de que en el marco de
sus competencias, se solucione la situacion de las unidades carcelarias,
lo que tiene directo impacto en el Centro de Detencion Judicial...”.

Asimismo, la Corte intimé al Servicio Penitenciario Federal
... "para que adopte con urgencia, medidas eficaces para evitar el
pernocte en el Centro de Detencion Judicial (Unidad 28); y para
que garantice las condiciones dignas de detencion de las personas alli
alojadas transitoriamente asi como la adecuada conservacion y man-
tenimiento de esa unidad y la permanente disponibilidad de mdviles
para trasladar de inmediato los encausados una vez que cumplan la
actividad procesal para la que fueron convocados...”.

A su vez, la CSJN exhortd a los Jueces con competencia en
materia penal de la Capital Federal a fin de que se aumente la imple-
mentacién de las videoconferencias (siempre y cuando se cumplan
con todas las garantias) y restrinjan el traslado de las personas para
los casos que su presencia sea realmente necesaria, como asi tam-
bién que se limite (también al médximo) las disposiciones relativas al
alojamiento nocturno de las personas en la unidad.

Por otro lado, en la acordada en cuestién, la Corte encomen-
d6 a la Subdireccién de Seguridad que realice inspecciones asiduas
en la alcaidia (tal como fue dispuesto en las Acordada N° 12/12) y
que informe quincenalmente al Tribunal, sobre las condiciones de
detencién y tiempo de permanencia de las personas. Por tltimo,
se destaca que dicha situacién continuard siendo monitoreada por
esta Procuracién Penitenciaria de la Nacidn, a fin de garantizar que
efectivamente se respeten los derechos de las personas privadas de
su libertad que transitan la Unidad N° 28.
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Acordada 08/2017: En fecha 20 de abril de 2017, nuevamente la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién motivada por las diversas
presentaciones interpuestas a lo largo de afios por esta Procuracién
Penitenciaria, expidié la Acordada N° 8/17 en la cual dispuso el
traslado de los tribunales con competencia en materia penal ubica-
dos en el Palacio de Justicia a una nueva sede que al dia de la fecha
todavia no se ha definido.

Ello, en virtud del proyecto de reordenamiento urbano pre-
visto por el Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
El traspaso de la mencionada sede penal se encontrard gestionado
y supervisado por intermedio del Consejo de Magistratura de la
Nacién. En tal sentido, el Mdximo Tribunal acordé: “(...) Disponer
el traslado de los tribunales con competencia en materia penal ubi-
cados en el Palacio de Justicia al lugar que se determinara, confor-
me al proyecto de reorganizacion de sedes judiciales que oportuna-
mente aprobara este Tribunal, lo que se hara saber al Consejo de la
Magistratura para su intervencion (...)".

En el mismo sentido, la CSJN comunicé al Ministerio de
Justicia Derechos Humanos de la Nacidn, el fin de su cesion del uso
del espacio ubicado en la planta baja del Palacio de Justicia, hasta
tanto se produzca el traslado de la Unidad N° 28 a la sede judicial
que se determine.

En concordancia, la Corte determiné la delegacion de la
Superintendencia sobre este Centro de Detencién Judicial (la cual
histéricamente se encontraba a cargo del maximo tribunal), a la
Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal Correccional de
la Capital Federal, con el objetivo de que aqui en mds, sea esta la
encargada principal de fiscalizar y controlar la Unidad N° 28.

Asimismo, la Corte, tal como lo ha dispuesto en otras opor-
tunidades, en gran parte por los cuantiosos sefialamientos efec-
tuados por esta Procuracién Penitenciaria, intimé al SPF para que
garantice condiciones dignas de detencién de las personas alojadas
transitoriamente en el Centro de Detencidén Judicial, como asi tam-
bién que se procure la adecuada conservacién y mantenimiento de
esa unidad, todo lo cual se halla bajo la responsabilidad del SPFE.
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Situacion actual relativa al pernocte

Cabe destacar, a raiz de las averiguaciones realizadas, que en la ac-
tualidad ni siquiera cuentan con un lugar tentativo para efectuar el
traspaso de la sede judicial y el respectivo traslado de los tribunales
en materia penal, por lo que se estima que la Unidad N° 28 perma-
necerd en su ubicacién actual por un largo periodo de tiempo.

Esta Unidad concentra todas las personas que no pernoctan
en las otras alcaidias periféricas (las diez que dependen de ella), por
lo que quedan todas alli a la espera de cupo en establecimientos
penitenciarios de destino (complejos del drea metropolitana y/o
unidades del interior del pais), o en su caso a pernoctar por estricta
orden judicial. Asimismo, se destaca que al igual que el afio 2016,
durante 2017 se han registrado numerosas y prolongadas perma-
nencias en la unidad, teniendo que pernoctar bajo inaceptables con-
diciones de alojamiento, es decir, en el piso —con o sin colchones—
o directamente sobre bancos de concreto.

De las visitas periddicas efectuadas se obtuvieron partes dia-
rios de poblacién confeccionados por la Divisién Judicial de la uni-
dad, que detallan la cantidad de alojados, su procedencia, tiempo de
permanencia y jurisdiccion interviniente. A modo ejemplificativo
se ha tomado la muestra del dltimo semestre del afio 2017. En tal
sentido, esta intervencidn permitié reconstruir la cifra promedio de
alojados por dia. A su vez, se pudo conocer el alarmante flujo de
detenidos que pernoctan en la unidad.

Del anilisis de dicha informacién surge que en ese periodo
(dltimo semestre de 2017), en la Unidad 28 pernoctaron en prome-
dio 53 personas por dia. Asimismo, entre quienes pernoctaron, el
promedio de permanencia en la unidad fue de tres dfas.

La responsabilidad del Poder Judicial en la sobrepoblacion de la U.28

Desde esta Procuracién Penitenciaria consideramos que la crisis
de superpoblacién y pernocte existente en el Centro Judicial de
Detencién no es s6lo responsabilidad del Servicio Penitenciario

Federal, sino que en gran medida es responsabilidad del mismo
Poder Judicial.
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Para ser més claros, esta situacién de conflicto histérica por
la que viene atravesando la Unidad n° 28 del SPF y que resulta
considerablemente achacable al Poder Judicial, reside en dos claras
cuestiones: por un lado, las irrestrictas e injustificadas disposiciones
judiciales de pernocte para efectuar diligencias procesales -inclu-
yendo comparendos- y, en forma paralela, el recurso desmedido al
encarcelamiento como regla general.

En primer lugar, las cuantiosas 6rdenes judiciales de pernocte
injustificado contradicen y desobedecen las directrices delineadas
por los ministros de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién en
sus diferentes acordadas. Respecto a lo dictaminado por el Mdximo
Tribunal en estas resoluciones, ya desde el origen de esta gravosa si-
tuacién en la Unidad n® 28, se hizo especial hincapié en la limitacién
de los traslados de las personas detenidas.

Pese a ello, en los relevamientos semanales realizados por la
PPN en la Unidad 28 del SPF, como ha sido anteriormente sefiala-
do, se ha verificado que es elevadisimo el nimero de personas en
“aparente transito” que deben pernoctar durante dias en condicio-
nes infrahumanas. A su vez, de las audiencias entabladas con las
personas detenidas, se pudo visibilizar que en muchas oportunida-
des el motivo de su paso por la alcaidia responde a comparendos
con el tribunal asignado o bien por audiencias con su defensoria.
Esta diligencia judicial de comparendo no excede los 20 minutos y
conlleva un gravoso trajin y serios agravamientos de las condiciones
de detencién desde el momento que son trasladados de su unidad de
origen hasta su respectivo reintegro.

Por lo general los traslados se inician de madrugada y en
virtud de la falta de méviles vehiculares del SPF los recorridos
son muy largos debiendo transitar los diferentes establecimientos.
El estado de mantenimiento de los vehiculos es paupérrimo, lo
que genera un inconmensurable desgaste corporal y psiquico para
las personas, que se encuentran encadenadas, sobre asientos dete-
riorados y sin la posibilidad de acceso a un sanitario, entre otras
de las deficitarias condiciones. Sumando al agotamiento generado
por esta situacién del operativo de traslado, en el mejor de los
casos el reintegro al establecimiento de procedencia es efectuado
a altas horas de la noche o madrugada, pues en muchos casos no
se realiza ese dia, debiendo permanecer por mds de 24 hs. en una
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unidad que evidentemente fuera disefiada bajo la exclusiva calidad
de transitoria.

En consideracion de lo expuesto y en lo atinente a esta proble-
matica de las irrestrictas disposiciones judiciales de pernocte, creemos
que es de vital importancia que los funcionarios judiciales (tanto per-
sonal de los diversos Tribunales como asi también de las Defensorias
Oficiales) se hagan presentes en las circeles a fin de mantener audien-
cias con las personas privadas de su libertad, con el objeto de evitar el
hacinamiento, descomprimir la Unidad n° 28 y cumplir las directrices
emitidas por el miximo tribunal. En los casos que los funcionarios
judiciales se vean impedidos de trasladarse a los establecimientos pe-
nitenciarios, creemos viable llevar a cabo videoconferencias, siempre
y cuando no se vean vulnerados los derechos y debidas garantias de
los detenidos. Como corolario, consideramos que la responsabilidad
de los magistrados conlleva en s{ misma una obligacién juridica de
visitar, controlar y efectivamente observar las condiciones en las que
las penas impuestas son llevadas a cabo en las cdrceles.

La segunda cuestién que desde este organismo detectamos
como potenciadora de la sobrepoblacién en la Unidad n® 28 e impu-
table al Poder Judicial, es el recurso desmedido al encarcelamiento
como regla general.

El instituto de prisién preventiva deberia ser aplicable en for-
ma realmente excepcional, tal como se encuentra disefiada desde el
derecho internacional de los derechos humanos. En tal sentido, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en su “Informe
sobre el uso de la Prision Preventiva en las Américas” estipula que
como regla general el imputado debe afrontar el proceso penal en
libertad y mds especificamente sefalando que: “(...)Lo que supone
que la prision preventiva sea utilizada realmente como una medida
excepcional; y que en todos aquellos casos en los que se disponga su
aplicacion, se tenga el derecho a la presuncion de inocencia al esta-
blecerse las razones legitimas que pudiesen justificarla. Como toda
limitacion a los derechos humanos, la privacion de la libertad previa
a una sentencia, deber ser interpretada restrictivamente en virtud
del principio pro homine, segin el cual, cuando se trata del recono-
cimiento de derechos debe seguirse la interpretacion mds beneficiosa
para la persona, y cuando se trata de la restriccion o supresion de los
mismos, la interpretacion mds restrictiva (...)”
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En forma complementaria, la Comisidn considera que el uso
de la prision preventiva como regla general, tiene un impacto direc-
to en el incremento de la poblacién penal, y por ende, en las con-
secuencias negativas que produce hacinamiento en las condiciones
de encierro, situacién que efectivamente ocurre y se replica en la
Unidad n° 28 del SPE.

Asimismo, entendemos que con el objeto de evitar la aplicacién
excesiva de la prisién preventiva deberfa existir una mayor tendencia
y un criterio amplio para adoptar medidas alternativas a la privacion
de la libertad. En muchas oportunidades los casos no ameritan el en-
carcelamiento, siendo el “mngreso” al dmbito carcelario altamente per-
judicial, tanto para la persona como para el sistema penal, al verse éste
colapsado por sobrepoblacién y a su vez, por no discernir los intereses
persecutorios principales del Estado, invocando para ello al principio
de oportunidad, como excepcidn al sistema de legalidad procesal.

Para ello, en este punto es interesante, recoger los dos pilares
basicos en los cuales se sustenta y fundamenta el principio de opor-
tunidad: a) la descriminalizacion de hechos punibles, evitando la
aplicacion del poder penal alli donde otras formas de reaccion frente
al comportamiento desviado pueden alcanzar mejores resultados o
donde resulte innecesaria su aplicacion; b) la eficiencia del sistema
penal en aquellas dreas o para aquellos hechos en los que resulta in-
dispensable su actuacion como método de control social. 26

En alusién a ello y a fin de combatir la problemitica de la
sobrepoblacién, resultaria imperioso reducir el nimero de personas
bajo prisidn preventiva. Desde esta Procuracién Penitenciaria com-
partimos ampliamente la recomendacién que efectia la Comision
Interamericana, respecto a recurrir con mayor frecuencia a las me-
didas cautelares no privativas de la libertad, entre las cuales, desta-
ca las siguientes: (a) la promesa del imputado de someterse al pro-
cedimiento y de no obstaculizar la investigacidn; (b) la obligacién
de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o institucién
determinada, en las condiciones que se le fijen; (c) la obligacién de
presentarse periédicamente ante el juez o ante la autoridad que él
designe; (d) la prohibicidn de salir sin autorizacién previa del dm-
bito territorial que se determine; (e) la retencién de documentos
de viaje; (f) la prohibicién de concurrir a determinadas reuniones

26. Maier, Derecho Penal Procesal, t. |, p. 837.
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o de visitar ciertos lugares, de acercarse o comunicarse con perso-
nas determinadas, siempre que no se afecte el derecho a la defensa;
(g) el abandono inmediato del domicilio, cuando se trate de hechos
de violencia doméstica y la victima conviva con el imputado; (h) la
prestacion por si o por un tercero de una fianza o caucién pecunia-
ria; (1) la vigilancia del imputado mediante algtn dispositivo elec-
trénico de rastreo o posicionamiento de su ubicacidn fisica; (j) el
arresto en su propio domicilio o en el de otra persona, sin vigilancia
o con la que el juez disponga.

Por lo expuesto, estd en manos del Poder Judicial la imple-
mentacion de estas medidas alternativas orientadas a la reduccién
de los efectos nocivos que produce el encarcelamiento.

Accion judicial interpuesta en la Unidad n° 28. Presentacion ante la
Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional

Envirtud de relevamientos y monitoreos especificos realizados en la uni-
dad a fines del afio 2017, desde la Procuracién Penitenciaria nuevamente
se considerd imperante denunciar las condiciones de detencién en la uni-
dad, esta vez ante la Cdmara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional, cuya superintendencia actualmente le pertenece.

La presentacion fue efectuada durante el mes de enero de 2018
y se solicitd a la Cdmara que disponga el reacondicionamiento de tal
establecimiento, a fin de mejorar las condiciones de alojamiento del
colectivo de personas privadas de su libertad que se encuentren en
trénsito por tal dependencia. Para ello, nuevamente se visibilizaron
las deficitarias condiciones de los pabellones colectivos donde se aloja
el mayor caudal de personas en la unidad, clasificados segtin su pro-
cedencia, los dos de “ingreso” desde el medio libre (adultos y jove-
nes adultos) y los otros tres, segin el establecimiento metropolitano
de destino, a saber: Complejo Penitenciario Federal N° 1 de Ezeiza,
Complejo Penitenciario Federal N° 2 de Marcos Paz y Complejo
Penitenciario Federal de la Ciudad Aut6noma de Buenos Aires.

En conclusién, se vio evidenciada —a todas luces— la ausen-
cia de las condiciones minimas para alojar personas privadas de su
libertad, por un periodo de tiempo mayor de 24 horas en la Unidad
N° 28, teniendo en cuenta que las circunstancias denunciadas
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configuran claros agravamientos de las condiciones de detencién y
en forma concordante, un manifiesto incumplimiento de las dispo-
siciones emanadas del Mdximo Tribunal.

Alcaidia Penal Federal (Unidad N°29)

La unidad N° 29 posee una capacidad de alojamiento actual de
50 personas, oscilando la cantidad promedio diaria entre 15 y 25
personas. Actualmente el Jefe Principal de la unidad es el Alcaide
Manuel Rios, mientras que el Jefe de Seguridad Interna, Subalcaide
Jorge Micaeli. Se recuerda que esta alcaidia se encuentra dirigida
bajo la 6rbita de la Unidad N° 28.

El caudal mayor de las personas en transito son aquellas cu-
yas causas son federales, y por otro lado, la minoria son aquellos
que se encuentran imputados por delitos ordinarios e inherentes
a los Juzgados Nacionales en lo Criminal y Correccional N° 43 y
44, situados en el edificio de Comodoro Py. Los movimientos de
ingresos y egresos en la unidad se realizan desde las 6:00 am, con
excepcion de las personas “trans” que a raiz del “Protocolo de in-
greso” implementado en la Unidad n°® 28 (en el marco de la accién
de habeas corpus interpuesta”), deben ingresar obligatoriamente
a partir de las 8:00 hs. Asfi las cosas, los reintegros a las diferentes
unidades, por lo general, no exceden el horario de las 20:00 hs.

Como ya se ha mencionado anteriormente, en la unidad no
estd permitido el pernocte, ya que todas las personas que se en-
cuentran alojadas en caso de ser requeridas judicialmente para el
dia siguiente, a fin de continuar con las diligencias procesales (in-
dagatorias, juico oral o bien comparendos), deben ser reintegradas
a la Unidad N° 28 para el pernocte y reintegradas nuevamente al
dia siguiente a esta alcaidia considerada periférica. El mayor nu-
mero de los ingresos a esta alcaidia por delitos federales responde
a grandes operativos inherentes a delitos de estupefacientes (ley
23.737) y también por comercializacién de menor cuantia, lo que
comunmente se denomina “al menudeo”.

27. Ver fallo del Juzgado de Instruccidon N°1 de la Capital Federal de 26 de septiembre
de 2015 y homologacién en 2016 de la “Guia de Procedimientos de ‘visu médico’ y de
control y registro de personas trans en el dmbito del servicio central de alcaidias”.
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Distribucion de alojamiento

Los pabellones y celdas se encuentran ubicados en el subsuelo de la
unidad. Estos, a su vez, se encuentran divididos en sectores masculi-
nos y femeninos. Actualmente en la unidad estdn habilitados todos los
lugares de alojamiento, es decir, en el sector masculino 7 pabellones
colectivos con capacidad para 7 personas c/u y 6 celdas individuales;
y en el sector femenino un pabellén colectivo y 2 celdas individuales.

ACCIONES JUDICIALES INTERPUESTAS

Presentacion ante la Cimara Federal de Casacion Penal
(condiciones de alojamiento)

En virtud de las visitas efectuadas durante el afio 2017, el pasado 28
de noviembre se efectud una presentacién ante la Cdmara Federal
de Casacion Penal, titular de la superintendencia del establecimien-
to en cuestién, exhortando a que disponga el mejoramiento de las
condiciones materiales. A saber: la reparacion integral de los secto-
res sanitarios, el estado de pintura y techos de los sectores de alo-
jamiento, la reparacién del sistema de climatizacién y la colocacidon
de ventiladores industriales en la pasarela principal tendiente a me-
jorar la circulacién de aire.

Presentacion ante el Juzgado Federal Criminal y Correccional n°
11 (incidentes en el Congreso)

A raiz de las detenciones de 43 personas, que se encontraron en
trdnsito por la Unidad N° 29 del SPE, en el marco de las expre-
siones sociales y manifestaciones suscitadas durante el pasado 14
de diciembre de 2017 en Plaza Congreso y sus inmediaciones, se
interpuso un escrito en el Juzgado Criminal y Correccional Federal
NP° 11 a cargo del Dr. Claudio Bonadio, a fin de peticionar la ex-
carcelacién de todos los detenidos. Asimismo, se solicité que las
personas privadas de su libertad sean examinadas urgentemente por
el Cuerpo Médico de la Justicia Nacional, con el objeto de que se
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determinen las lesiones que pudieran padecer, el modo de produc-
cién y su tiempo de curacidén en cada caso en particular.

1.2. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS
FEDERALES EN EL INTERIOR DEL PAiS

Con el fin de cumplir la misién institucional de proteccion de los
Derechos Humanos de las personas privadas de libertad bajo juris-
diccién federal alojadas en distintos establecimientos penitenciarios
federales, provinciales y centros de detencidn no penitenciarios ubi-
cados en diferentes regiones del pais, la Procuracién Penitenciaria
de la Nacién cuenta con diez (10) Delegaciones Regionales, articu-
ladas por una Direccién de Delegaciones Regionales que se encarga
de coordinar las actividades de las distintas Delegaciones con las
realizadas en la sede central del organismo.

1.2.1. Establecimientos penitenciarios federales en Region Centro

Con sede en la Ciudad de Santa Rosa, Provincia de La Pampa, la
Delegacion Centro posee competencia en la Colonia Penal de Santa
Rosa (Unidad N° 4), el Instituto Correccional de Mujeres de Santa
Rosa (Unidad N° 13), el Instituto Correccional Abierto (Unidad
NP° 25) y el Instituto de J6venes Adultos (Unidad N° 30).

Colonia Penal de Santa Rosa (U4)

La Colonia Penal de Santa Rosa cuenta con un capacidad para 476
detenidos, acorde a la ampliacidn realizada en 2012, lo que llevé a
la unidad de cuatro a seis pabellones, planta alta y baja. Cuenta con
alojamiento en el sector de Tambo, avicultura y porcicultura

Por su parte, la Casa de Pre egreso Anexo La Amalia, fue mo-
dificada recientemente y dividida en cuatro médulos, con capacidad
para diez (10) detenidos cada uno. Los médulos I y II alojan a inter-
nos con avanzada fase de progresividad, mientras que los médulos
III y IV alojan a detenidos por delitos de lesa humanidad.
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Los reclamos mids recurrentes de los alojados en la Colonia
Penal son referidos a la falta de atencién por parte de diversas dreas
del SPF (trabajo, médica y visita) y la falta de acceso a los talleres
laborales.

Por otra parte, el personal de la Delegaciéon Centro realiza
visitas semanales a la Colonia Penal, cuya poblacién actual es de
cuatrocientos sesenta y cuatro (464) detenidos, para relevar las con-
diciones materiales de alojamiento del establecimiento en general
y atender las demandas particulares de los privados de la libertad.

Los asesores de la Delegacién realizaron visitas esporadicas
y sorpresivas a la cocina de la Unidad, con el fin de corroborar la
alimentacién que se brinda a la poblacién y la cocina central del es-
tablecimiento. Se observé que las condiciones de higiene eran ade-
cuadas. Los detenidos manifestaron recibir viandas de almuerzo y
cena, mientras que en el desayuno y merienda se reparte pan.

En lo que respecta a hechos de tortura y malos tratos, se in-
vestigaron 38 casos en el ultimo afio.

El Instituto Correccional de Mujeres (U. 13)

Es un establecimiento de mediana seguridad, con una capacidad
méxima de 61 plazas para el alojamiento de mujeres condenadas
—federales y nacionales— y excepcionalmente procesadas provin-
ciales por convenio firmado con la provincia de La Pampa. El pe-
nal estd conformado por un Médulo Pedagégico Socializador, una
Planta de Madres, cuatro pabellones de alojamiento comidn y un
sector de celdas de aislamiento. En el marco de las funciones asigna-
das a la Delegacién Centro de la PPN y de la recomendacién al SPF
NP° 850/PPN/16 para la refaccién del establecimiento, se debe men-
cionar que el pabellén 1 atin sigue clausurado por graves problemas
en el techo y paredes. Dada la particularidad de este establecimiento
se trabajé en relacion a dos menores alojadas con sus madres y que
no conocian el exterior, logrando luego de varias reuniones con la
Directora de Educacién Permanente de Jovenes y Adultos, la Jefa
de Interna de la U. 13, la Jefa de Educacién de la U. 13, la Jefa de
Sociales de la U. 13, el Secretario de DDHH, la Directora General
de Nifiez, Adolescencia y Familia, el Defensor de nifias, nifios y
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adolescentes, que una de ellas accediera a un Jardin Maternal para
vincularse con sus pares.

El Instituto Correccional Abierto (U. 25)

Este establecimiento se ubica en la ciudad de General Pico, provin-
cia de La Pampa, es una unidad de régimen abierto donde se alojan
detenidos avanzados en el régimen de progresividad y muchos de
los cuales gozan de salidas transitorias. Las demandas que realizan
apuntan al acceso a los diferentes institutos de egreso anticipado.
El Instituto cuenta con capacidad de albergar a cuarenta y un
(41) privados de la libertad, distribuidos en cuatro habitaciones con
capacidad para nueve a once personas.En lo que respecta a la alimenta-
cién, alli también opera la empresa “Food Rush”, elaborando las vian-
das para los privados de la libertad y para los agentes penitenciarios.

Instituto Correccional de Jovenes Adultos (U30)

En el marco del Protocolo para prevenir y resolver situaciones de
violencia en Unidades de jévenes adultos, el Delegado Regional
concurre en forma constante al Instituto Correccional de Jévenes
Adultos (U. 30) con el fin de presenciar las audiencias de descargo
en los procesos de sanciones disciplinarias, solicitando la suspensién
de la audiencia si el defensor no se hiciera presente en la unidad y/o
solicitando la nulidad de la sancién por cuestiones de forma, esto con
el fin de evitar la vulneracién de los derechos de defensa de los jove-
nes adultos sancionados. La Unidad tiene cupo para 26 detenidos y
estd compuesta de cuatro sectores: de ingreso, de pre-admisién, de
admisién y de integracién. Ademds tienen un sector anexo al sector 1
donde se alojan privados de la libertad de manera provisoria.

1.2.2. Establecimientos penitenciarios federales en la Region Sur

La Delegacién Sur de la Procuracién Penitenciaria de la Nacién tie-
ne su sede en la ciudad de Rawson, provincia del Chubut y tiene
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competencia en las siguientes Unidades del Servicio Penitenciario
Federal: Instituto de Seguridad y Resocializacién (Unidad N° 6)
de Rawson, Chubut, Cércel “Subalcaide Abel Rosario Mufioz”
(Unidad N° 14) ubicada en la ciudad de Esquel, Chubut y la Cércel
de Rio Gallegos (Unidad N° 15), sita en la Provincia de Santa Cruz.

Instituto de Seguridad y Resocializacion Unidad 6 del SPF -
Rawson (Chubut)

El Instituto de Seguridad y Resocializacién N° 6, por sus caracteris-
ticas de maxima seguridad y cantidad de poblacién, resulta de alta
complejidad. Los problemas mds recurrentes tienen que ver con la
necesidad de acceder a un traslado a otro establecimiento mds cer-
cano a la residencia de familiares y allegados, la falta de atencién
médica, obtencién de turnos extra muros, asi como las malas condi-
ciones de alojamiento que se ahondan con la antigiiedad del edificio
y el 16gico desgaste propio del paso del tiempo, pero que en modo
alguno justifica dichas malas condiciones.

Es un establecimiento penitenciario cerrado destinado a po-
blacién masculina, y en su gran mayoria condenados. Posee ca-
pacidad de alojamiento para albergar quinientas veinticinco (525)
personas y su poblacién ascendid, al 31 de diciembre de 2017, a
un total de cuatrocientos noventa y tres (493) internos, llegindose
seglin nuestros registros a un maximo de quinientos dos (502) alo-
jados en fecha 10 de noviembre de 2017.

En el afio 2017, se pudo advertir que el aumento en la cantidad
de internos ha determinado que los pabellones de Seguridad y 13 han
dejado de cumplir su funcién habitual, esto es para alojar sanciona-
dos, separados del régimen e ingresantes para pasar a transformarse
en pabellones de alojamiento permanente, con lo cual ahora las san-
ciones se deben cumplir en el mismo pabellén de alojamiento.

Por otro lado, se detectaron diversas falencias en lo re-
ferido a la atencién médica, que determinaron la emisién de una
Recomendacién por parte del Procurador (N°867/17). Hasta la fe-
cha, el cumplimiento ha sido parcial, toda vez que se contraté a un
profesional en odontologia, se incorpord personal médico (no en
la cantidad necesaria), no se concreté ninguna reforma edilicia pese

Informe anual 2017 | 157



a que las mismas estin proyectadas desde el afio 2014 y se asigné
personal de Seguridad Interna para facilitar el trdnsito de internos
desde sus lugares de alojamiento hacia el servicio médico, pero no
en la cantidad suficiente.

Otra cuestién que se detectd es que un alto porcentaje de los
internos se encuentra afectado a tareas laborales, pero las mismas
mayoritariamente consisten en “fajina” (limpieza). Una minoria de
los internos afectados laboralmente es la que efectivamente cuenta
con trabajo en el sector de talleres.

Carcel de Esquel “Subalcaide Rosario Musioz”

Unidad 14 del SPF

La Unidad 14 se encuentra ubicada en la ciudad de Esquel, distan-
te seiscientos (600) kilometros de la sede de la Delegacion. Es un
establecimiento carcelario clasificado como de mediana seguridad
y su poblacién en su gran mayoria se encuentra integrada por de-
tenidos que registran altas calificaciones de conducta y concepto,
transitando las etapas mds avanzadas del régimen de progresividad
de la pena, asi como también cuenta con poblacién local que por
decisién judicial y por el convenio existente entre la Provincia y el
SPF se encuentran allf alojados.

Durante el afio 2017, se realizaron tres visitas al estableci-
miento en los meses de junio, agosto y octubre. Por las caracteris-
ticas de la poblacién alojada, las problematicas planteadas mayori-
tariamente se encuentran en relacién a las demoras en la resolucién
de los tramites para acceder a los diferentes institutos de soltura
anticipada o para culminar trdmites de fondos.

El establecimiento ha ampliado el cupo a un total de ciento
cuarenta y siete plazas (147) sin que se hubiesen efectuado cons-
trucciones nuevas. A su vez, se prevé, para el afio 2018, la finaliza-
ci6n de una ampliacién edilicia por la cual se aumentara el cupo en
unas treinta y seis plazas. Dicha obra de ampliacién prevé la cons-
truccién de dos pabellones, dos habitaciones para visita intima, un
gimnasio y un sector destinado a educacién.
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Ciarcel de Rio Gallegos Unidad 15 del SPF

La Unidad 15 se encuentra en la localidad de Rio Gallegos, provin-
cia de Santa Cruz, distante a mil cien (1100) kilémetros de la sede de
la Delegacién. Es un establecimiento cerrado de mediana seguridad
compuesto de dos pabellones unicelulares y el restante pluricelular.
Ademids cuenta con un pequefio sector de aislamiento y una Casa
de Pre egreso, fuera del perimetro de Seguridad, con capacidad para
alojar a ocho (8) detenidos.

El establecimiento contaba con una capacidad de alojamiento
para noventa y ocho (98) personas y en la actualidad se ha ampliado a
ciento trece (113) cupos, ello sin haberse construido nuevos pabellones,
sino a través del reemplazo de camas simples por cuchetas. Durante
el afio 2017 se realizaron dos (2) visitas sin previo aviso a la Unidad.
Dadas las caracteristicas de los alojados, los reclamos mds frecuentes
versan respecto al acceso a los diferentes institutos de soltura anticipa-
day la produccién de informes para ello en el establecimiento.

1.2.3. Establecimientos penitenciarios federales en Region
Patagonica Noroeste

La Delegaciéon Comahue tiene su sede en la ciudad de General
Roca, provincia de Rio Negro y tiene competencia en las siguien-
tes Unidades del Servicio Penitenciario Federal: Colonia Penal Sub
Prefecto Miguel Rocha (U. 5) ubicada en Gral. Roca, provincia de
Rio Negro, la Prisién Regional del Sur (U. 9) ubicada en Neuquén
Capital y Anexo de la U. 9 ubicado en la ciudad de Senillosa, pro-
vincia de Neuquén.

Durante el 2017 se recibieron mdis de mil cien llamados tele-
fénicos de las personas privadas de su libertad requiriendo asesora-
miento o manifestando alguna necesidad particular o de la pobla-
cidn en general. Las audiencias en centros de detencién durante el
2017 fueron un total de novecientas dieciocho (918), en sesenta y
ocho (68) visitas a los establecimientos penitenciarios para tal fin.
Asimismo, se realizaron 20 monitoreos de condiciones edilicias en
los distintos centros de detencién. Por otra parte, el médico de la
Delegacidn realizé 69 visitas en los distintos centros de detencidn,
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habiendo evaluado e intervenido por la salud de un total de ciento
cincuenta y seis (156) detenidos, la mayoria de los reclamos por
cuestiones médicas se relacionan con la falta o deficitaria atencién
médica, dietas inadecuadas y falta de entrega de medicamentos.
Durante el afio 2017, se aplicé el procedimiento para investigar y
documentar casos de tortura en 16 casos. No se registré ningln
deceso durante este afio. También se aplicé el Protocolo de Medidas
de Fuerza en seis oportunidades, cuya motivacién mayoritaria radi-
c6 en las solicitudes de traslado por acercamiento familiar y falta de
atencién de las diferentes dreas del establecimiento carcelario.

Colonia Penal Sub Prefecto Miguel Rocha (U. 5)
de General Roca

Es un establecimiento de mediana seguridad donde se desarrollan
actividades agricolas. Cuenta con ocho pabellones de celdas in-
dividuales con capacidad para doscientas noventa y tres personas
y actualmente se encuentra ocupada al mdximo de su capacidad.
Ademds, posee una Casa de Pre egreso para 16 personas que tran-
sitan el periodo de prueba, incorporadas a la modalidad de salidas
transitorias. A lo largo del afio, los asesores de la Delegacién realiza-
ron 379 entrevistas a los internos, destacindose como los principales
reclamos los pedidos de averiguaciones por el estado de los tramites
judiciales que se realizan en los Juzgados de Ejecucién (principal-
mente respecto a estimulo educativo y egresos anticipados).

Prision Regional del Sur (U. 9) de Neugquén

Es una Unidad de mixima seguridad que cuenta con doce pabe-
llones; en el pabelln 2 alto se alojan internos que pertenecieron a
las fuerzas de seguridad y en los pabellones 4A y 4B internos con
resguardo de integridad fisica y sancionados, respectivamente. En el
transcurso de este afio y con motivo del inminente traslado hacia el
Anexo de Senillosa, la Casa de pre egreso fue cerrada.

El establecimiento tiene capacidad para doscientas cinco
(205) personas, durante el 2017 el personal de la delegacién realizé
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un total de 336 entrevistas, siendo el principal reclamo el pedido de
traslado por acercamiento familiar.

En el transcurso del afio se mantuvieron reuniones con au-
toridades con motivo de fijar las condiciones minimas edilicias y
materiales que deberia reunir el anexo de Senillosa para recibir a
los detenidos alojados en la Unidad N° 9. También se coordina-
ron con el defensor y la fiscal federal lineamientos de trabajo en la
Unidad N° 9 y su anexo de Senillosa. Se abordaron diversos temas,
entre ellos el mal funcionamiento de las cimaras de seguridad de la
U. 9, la escalada de violencia entre internos y por parte del SPF y
los problemas eléctricos del anexo Senillosa. Respecto a las cdma-
ras de seguridad, se efectué una presentacion en el Habeas corpus
94/2012 en trimite ante el Juzgado Federal de Primera Instancia
de Neuquén. En cuanto al tema eléctrico, se resolvié monitorearlo
permanentemente y en caso de detectar problemas en el servicio
realizar una nueva presentacion en el Habeas corpus 10118/2017.

Anexo Senillosa de la Unidad N° 9 de Neuquén

El mismo cuenta con dos médulos. La U. R. 1 aloja internos conde-
nados por distintos tipos de delito, tiene un total de ocho pabello-
nes, de los cuales solo cuatro fueron habilitados en el afio 2017, su
nivel de ocupacién alcanzé los cien detenidos. La U. R. 2 estd des-
tinada especificamente a detenidos condenados por delitos contra
la integridad sexual, por ello es considerado un establecimiento pe-
nitenciario asistencial, en virtud de aplicarse un programa de trata-
miento especifico destinado a aquellos internos mayores de 21 afios
que se hallan condenados por delito contra la integridad sexual,
aplicando el Programa de Tratamiento para Ofensores Sexuales
(P.O.S.). Este médulo cuenta con seis pabellones, todos habilitados.
A fines de 2017 se encontraban alojados ciento cincuenta detenidos
(150). Actualmente funcionan dentro de la Unidad cinco talleres
que dan trabajo a los detenidos allif alojados: taller de sastreria, taller
de lavanderia, taller de herrerfa, taller de elementos de limpieza y
cocina central.

Es de publico conocimiento la firma de un convenio en-
tre la Nacién y la Provincia de Neuquén para trasladar al anexo
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ubicado en Senillosa a la totalidad de los detenidos alojados en la
Prisién Regional del Sur (U. 9). Por lo expuesto, durante el 2017
la capacidad de alojamiento del Anexo fue aumentando hasta los
doscientos cincuenta (250) detenidos, pero los traslados fueron rea-
lizados sin que el Anexo de Senillosa tenga las condiciones necesa-
rias y personal necesario para incrementar su poblacién. Por estos
motivos, el 1 de junio del 2017 la Delegada present6 una accién
de habeas corpus correctivo de manera conjunta con el Ministerio
de la Defensa en favor de los internos alojados en el Médulo 2 del
Complejo Penitenciario Federal Senillosa, debido al agravamiento
de sus condiciones de detencidn, producto de la falta de calefaccién
y agua caliente, la omisién de actividades educativas, restriccion de
actividades laborales, falta de atencién en audiencias por parte de
diversas dreas, el escaso personal y la imposicién de un régimen de
méxima seguridad a detenidos que venian gozando de un régimen
abierto. El 5 de junio se celebré la audiencia prevista por el art. 14
de la ley 23.098, donde se solicit6 una inspeccién ocular al médulo
en cuestion, en la cual se constataron las deficientes condiciones
que motivaron la presentacion judicial. El SPF se comprometid a
solucionar todas las falencias detectadas. En una nueva inspeccién
ocular, el 14 de junio se comprobd que se habia solucionado la fal-
ta de suministro eléctrico, se colocaron termotanques nuevos y li-
neas telefonicas, se asigné mds personal penitenciario y comenzd a
funcionar el establecimiento de Educacién Primaria y Secundaria,
y los talleres de sastreria, lavanderia, de limpieza y herreria, siendo
afectados el mismo dia de la inspeccion. En consecuencia, el Juez
Federal declaré abstracto el habeas corpus al dar por cumplidos los
compromisos asumidos por el Director Nacional del SPE.

1.2.4. Establecimientos penitenciarios federales en Region
Patagonica Noreste

La Delegacién Viedma, con una nueva sede inaugurada en abril de
2017, posee bajo su jurisdiccidén a la Colonia Penal 12 de Viedma
(SPF) y a los detenidos federales alojados en los centros de deten-
cién de la ciudad de Viedma (Prov. R.N.), Carmen de Patagones y
Bahia Blanca (Prov. Bs. As).
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De acuerdo a informacién oficial del SPF, la Colonia Penal de
Viedma posee capacidad de alojamiento para 321 personas. Durante
el transcurso del afio 2017, la poblacién alojada oscilé de 275 a 296
detenidos, de los cuales 33 eran extranjeros.

La mayoria de los detenidos se encuentran afectados a una ac-
tividad laboral —90% de la poblacién—. También estdn inscriptos
a actividades educativas. Sin perjuicio de ello, resulta una proble-
matica constante la superposicién de horarios entre las actividades
educativas y las laborales debido a la escasa cantidad de cursos y
talleres, de docentes y maestros, asi como a la falta de espacio fisico
y de personal penitenciario suficiente.

De los relevamientos efectuados en la Unidad 12, se verificé
estado edilicio deplorable en los pabellones 1 al 5; persisten falen-
cias con respecto a la higiene en todos los sectores, a la ventilacion,
calefaccién y fumigacion y en relacién con el pésimo estado en el
que se encuentran los sectores de aislamiento y el recinto judicial.
Asimismo, se evidenciaron serios inconvenientes con respecto a la
entrega de elementos de higiene personal y de limpieza, al mal esta-
do de los colchones, asi como la carencia de colchones ignifugos y el
deficiente funcionamiento de los sistemas de monitoreo y cimaras
de seguridad.

Con respecto a la temdtica progresividad, se realizé un rele-
vamiento acerca del funcionamiento del Consejo Correccional y de
la Divisién del Servicio de Criminologia. Se evidenciaron grandes
obsticulos e incongruencias con respecto a la progresividad, detec-
tindose numerosos casos de discrecionalidad en el tratamiento y
en la calificacién, ausencia de objetivos dispuestos y el consecuen-
te estancamiento en las fases primarias. Ello se vio reflejado en las
cifras, ya que actualmente la Unidad N° 12 presenta un 67% de
detenidos que se encuentran en la fase de socializacion, y del anéli-
sis de los expedientes resulté que un 85% mantuvo la fase durante
el afio. Esta informacién evidencia que la Unidad N° 12, lejos de
presentarse como una colonia penal, se ha convertido en un esta-
blecimiento de régimen cerrado caracteristico de las unidades de
méxima seguridad.

Otra problemitica evidenciada de gran importancia fue el
funcionamiento de la cantina. Se realizé un relevamiento en el que se
detectaron sobreprecios, evasiones fiscales y falta de documentacién
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respaldatoria sobre el vinculo contractual bajo el cual opera la em-
presa proveedora.

Por otro lado, se realizaron relevamientos en las ciudades de
Bahia Blanca, de Viedma y de Carmen de Patagones donde se entre-
vistaron detenidos bajo jurisdiccion federal que se encontraban alo-
jados en establecimientos penitenciarios (Unidades Provinciales) y
no penitenciarios (Policia Federal, Prefectura Naval, Gendarmeria
y Comisarias). Asimismo, se realizaron monitoreos que evidencia-
ron el deplorable estado en el que se encontraban estos sitios, ade-
més de no resultar aptos para el alojamiento de personas en forma
permanente (centros de detencién no penitenciarios).

Destacamos que durante el transcurso del afio la Delegacion
Viedmayy el Servicio Penitenciario Federal participaron en sendas mesas
dedidlogo en el marco dela ejecucion de la sentencia en autos “Totalidad
de internos de la U12 s/ Habeas corpus presentante Procuracién
Penitenciaria de la Nacién-Delegacion Viedma”, Expediente N° FGR
14704/2014. Durante el 2017, se registraron 21 casos de tortura o malos
tratos fisicos, 9 medidas de fuerza y 1 fallecimiento.

1.2.5. Establecimientos penitenciarios federales en region NEA

La Delegaciéon NEA se encuentra ubicada en la ciudad de
Corrientes y abarca las siguientes unidades: Unidad N° 7-Prisién
Regional del Norte (Resistencia, Chaco); Unidad N° 10-Circel de
Formosa; Unidad N° 11-Colonia Penal Presidencia Roque Sdenz
Pefia (Chaco) y centros de detencién de Gendarmeria Nacional,
Prefectura Naval Argentina y Policia Federal ubicados en las pro-
vincias de Corrientes, Formosa y Chaco.

Durante el afio 2017, se aplicé el protocolo para casos de tor-
turas y otros tratos o penas crueles inhumanos o degradantes en
veinte oportunidades.

Prision Regional del Norte Unidad 7 del SPF - Resistencia

Cuenta con 16 pabellones disefiados en un esquema de peine, con
un nivel de seguridad alto-mdximo. Las condiciones de los distintos
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pabellones de la prisién son de regulares a malas, siendo el principal
motivo la antigiiedad de la unidad carcelaria y lo vetusto de muchas
de sus instalaciones, con conexiones eléctricas precarias que se tor-
nan riesgosas para los alli alojados y la falta de limpieza y manteni-
miento de gran parte de la prision.

Estas condiciones motivaron en su momento la presentacién
de un habeas corpus caratulado “Habeas corpus colectivo de la U.
7 — FRE 140000344/13 Dr. Molina Gonzalo s/ Habeas corpus”,
ante el Juzgado Federal de primera instancia N° 1 de la ciudad de
Resistencia, en el cual se fij6 judicialmente la capacidad de aloja-
miento para 318 internos y la prohibicién de alojar internos con
origen de mds de 500 km de distancia de esta jurisdiccién. Esta causa
se encuentra en etapa de ejecucion en la causa caratulada “Ejecucion
de Sentencia del Habeas corpus” Expte. 191/2015. Tanto en el cita-
do habeas corpus, como en la Causa FRE 8358/2014 Caratulado:
“Villalba Pintos, Maximiliano Gabriel; Chivez Osuna, y otros
s/ HABEAS CORPUS” (Visita de inspeccién conjunta DNEA,
Juzgado Federal N° 1 y Fiscalia Federal de Resistencia, de los pabe-
llones N° 1, N° 5, N° 9 y N° 10, patios de visitas, drea de sanidad y
basural del penal), se ordend la refaccién de pabellones de la unidad.
Como consecuencia de la finalizacién de obras de reparacion en
algunos pabellones, la capacidad de la unidad fijada judicialmente
durante el 2017 se ampli6 a 358 internos.

Unidad N° 10 del SPF - Formosa

En esta unidad se refaccionaron los cinco pabellones, instalando en
los mismos los aires acondicionados y gas natural en el sector co-
cina y panaderia. El servicio de asistencia médica cuenta con una
sala de internacidn, pero en casos graves los internos son llevados al
Hospital de Alta Complejidad de la ciudad de Formosa. El sector
de cocina y panaderia se encuentran en buenas condiciones materia-
les e higiénicas debido en parte al cumplimiento de una recomenda-
ci6n formulada por la Delegacién luego de una visita de inspeccion.

Colonia Penal de Presidencia Roque Sdenz Peria
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Unidad 11 del SPF

Se mantuvieron las visitas periédicas a la Unidad 11 de Presidencia
Roque Sdenz Pefia para monitorear las condiciones edilicias de la
unidad y mantener audiencias individuales con los detenidos, cuyos
reclamos estdn vinculados en la mayoria de los casos a solicitudes de
traslado por acercamiento familiar hacia unidades sitas en Buenos
Aires, también requieren asistencia psiquidtrica, por falta o suspen-
si6n del tratamiento que tenian en el anterior alojamiento.

Por esta razén, se ha asumido intervencién en el litigo de
habeas corpus que monitorea las condiciones de detencién de las
personas privadas de la libertad en la Unidad desde 2015 y los tras-
lados desde unidades de la zona Metropolitana (Expte. 7753/2015
D.P. s/ Habeas corpus). El juzgado convocé una audiencia ante la
litigiosidad generada por los numerosos reclamos de los detenidos
trasladados intempestivamente que desean retornar a las unidades
de origen. Por ello se propuso que el SPF, previo al traslado hacia la
Unidad N° 11, notifique al interno con una semana minima de an-
ticipacién y en forma conjunta se notifique a su abogado defensor,
ala Procuracién Penitenciaria y al Juez de Ejecucion o Juez a cargo
del interno. La resolucién judicial hizo lugar a dicha propuesta, ha-
ciéndole saber al Servicio Penitenciario Federal —Colonia Penal N°
11— que previo a recibir a un interno proveniente de otra unidad
penal deberd contar con las notificaciones correspondientes que
fueran ordenadas y los resultados de los estudios técnico-crimino-
16gicos y resoluciéon fundada de la autoridad competente como bien
lo sefiala el art. 7 de la ley 24.660.

Colonia Pinto de Santiago del Estero (Unidad N° 35)

Las Delegaciones Litoral y Cérdoba tienen competencia conjunta
en este Establecimiento y lo visitan con regularidad con el objeto de
verificar e inspeccionar las condiciones materiales de alojamiento, el
régimen de vida de los privados de la libertad y atender las deman-
das particulares de ellos.

El Instituto Penal Federal “Colonia Pinto” (U.35), aloja
a varones condenados y procesados y cuenta con capacidad para
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albergar a ciento sesenta (160) detenidos. En virtud de un conve-
nio suscripto entre el Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos
Humanos de la Nacién y el Gobierno de Santiago del Estero, el
Servicio Penitenciario Federal recibi6 en comodato y por el término
de 25 afios este establecimiento. Durante el afio 2017 se realizaron
visitas a la Colonia y entre las probleméticas detectadas podemos
mencionar los problemas edilicios de la unidad, dado que se trata de
una construccion vieja con mucho salitre, el cual erosiona las pare-
des, deteriora las instalaciones sanitarias; las instalaciones eléctricas
precarias que imposibilitan la instalacidon de aires acondicionados,
teniendo en cuenta las altas temperaturas de la zona en verano y los
inconvenientes con el pozo cloacal que generan olores nauseabun-
dos y contaminan el agua.

Otra de las problemiticas que posee esta Unidad es la distan-
cia existente hacia las ciudades cercanas y la falta de movilidad para
llegar a la misma, lo que genera inconvenientes en lo que respecta
a la vinculacién familiar. En relacidon al derecho a la alimentacidn,
la comida provista por el SPF es elaborada por una empresa terce-
rizada en la cocina central de la unidad. Cada comida es repartida
por detenidos afectados laboralmente a la “fajina” de la cocina, en
tuppers individuales. Segin lo observado y relatado por los deteni-
dos, la calidad de la misma es mala, desagradable y escasa.

Por otro lado, se puede afirmar que la atencién de la salud de
los detenidos es mala. La mayoria de los entrevistados refirieron
que se les hace entrega de medicamentos no pertinentes, no se rea-
lizan controles preventivos o seguimientos, y se quejaron de la falta
de asistencia de especialistas y pérdidas de turnos extramuros.

Unidad n° 17 “Colonia Penal de Candelaria”

LaDelegacién Misiones se encuentraubicadaenlaciudad de Posadas,
capital de la provincia de Misiones y realiza visitas a la Unidad N°
17 —Colonia Penal de Candelaria (SPF)—, a las unidades penales
dependientes del servicio penitenciario de la provincia de Misiones
UPP 1 de Loreto, la UPP 5 Correccional de Mujeres, la UPP 4 de
Menores, la UPP 3 de El Dorado y la UPP 6 de Encausados de
la Provincia de Misiones y comisarias provinciales donde se alojan
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detenidos federales, como asi también a los establecimientos de-
pendientes de Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina,
Policia de Seguridad Aeroportuaria y Policia Federal Argentina
ubicados en Posadas, Oberd, San Ignacio, Eldorado, Bernardo de
Irigoyen, Iguazu, Puerto Rico, Jardin América, El Soberbio, 2 de
Mayo, L. N. Alem, San Javier y Corpus.

En la Unidad N° 17 se constataron deficientes condiciones edi-
licias, atento la antigiiedad de la construccidn, lo cual trae aparejado
constantes reparaciones sin resolver el problema edilicio. La limitada
capacidad de la unica unidad del SPF en la provincia y siendo esta una
colonia penal, genera que un nimero considerable de detenidos fede-
rales sean alojados en distintas unidades de fuerzas de seguridad y es-
tablecimientos penitenciarios dependientes del Servicio Penitenciario
Provincial. En el caso de Gendarmeria Nacional, los escuadrones no
estin preparados para funcionar como centros de detencién perma-
nentes, se hallan sobrepasados en su capacidad y si bien el trato del
personal en general es correcto, las condiciones son de hacinamiento.
Lo mismo puede decirse de Prefectura Naval Argentina.

Durante el afio 2017, la Delegacion Misiones efectué un viaje
especial para recorrer Comisarias de la Policia en el interior de la
Provincia de Misiones, dada la cantidad de detenidos dispersos en
las mismas. También se realizaron numerosas inspecciones en los
distintos centros penitenciarios federales y provinciales.

Se puso especial énfasis en observar las condiciones de aloja-
miento, las condiciones edilicias y fundamentalmente la situacién de
hacinamiento que presentan los centros de detencién no penitencia-
rios, ello en parte obedece a que no cuenta la Unidad Federal N° 17
de Candelaria con la infraestructura suficiente para satisfacer el incre-
mento de detenciones que se viene observando en los dltimos afios.
Se pudo constatar que el sistema penal en la provincia de Misiones ha
colapsado, ya que la cantidad de detenidos en cada Unidad no peni-
tenciaria provoca hacinamiento, problemas de convivencia y crisis en
el personal, generindose problemas de salud y medidas de fuerza de
detenidos que pasan largos meses y atin mds de un afio en celdas sin
régimen penitenciario, aun estando condenados.

El tema de los detenidos procesados también merece un pé-
rrafo aparte, dado que antes del juicio deambulan por unidades no
penitenciarias hasta que son trasladados a cdrceles provinciales o
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apartados de sus familias con traslados a unidades federales fuera de
la Provincia. Si bien ha aumentado el nimero de prisiones domici-
liarias con el uso de pulseras electrénicas, es un porcentaje infimo
con respecto al aumento de detenciones con prisién preventiva.
Durante el 2017, la delegacién realizé un total de 157 visitas
a centros de detencién penitenciarios y no penitenciarios, tomé un
total de 1774 entrevistas. Se realizaron 25 presentaciones judiciales,
de las cuales corresponden 4 a amicus curiae, 17 a habeas corpus 'y
4 a denuncias penales. Se realizaron 12 protocolos por medida de
fuerza, 5 protocolos de investigacién por malos tratos y 1 por falle-
cimiento de una detenida en el hospital Central de Posadas.

1.2.6. Establecimientos penitenciarios federales en region NOA

La Delegacion NOA se encuentra ubicada en la ciudad de San
Salvador de Jujuy y en su jurisdiccidn se encuentran el Complejo
Penitenciario Federal III de General Giiemes (Salta), Unidad N°
16, Instituto Penitenciario Federal de Salta, Unidad N° 23, Circel
Federal de Salta, Unidad N° 8, Instituto Penitenciario Federal de
Jujuy, Unidad N° 22, Cércel Federal de Jujuy, como asi también
a los distintos centros de detencién no penitenciarios de la region.

Complejo Penitenciario Federal I11 de General Giiemes

En las visitas realizadas durante el afio 2017 entre las diversas pro-
blemdticas relevadas, se destaca la falta de atencién médica por parte
de los profesionales del penal y la gran pérdida de turnos ocasiona-
da por el traslado desde General Giliemes, respondiendo esta drea
que cuentan con un movil para realizar todos los traslados debiendo
priorizar y elegir al azar quien sale para el hospital por turno ya
otorgados. La falta de teléfonos o equipos en mal estado, la dificul-
tad de comunicacidn con el medio externo, incluyendo la falta de
comunicacién con los defensores y juzgados, sigue siendo uno de
los principales reclamos.

Por el hacinamiento y la desvinculacién familiar que oca-
sionaba el traslado al Complejo IIT de detenidos que tenfan su
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domicilio y juzgado a miles de kilometros de General Gliemes, en el
afio 2015, la Delegacion NOA presento un habeas corpus colectivo
y correctivo, caratulado “Dr. Giubergia Facundo s/ Habeas corpus”
Expte. 15494/15 a favor de los detenidos alojados en el CPF III. En
el apartado VII del mismo, se solicité la prohibicién de alojamiento
de detenidos cuyo domicilio o juez de la causa se encuentre a mas
de 500 km del centro de detencién. E1 27/09/16 el fallo del Juzgado
Federal N° 1 de Salta en las referidas actuaciones, resuelve con re-
lacién al citado punto III del Habeas corpus, que se debe estar a lo
ordenado por la Cimara Federal de Apelaciones de Salta en el fallo
“VILASECA, Julio César y Otros s/ HC” Expte 3770/2016/CA1
del 30/08/16 que en el punto resolutivo 3.2. dispone que el Servicio
Penitenciario Federal suspenda la recepcién de nuevos presos de
extrafia jurisdiccion hasta que se resuelva el problema de las unida-
des de Gendarmeria Nacional y que tengan prioridad de alojamien-
to quienes se encuentren domiciliados o con causa en la jurisdiccién
de la Cimara Federal de Salta. El fallo del 27/09/16 fue apelado por
el Servicio Penitenciario Federal y revocado en segunda instancia,
en consecuencia se interpuso un recurso de Casacion. El 26 de di-
ciembre de 2017, la Excma. Camara de Casacién Penal resolvié el
recurso presentado haciendo lugar parcialmente y ordenando casar
y revocar el fallo de la Cdmara, disponiendo se devuelvan las actua-
ciones al a quo a fin que dicte resolucién al efecto.

Unidad N° 8 del SPF

La Delegacién tomé conocimiento de que la Direccidon de Régimen
del Servicio Penitenciario dispuso la ampliacién de cupos en 8 pla-
zas por pabelldn, lo cual motivé que se presentara Habeas corpus
Colectivo Correctivo en favor de la totalidad de los detenidos ante
el Juzgado Federal N°2 de Jujuy, Expte. N°17421/16. Rechazado el
mismo se interpuso recurso de apelacién y en fecha 8 de noviembre
de 2017 la Cdmara de Casacién Penal hace lugar parcialmente al
Habeas corpus interpuesto.
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Unidad N° 22 del SPF

E190% de la poblacién estd afectada laboralmente, ya sea como faji-
nero o en alguno de los talleres de oficios. Los precios de la cantina
son excesivamente onerosos.

Unidad N° 16 del SPF

A principios del afio 2017, la comunicacién telefdnica continuaba
siendo el principal problema denunciado por los detenidos, que so-
licitaban la instalacién del cobro revertido para poder comunicarse
con sus familiares, jueces o defensores. Esta problemdtica es comin
al resto de las cdrceles federales de la regiéon NOA, por lo tanto
se realizé un reclamo formal librando nota al Ente Nacional de
Comunicaciones (E.NA.COM) en fecha 18 de septiembre de 2017.
En respuesta, el EENA.COM emitié una resolucién en fecha 26 de
septiembre de 2017 intimando a la empresa TELECOM para que
en un plazo de 10 dias hdbiles normalice la prestacién de servicio
en los establecimientos penitenciarios del NOA. Como resultado
de esta gestion, en la Unidad N° 22 de Jujuy se instalaron 8 (ocho)
nuevos teléfonos con capacidad de realizar y recibir llamadas; mien-
tras que en la Unidad N° 16 de Salta se instalaron 4 (cuatro) nuevos
teléfonos, uno por pabelldn, todos se encuentran funcionando.

1.3 ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS PARA COLECTIVOS
ESPECIFICOS SEGUN GENERO Y EDAD

Complejo Penitenciario Federal IV
“Instituto correccional de mujeres”

El Complejo Penitenciario Federal IV (en adelante CPF IV) fue inau-
gurado en el afio 1978 en la localidad de Ezeiza. Se encuentra destinado
al alojamiento de mujeres, y desde el afio 2016 también aloja a mujeres
trans. El establecimiento fue adaptado de su concepcion original a la
modalidad de complejo en el afio 2012, con un sector administrativo
central y seis médulos residenciales de alojamiento independientes.
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A pesar de su modificacién administrativa, la unidad no ha
sido objeto de transformaciones edilicias ni de reparaciones inte-
grales, mds alld de los diferentes dispositivos y anexos que fueron
construidos e incorporados en los tltimos afios.

Durante el 2017, la poblacién encarcelada de mujeres a nivel fe-
deral sufrié un aumento sorpresivo, siendo el Complejo Penitenciario
Federal IV la unidad penal mds afectada. Este fendmeno acentud las
problemiticas que ya afectaban a las mujeres alojadas.

En el 2015, este organismo habia realizado un monitoreo ge-
neral mediante el cual se corroboraron las deficiencias edilicias y las
malas condiciones materiales de los espacios de alojamiento. Uno
de los puntos mds problemadticos residi6 en la presencia de ratas y
plagas en casi todos los espacios de alojamiento y en lineas genera-
les, se verificé el estado calamitoso de la mayoria de los pabellones,
caracterizados por la presencia de humedad en las paredes, la falta
de pintura y el pésimo estado de mantenimiento®.

En el dltimo afio 2017, el complejo incorporé nuevos pa-
bellones a fin de contrarrestar la problemética de sobrepoblacion.
Uno de ellos dio muestras de focos de hacinamiento, dada la poca
ventilacién y el reducido especio. Desde la PPN se realizé un mo-
nitoreo de las condiciones de alojamiento y se acompaii6 la accién
de habeas corpus iniciada por las mujeres alojadas.

En lineas generales, los reclamos realizados por las muje-
res detenidas en el CPF IV hacen referencia a la falta de atencién
médica general, las demoras en los traslados por falta de mdviles
disponibles, la sobre-medicalizacién psiquidtrica” y la aplicacién
abusiva de medicacién inyectable®. En esta linea, resulta frecuente

28. Por tal motivo, se realizd la Recomendacion N° 830/PPN/15, exhortando al Director
Nacional del SPF a realizar las refacciones sefialadas y llevar adelante un plan de des-
infeccidn y tratamiento de plagas de forma urgente y prioritaria. En esta misma linea,
se presentd la Recomendacién N° 827/PPN/15 a fin de solicitar la reparacion del as-
censor dispuesto en el centro médico del establecimiento, para que aquellas mujeres
que presentan una discapacidad motriz puedan acceder al mismo sin restricciones. Las
mujeres que deben ser trasladadas en camillas por urgencias médicas, dependen de la
buena voluntad de sus companieras y del personal penitenciario para ser movilizadas
dado que el centro médico y sus respectivos consultorios y sala de internacién estan
ubicados en el primer piso del penal.

29. La PPN presentd la Recomendacién N° 812 a fin de solicitar el cese de la circulacion
desregulada de psicofarmacos. Disponible en: http://bit.ly/2lweoeg

30. Ver Informe Anual de la PPN, cap. VIl “Mujeres en prisién, diversidad sexual y
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la utilizacién de espacios destinados a tratamientos de salud men-
tal como una modalidad de sancién y castigo. Asimismo, se seniala
como una mala prictica penitenciaria la implementacidn de requisas
vejatorias e intrusivas, que incluyen desnudos parciales y totales.

Unidad 31 Centro Federal de Detencion de Mujeres “Nuestra
senora del Rosario de San Nicolds”

Esta cércel fue inaugurada en el afio 1996, y su caracteristica mas
distintiva es que aloja mujeres extranjeras angloparlantes y mujeres
embarazadas y/o con hijos/as menores de 4 afios. A pesar de lo es-
tablecido por la Ley 26.472 sancionada en 2009, ain contindan alo-
jadas en esta Unidad 42 mujeres (14 de ellas en estado gestante) y 34
nifios y nifias pequefios/as®!, que cumplirian con los requisitos para
acceder al instituto del arresto domiciliario. Esta poblacién también
ha sufrido un aumento considerable en el dltimo afio: de 29 alojadas
en el mes de enero ascendi6 a 42 en diciembre del mismo afio®.

Dada la poblacién particular que aloja la Unidad 31, una de
las problemdticas mds acuciante que presenta se vincula con la exis-
tencia de pricticas institucionales de violencia obstétrica, deficien-
te atencién médica y ausencia de guardias obstétricas y pedidtricas
activas. A su vez, la intervencién del SPF en el ejercicio de las ta-
reas de cuidado de las mujeres sobre sus hijos/as resulta uno de los
mecanismos de aplicacién del control y el castigo por parte de la
administracion penitenciaria sobre la poblacién penal.

Otra de las problemadticas mds sensibles es la permanencia de
varones detenidos por delitos de lesa humanidad, trasladados en el
2014. Luego de varias intervenciones judiciales, se resolvi6 a favor
del colectivo de mujeres; sin embargo, atin no se hizo efectiva la
sentencia. Por otro lado, atn estd pendiente el cobro de asignacio-
nes familiares, AUH y AUE, aun cuando la justicia ordend en el
2015 el cobro inmediato®.

cuestion de género”, 2010. Disponible en: http://bit.ly/2KzkKu9

31. Segun parte de poblacién del SPF del 1ro. de diciembre del 2017.

32. Segun partes de poblacion del SPF de 6 de enero de 2017 y de 1ro. de diciembre de 2017.
33. En diciembre de 2015 la Sala IV de la Cdmara Federal de Casacion Penal hizo lugar

a la accion de habeas corpus interpuesta por la PPN, y en ese marco ordend a ANSES
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Complejo Federal para Jovenes Adultos de Marcos Paz

En el afio 2017 ha tenido lugar una importante reconfiguracion del
Complejo Federal de Jévenes Adultos, que ha implicado obras de
ampliacién de las Unidades 24 y 26 (Unidad Residencial I) y la des-
afectacion de la Unidad Residencial II del CFJA (reintegrindose
como Médulo V del CPF II).

Los dias 27, 28 y 29 de septiembre de 2017 se llevé a cabo el
traslado de los menores de 21 afios alojados enla U. R. ITala U. R.
Iy alos mayores de 21 afios de la U. R. I a otras unidades de adul-
tos —de zona metropolitana y del interior del pais—. Los jévenes
alojados en la U. R. II (ex Médulo V) que ya habian cumplido los
21 afios fueron trasladados en su mayoria al Médulo IIT del CPF IT
(como ingresos a una unidad de adultos). Asimismo, el ex Médulo
V volvié a formar parte del CPF II, por lo que realojaron alli a dete-
nidos adultos que estaban anteriormente alojados en otras unidades
residenciales del CPF II. Todo esto requirid la realizacién de refor-
mas de ampliacién en la URI del CFJA que se efectuaron en el lapso
de seis meses aproximadamente y con el fin tinico de aumentar la
cantidad de plazas de ambas unidades.

El Complejo Federal para Jévenes Adultos estaba compues-
to hasta el momento del traspaso, por una parte, por la Unidad
Residencial 11, llamada también Anexo Unidad N°24 (ex Médulo
V del Complejo Penitenciario Federal de Marcos Paz): Comprende
10 pabellones, 8 de ellos con celdas individuales y 2 colectivos.
Funcionaba como unidad de ingreso y tiene capacidad para alo-
jar a 402 personas. Y por otra parte por la Unidad Residencial I:
compuesta por la Unidad N° 24, la Unidad N° 26 y el Centro de
Rehabilitacién de Drogodependientes (CRD). Capacidad aproxi-
mada —entre las 3 unidades— de 240 personas. La Unidad N° 24
tenia 6 pabellones con un total de 152 celdas individuales; la unidad
NP° 26 era una unidad de pre egreso y tenia capacidad para alojar a
43 personas, distribuidas en 3 sectores de acuerdo a las fases de la
progresividad del tratamiento penitenciario; y el CRD, que es el
tnico establecimiento del SPF destinado al tratamiento de consu-
mo problemdtico de drogas para jévenes adultos, tiene 44 celdas

pagar las prestaciones de seguridad social establecidas en la Ley N° 24.714 a las mu-
jeres detenidas junto con sus hijos y a las mujeres embarazadas alojadas en la U. 31.
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individuales distribuidas en 4 sectores, de acuerdo a las etapas del
tratamiento.

Finalizadas las obras, la U. 24 incrementé su capacidad de alo-
jamiento de 152 a 216 plazas. De esta manera, el cupo de la unidad se
vio incrementado en 64 plazas (28%). Las reformas y obras consistie-
ron en desalojar dos de los tres talleres laborales a fin de convertirlos
en lugares de alojamiento colectivo (actualmente denominados pa-
bellones “G” y “H”). Estos nuevos pabellones® alojan a 32 personas
cada uno, a través de la incorporacién de camas dobles (cuchetas) y la
creacién de bafios. Los espacios para talleres laborales que se desarti-
cularon no fueron reemplazados en ningin otro espacio.

Las obras en la Unidad N°26 consistieron en modificar casi
por completo los sectores de alojamiento “A”, “B” y “C”, a fin de
ampliar su capacidad, que hasta el momento era de 29 plazas en el
Sector A, de 10 plazas en el Sector B y de 4 plazas el Sector “C”.

Actualmente, el Sector “A” estd compuesto por 13 celdas secas
y colectivas, 12 de estas celdas destinadas al alojamiento de 4 per-
sonas cada una y 1 celda destinada al alojamiento de 6 personas, lo
que resulta en un total de 54 plazas. El mobiliario que poseen las
celdas resulta escaso para la cantidad de jévenes alojados. El Sector
“B” también estd compuesto por 8 celdas secas y colectivas, 4 de ellas
destinadas a alojar a 8 j6venes y 4 celdas destinadas a alojar a 4 j6ve-
nes, todos en camas cuchetas, lo que resulta en un total de 48 plazas.
En ambos sectores se construy6 un espacio de usos multiples. Por su
parte, el Sector “C” fue desmantelado como lugar de alojamiento y se
convirtié en oficinas de la administracion penitenciaria.

De esta manera, la Unidad N° 26 increment6 su capacidad de
43 2102 plazas y dej6 de funcionar como una unidad de pre egreso.

34. Se trata de dos galpones de base rectangular de 19,90 metros de largo por 10,10
metros de ancho —200 m? totales aproximadamente—. En cada pabellén se construyd
un sector de bafios compuesto de 4 duchas, 2 inodoros, 2 mingitorios, 2 lavabos y 3 pile-
tas para lavado de ropa en el patio. También hay un sector reservado a la celaduria y un
cuarto cerrado que funciona como sala de maquinas, donde se ubicaron los termotan-
ques que proveen de agua caliente al pabelldn. El sector de cocina consta de una mesada
de hormigdn de 1,50 metros de largo por 0,60 metros de ancho con un piletén, también
construido en hormigdn, con dos grifos. A continuacién, se encuentra el sector que de-
beria funcionar como comedor diario, el sector dormitorio y un patio descubierto. Todo
ello se encuentra dividido axialmente por la circulacién del ingreso y la salida al patio.
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1.4. DISPOSITIVOS DE INTERNACION DE SALUD MENTAL EN EL SPF

Los dispositivos de salud mental de internaciéon PRISMA, PROTIN
y de inclusién ex PPS (Programa de Prevencidn de Suicidios) argu-
mentan su implementacién y funcionamiento en la vulnerabilidad
subjetiva de la persona privada de su libertad, y en el riesgo cierto
e inminente para si o para terceros. Ello conlleva, como se detallard
miés adelante, el traslado a un médulo especifico, y que las altas y
externaciones respondan a criterios profesionales. En el caso de los
dos dispositivos de internacidn, se agregan la suspension del régi-
men de Progresividad y de las visitas intimas.

PRISMA Varones

Durante el afio 2017 se realizaron diferentes monitoreos tanto de los
espacios fisicos destinados para el dispositivo como de los recursos
con los que cuentan para el funcionamiento del mismo. Se informé
a las autoridades responsables de dicho Programa que el derecho a
la salud mental de los pacientes se vio vulnerado de modo evidente
con la desarticulacién de la 16gica de funcionamiento existente,
a raiz del recorte en la asignacién de recursos. Antes de octubre
de 2015 contaban con dieciocho enfermeros de los cuales sola-
mente quedan doce; los psicélogos eran diecinueve, mientras que
actualmente son doce; el nlimero de psiquiatras pasé de dieciséis
a once. Las trabajadoras sociales contindan siendo cinco, es decir
que no se ha modificado su niimero. La dnica musicoterapeuta
que formaba parte del Programa y realizaba una labor articulada
y relevante renuncié este afio. Actualmente, solo un profesor de
educacion fisica pertenece al equipo, y los dos restantes al SPE. De
los dos administrativos, solo quedé uno. A los talleristas externos
a cargo de siete talleres, que estaban coordinados por los equipos
interdisciplinarios, se les rescindieron los contratos. Actualmente
solo estd en funcionamiento el taller de radio y el taller de cine,
ademds del espacio socio-productivo. Las trabajadoras sociales
han agregado a sus tareas la coordinacién de los talleres existentes.

A fines de 2015 se present6 un Habeas corpus Colectivo por
las malas condiciones materiales en ambos dispositivos —mujeres
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y varones—. Este afio se pudo corroborar que las reformas mate-
riales se realizaron casi en su totalidad. Se instalaron termotanques
y cocinas nuevas, se construyeron los consultorios que guardan
condiciones de confidencialidad en la prictica asistencial, se erra-
dicaron los insectos (cucarachas) presentes en las salas. A mitad de
afio se designé un nuevo Coordinador, quien mencioné que los
obsticulos con los cuales atn lidian estdn relacionados con que la
Sala de Evaluacién, Diagnéstico y Estabilizacién (SEDE) cuenta
solo con tres camas para alojar a la gran demanda de evaluacién
que reciben, y con doce habitaciones monitoreadas, seis en cada
sala, lo que resulta deficitario. Ademds, la oferta laboral continda
siendo escasa, afectando aproximadamente a la mitad de la pobla-
cidén internada.

PRISMA Mujeres

En PRISMA mujeres se ordend que los timbres de las celdas indivi-
duales funcionen adecuadamente por las noches. Al no contar con
sanitarios en su interior, es mediante dicho recurso que las deteni-
das solicitan a los agentes poder salir de sus celdas para ir al bafio.
También se solicit6 la optimizacién de la circulacién de aire en el
edificio, ya que en el piso superior las ventanas se encuentran ta-
padas con un material que impide una adecuada ventilacién. Hasta
finales de 2017, los timbres de las celdas estan funcionando en su
totalidad, pero el SPF atin no autoriza el ingreso de ventiladores,
aduciendo que se teme a una sobrecarga eléctrica, debido a la pre-
cariedad de las instalaciones para soportar una mayor exigencia de
consumo. Argumentando “cuestiones de seguridad”, aun ante tem-
peraturas altamente elevadas, no se permite mantener las puertas
abiertas durante la noche. Entendemos que el SPF debe cumplir con
el deber de brindar condiciones de detencién dignas a las alojadas
que contemplen las condiciones de seguridad. Los efectos de prac-
ticas que no contemplen ciertos derechos basicos de las personas, en
particular teniendo en cuenta que pertenecen a un colectivo sobre-
vulnerado, solo pueden producir un mayor sufrimiento subjetivo, y
afectar negativamente en forma directa cualquier tipo de tratamien-
to centrado en la salud mental.
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PROTIN y urgencias psiquidtricas en mujeres

Se ha relevado en los dispositivos de tratamiento PROTIN vy
Urgencias Psiquidtricas de mujeres casos de detenidas quienes,
aun con el alta profesional, contintan alojadas en dichos espacios.
Segtin los profesionales tratantes, la internacion de estas detenidas
en los dispositivos se relaciona con la vulnerabilidad subjetiva que
presentan y la necesidad de un continuo abordaje, que no podria ser
brindado si son alojadas en poblacién comin. Su permanencia deja
en relieve la falta de estrategias asistenciales. La préctica en dichos
dispositivos ha demostrado que la dindmica con la que se abordan
los ingresos, las altas y los traslados resulta ser una cuestién ex-
clusiva de la poblacion femenina. Las detenidas son trasladadas e
internadas en el “Pabellén A” de Emergencias Psiquidtricas ante un
cuadro de excitacién psicomotriz, que suele encubrir una medida
de castigo y habitualmente se articula con una demanda desoida por
parte de los funcionarios penitenciarios. Las mujeres alli internadas
permanecen en evaluacién durante dos o tres dias y son filmadas de
modo constante. Segin las versiones de las detenidas, los traslados
no son voluntarios y se les suministra medicacién inyectable a la
que no se pueden negar, modalidad nombrada como “la plancha”.
Préctica que se enmarca en un escenario de violencia. Mujeres que
se transforman en “mujeres locas y conflictivas” por la respuesta
que el sistema da a su malestar o a su demanda.

En algunos casos en los que el alta se otorga, persiste la in-
ternacién por no contarse con plazas acordes a la vulnerabilidad
subjetiva de la detenida, segin la referencia del equipo tratante. Lo
que aparece con un semblante de cuidado fundado en la vulnerabili-
dad resulta ser un agregado de vulneracién. Porque mantener a una
persona en un dispositivo de internacién —contando con el alta—
en el cual el espacio y las actividades son especialmente acotadas y
se incrementa el encierro, no es aconsejable bajo ningtin concepto.

En este sentido, las consecuencias que conlleva la internacién
en el PROTIN mujeres son la suspension del régimen de progresi-
vidad y la denegacién del derecho a las visitas intimas. Esta tltima
prohibicién consta segin el Decreto 1136/97%. Este es uno de los

35. Reglamento de Comunicacion y Visitas (Decreto 1136-97) que establece en
su Articulo 68.- No podrad recibir la visita de reunion conyugal el interno alojado en
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principales malestares que las detenidas han manifestado en rela-
cién a su pedido de incorporacién al régimen de visitas intimas para
ser llevadas a cabo con sus respectivas parejas. Se realizan visitas de
penal a penal en las que la sexualidad se desarrolla de forma clan-
destina, lo que ha derivado en una sancién en el mes de abril de
2017. En las diferentes entrevistas con los profesionales tratantes ha
surgido que, aunque ninguno encuentra motivos terapéuticos que
argumenten la restriccidn sino mds bien plantean argumentaciones
que avalan la derogacion de la prohibicidn, todos se rigen por el
reglamento que la dictamina.

Lo relevado pone en cuestion la 16gica de las internaciones
en donde atin con altas, las permanencias dejan a las detenidas en
un sin tiempo y sobrevulneracién de derechos. La psiquiatrizacién/
medicalizacién de la vida cotidiana en la circel no es sino un modo
de gobierno.

PROTIN wvarones

Araizdediversosreclamosrecibidos por diferentesdreasdela Procuracion
durante los afios 2016 y 2017 sobre los problemas edilicios que afectan al
Programa de Tratamiento Interdisciplinario, Individualizado e Integral
—PROTIN — es que se decidi6 iniciar una auditoria integral sobre
el dispositivo. La misma apunté también al relevamiento del fun-
cionamiento y desarrollo de actividades en el mismo.

De lo relevado surgié cierto cambio en relacién al lugar que
ocupa el tratamiento en la actualidad. El hecho de que sea un psicé-
logo y un psiquiatra quienes reciban a los ingresantes al programa
permite visualizar una modificacién positiva en la 16gica de segu-
ridad que siempre primé. Asimismo, se observd la referencia que
el jefe de seguridad interna tiene sobre los profesionales del trata-
miento como responsables del espacio, lo cual denota cierta varia-
ci6n de percepcién del lugar que ocupa la atencién de la salud men-
tal alli. Las personas entrevistadas pudieron identificar los motivos
de su internacién, como también el tratamiento que se encuentran
llevando adelante. Los pacientes advierten su mejora desde su

establecimientos o secciones especiales de cardcter asistencial, médico, psiquidtrico o
en los que se desarrollen regimenes terapéuticos especializados.
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incorporacién, lo cual resulta un indicador del lugar que hoy en dia
ocupa el tratamiento en el dispositivo. No se han detectado casos
que hayan referenciado su traslado alli como un castigo por proble-
mas de conducta en otros sectores de alojamiento, como ha suce-
dido en otros relevamientos. Asimismo, llama nuestra atencién que
la medicacién —los psicofdirmacos— no sea el foco de atencién por
parte de los pacientes, tal y como sucede en la poblacién comtin,
para quienes los psicofdrmacos resultan ser casi “la Unica alternati-
va” para morigerar los efectos subjetivos del encierro. En una linea
similar, la prictica de entrega de los psicofirmacos de forma molida
y la toma en presencia del enfermero se ajusta a los parimetros es-
tablecidos en la Recomendacién N° 812/2014 de la PPN, sobre la
circulacién desregulada de psicofdrmacos en la cércel.

En relacién con aquellos pacientes que permanecen en el
PROTIN por una orden judicial, y sin criterio médico, resulta una
practica judicial que debe ser revisada debido a que desdibuja los
objetivos del programa. La urgencia o la judicializacién borran la es-
pecificidad terapéutica del dispositivo PROTIN. Cabe agregar que
la internacién es un recurso asistencial de caricter restrictivo que
solo debe llevarse a cabo cuando aporte mayores beneficios tera-
péuticos que una practica ambulatoria. En ningin caso debe ser una
alternativa de resolucion de problemas de convivencia carcelarios.

En otro orden de cosas, cabe sefalar la puesta en funciona-
miento —en el mes de octubre de 2017— del Area de Observacién
Continua, dependiente enteramente del dispositivo PROTIN y
destinada al tratamiento de aquellas crisis que no conllevan un ries-
go alto. Se recupera de ese modo un espacio construido originaria-
mente para PROTIN y que fue luego ocupado durante afios por de-
tenidos “VIP”. Hoy la AOC se encuentra en funcionamiento como
un dispositivo dentro del programa, destinado a la observacién y
contencién de aquellos pacientes que lo requieren. Como otra de
las modificaciones, vale mencionar que en el mes de noviembre —
luego de varios cambios producidos en el CPF I en relacién con la
distribucién de la poblacién— el Pabell6n “E” del Médulo VI fue
nuevamente destinado al PROTIN. De ese modo, los Pabellones
“E, F y G” funcionan como alojamientos propios del dispositivo,
mientras que en el Pabellén “H” se desarrollard el “Programa de
Deteccién de Riesgo de Suicidio en Custodia”.
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Respecto a las problemiéticas que incluyen la suspensién de
la progresividad y las visitas intimas, se abordan especificamente en
el Capitulo VIII sobre acceso a DESC, punto 3.2., en este mismo
Informe Anual.

Programa de Deteccion de Riesgo de Suicidio en Custodia (ex PPS)

El Programa de Prevencién del Suicidio (PPS) funcioné formal-
mente en el Médulo I, Pabellén G del CPF 1, hasta noviembre de
2017. Sin embargo, en los tltimos aflos —a partir de una serie de
decisiones tomadas por el SPF en funcién de las necesidades de alo-
jamiento— dejé de llevarse a cabo exclusivamente en dicho espacio
fisico. Ello derivé en que a aquellos detenidos que cumplian con el
criterio profesional de riesgo de suicidio se los alojaba indistinta-
mente en alguno de los médulos comunes y se les realizaba un se-
guimiento semanal, que incluia asistencia psicoldgica y psiquidtrica.
Esto implicé, en la prictica, el desmembramiento del PPS, que, al
dejar de funcionar en un espacio de alojamiento propio, dej6 de
lado el trabajo terapéutico grupal que inclufa en el programa los
denominados “internos de apoyo”.

En este marco, durante el afio 2017, se produjeron en el CPF I
una serie de muertes por ahorcamiento altamente preocupantes por
su periodicidad. De acuerdo con lo relevado a propésito de estos ca-
$0s, NOs encontramos con que una persona con ideas de muerte no
siempre es detectada por personal idéneo. Ademds, no se ha eviden-
ciado el interés de escucha de aquello que produce malestar, lo cual
muchas veces responde menos a cuestiones de indole “psicopatol6-
gica”, que a temas ligados al régimen penitenciario. En este punto,
cabe aclarar que desde el Area de Salud Mental de la Procuracién
Penitenciaria se trabaja con una perspectiva integral de la misma
—la salud mental—, que incluye aquello que acontece y se ofrece
—v se deja de ofrecer— a nivel del régimen penitenciario. Frente a
los casos de intentos de suicidios, el accionar suele ser la derivacién
automatica al PRISMA, como un modo de que, en el trayecto, algo
se “calme” para el detenido. Un agravamiento preocupante es el
escaso o nulo conocimiento profesional respecto de detenidos que
se encontraban en situacién de riesgo o vulnerabilidad. Se observé,
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asimismo, que dentro del procesamiento del fallecimiento en cér-
celes figuran datos de muertes definidas como causas de muerte
dudosas. Esto plantea una incertidumbre sobre la inclusién en los
indices de suicidio de tales muertes ya que dichos datos no han sido
recodificados.

A partir de los sucesos referidos se plante6 —tanto desde
Direccién Nacional como desde la Direccién del Complejo— la
reformulacién del PPS. Se decidié que se destinaria un espacio
propio para su funcionamiento en el Pabellén “H” del Médulo
VI, el cual previamente pertenecia al programa PROTIN. Desde
noviembre de 2017 se puso en funcionamiento el “Programa de
Deteccién de Riesgo de Suicidio en Custodia”, que reemplaza
al PPS, atin no publicado en el Boletin Pablico Normativo. Este
nuevo programa fue disefiado por la responsable del SPPV en con-
junto con profesionales de la Direccién de Sanidad de Direccién
Nacional del SPE.

El equipo tratante estd conformado por una psicéloga que
coordina el Programa y una terapista ocupacional, ambas encar-
gadas de llevar adelante las actividades grupales. Al compartir las
instalaciones con PROTIN, se decidié que los profesionales, tan-
to psicélogos como psiquiatras, abocados a ese dispositivo sean los
responsables de brindar el tratamiento individual a aquellos incor-
porados al mismo. La incorporacién de los detenidos al programa
no es voluntaria y se sigue realizando, en parte, a partir de la apli-
cacién de un cuestionario protocolizado, destinado a la deteccién
de riesgo suicida. Dicho protocolo se aplica —tanto en la Unidad
N° 28 como al momento del ingreso al Complejo—, por medio de
entrevistas individuales llevadas a cabo por profesionales del cam-
po de la salud mental. También se incorporan al programa aquellos
detenidos que hayan puesto intencionalmente su vida en peligro, o
a quienes articulan sus demandas lastimdndose gravemente, aunque
no expliciten intenciones suicidas.

Cada detenido cuenta con un psicélogo y un psiquiatra que
lo asiste semanalmente. El Programa incluye un abordaje terapéuti-
co individual y grupal, el dictado de distintos talleres y actividades
deportivas. La entrega de medicacién, para aquellos que la tienen
prescripta, es presencial y debe ser ingerida en el momento. En el
marco del tratamiento penitenciario se califica a los detenidos desde
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Criminologia del Médulo I. De todas formas, los detenidos deben
contar con el alta profesional para ser realojados por fuera del pabe-
116n designado para el Programa.

Los mayores déficits que presenta el programa estin relacio-
nados con las condiciones materiales y el espacio fisico —en extremo
reducido— que es ofrecido para llevar a cabo un tratamiento en salud
mental. Un espacio tan pequefio para abordar el riesgo suicida de las
personas alojadas en el Complejo puede aumentar la vulnerabilidad
en esta poblacién de riesgo. La falta de televisores, radios, y demads
aparatos que permitan mantener una cierta relacién con el exterior,
puede contribuir a aumentar el malestar y el sufrimiento subjetivo
que se tiene como objetivo reducir. En resumen, las condiciones de
vida, especialmente en contextos de encierro, son muy importantes y
contribuyen a la salud mental de los detenidos, tanto como el esfuer-
zo profesional para posibilitar y brindar una escucha a tiempo.

1.5. UNIDADES DE MEDIANA SEGURIDAD: HACIA UN MODELO DE
CONFINAMIENTO DE MAXIMA SEGURIDAD

En este apartado presentamos una sintesis del proceso de traba-
jo vy de los resultados del estudio temdtico que llevd adelante el
Departamento de Investigaciones, titulado “Unidades de mediana
seguridad®: hacia un modelo de confinamiento de maxima seguri-
dad”. El mismo constituye el seguimiento y profundizacién de una
linea de investigacién mds amplia vinculada al confinamiento peni-
tenciario”. En este proyecto marco “El ‘confinamiento’ socio-terri-
torial una ‘interpelacion’ al modelo resocializador. Un estudio sobre
la distribucion carcelaria territorial, los traslados de poblacion a car-
celes del interior y el modelo de maxima seguridad”, el confinamien-
to socio-territorial, el régimen cerrado y el aislamiento intracarcela-
rio constituyen un entramado relacional de pricticas penitenciarias

36. Se utiliza esta denominacion en tanto sigue siendo de uso por el Servicio Penitenciario
Federal, pese a que normativamente la clasificacion de las unidades penitenciarias
segun “nivel de seguridad” (mdxima, mediana y minima) fue dejada sin efecto por la
Resolucién de la Direccién Nacional del SPF N° 845 de abril de 2010. Se conservan las
cursivas a modo de resaltar la ambigliedad y tension intrinsecas a estas nominaciones.

37. El informe final de investigacidn fue publicado en los Cuadernos de la Procuracién
N° 6, bajo el titulo Confinamiento Penitenciario. Un estudio sobre el confinamiento
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formales e informales en clave de orden y seguridad institucional,
que vulneran sistemdticamente los derechos de las personas deteni-
das en las cérceles federales.

Fue en base a los resultados de aquella investigaciéon que
construimos como objeto de estudio el “régimen cerrado” en tanto
politica penitenciaria de la que se reconoce un despliegue efectivo
que se expande a mayor cantidad de espacios carcelarios e inclu-
so a unidades completas, clasificadas con su antigua denominacién
como “colonias” o circeles de “mediana seguridad”. Con régimen
cerrado aludimos a caracteristicas propias de las carceles de maxima
seguridad y las técnicas penitenciarias de gobierno de la poblacién
que alli se despliegan. En este sentido, el modelo de mdxima segu-
ridad y el régimen cerrado aluden en nuestro pais y en el sistema
federal a gradientes de intensidad en cuanto a la violacién de dere-
chos de las personas detenidas, no a sistemas de “contencién” es-
pecificamente, sino a regimenes de severidad en cuanto a violencia
directa y en cuanto a la produccién de degradacién. El despliegue
de estos regimenes en unidades de mediana seguridad implican la
imposibilidad de circular por fuera del perimetro de seguridad, la
falta o la devaluacién de actividades “tratamentales” —como traba-
jo y educacién—, y un régimen de vida en el que predomina el en-
cierro dentro del encierro, sea aislamiento individual en celda (clau-
sura) o confinamiento en pabellén (encierro colectivo), y en el que
se ejercen sistematicamente una serie de violencias penitenciarias
que hemos tipificado dentro de las categorias analiticas del Registro
Nacional de Casos de Torturas y/o Malos Tratos (RNCT).

En este informe, que es un resumen del informe final, nos abo-
caremos a: en primer lugar, presentar una sintesis de los fundamen-
tos del proyecto, en segundo lugar, realizar una breve referencia a

como castigo. “En esta [investigacidon] abordamos el confinamiento socio-territorial
como la profundizacion del aislamiento fisico y el aislamiento afectivo-emocional, in-
herente a la politica de traslados, distribucion y reubicacion de la poblacién condena-
da por parte del Servicio Penitenciario Federal (SPF). Nos focalizamos en el traslado
y el alojamiento de personas condenadas con ultimo domicilio en la Ciudad de Buenos
Aires y el Gran Buenos, en carceles de maxima seguridad ubicadas a 1000 kildémetros de
distancia o mas de la C.A.B.A: Resistencia-Chaco (Unidad N2 7), Rawson-Chubut (Unidad
N2 6) y Neuquén-Neuquén (Unidad N2 9).” Andersen, M. J. (2015) “El confinamiento
socio-territorial en el sistema penitenciario federal: una interpelacién al modelo resocia-
lizador”. Ponencia presentada en las Segundas Jornadas de Sociologia de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la UNCuyo. Mendoza, 27-28 de agosto de 2015.
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los soportes normativos que habilita ese proceso de desplazamiento
del modelo de maxima seguridad al régimen cerrado en unidades
de mediana seguridad. En tercer lugar, presentar las unidades de
mediana seguridad que integraron este estudio y en las que “poli-
valencia” habilit6 la expansion del régimen cerrado, y por ultimo,
focalizar en el andlisis de la relacién entre régimen cerrado y seve-
ridad a través de las categorias que integran el RNCT. El informe
final desarrollard el anélisis en relacién a otras fuentes de informa-
cién que fueron relevadas a través de entrevistas en profundidad y
observaciones en el marco de este estudio tematico.

Fundamentacion del proyecto

La incorporacién de las unidades de mediana seguridad del interior
del pais como tema de investigacidn se respalda y fundamenta, por
un lado, en los resultados de la investigacién sobre confinamiento
penitenciario a partir del trabajo de campo en unidades de mdxi-
ma seguridad ubicadas en el interior del pais, concretamente en la
Unidad N° 6 de Rawson, la Unidad N° 7 de Chaco y la Unidad N°
9 de Neuquén vy, por otro, en las categorias analiticas del RNCT
sobre précticas de violencia penitenciaria, en base a la informacién
cuantitativa y cualitativa relevada a través del instrumento de re-
levamiento del Registro y del Procedimiento de Investigacién y
Documentacién de Tortura y Malos Tratos (PIlyDTyMT)*.

Estas fuentes de informacién, conjuntamente con los ante-
cedentes de las unidades®, evidenciaban el despliegue de pricticas
de violencias penitenciarias de caricter estructural en unidades de
mediana seguridad. Al igual que en las unidades de mdxima se-
guridad, las personas detenidas que se encontraban en cdrceles y
“colonias” identificadas formalmente con regimenes de vida mori-
gerados también relataban hechos de agresiones fisicas, describian
el padecimiento de malas condiciones materiales, de aislamiento en

38. Para mas informacidn sobre las fuentes de informacion del RNCT, ver: Informes
Anuales del RNCT (afios 2011-2016).

39. Con “antecedentes de la unidad” hacemos referencia a la sistematizacion y analisis
de la informacion sobre las unidades, a partir del relevamiento de los informes de
inspecciones, notas y documentos que constan en los expedientes y en los informes
anuales de la Procuracidn Penitenciaria de la Nacidn.
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celdas o encierro colectivo en el pabelldn, la falta y/o deficiente ali-
mentacidn, la falta de atencién a la salud, la desvinculacién familiar,
al tiempo que informaban sobre un continuum entre amenazas y
traslados gravosos de caricter intempestivos.

Asimismo, la lectura y andlisis exhaustivo de ambas fuentes dieron
cuenta de una tendencia hacia regimenes cerrados en unidades de media-
na seguridad del interior del pais asi como circuitos de circulacién regio-
nal, ambos vinculados con un despliegue sistemdtico de violencias pe-
nitenciarias en clave del gobierno de la poblacién encarcelada®. En base
a estos emergentes abordamos en el siguiente subapartado la cuestién
normativa a fin de dar cuenta el impacto que ha registrado la “polivalen-
cia” en el marco de la articulacién del archipiélago penitenciario federal.

La cuestion “normativa”

En el marco de este estudio temitico se relevaron los marcos nor-
mativos que hacfan referencia a la tipificacién y organizacién de las
carceles del SPF en vistas a un andlisis de las caracteristicas formales
y tensiones efectivas que asumen la disposicién espacial, la distribu-
cién de la poblacién y los regimenes de vida. Se trabajé en base a la
Resolucién de la Direccién Nacional del SPF N° 332 del afio 1991
que estuvo vigente hasta el afio 2010 y que referia a la “clasificacién
de los establecimientos conforme a su seguridad y situacion legal de
alojados”, por cuanto —pese a haber quedado sin efecto— el Servicio
Penitenciario Federal continda nominando a las circeles segin su
“nivel de seguridad”, esto es “minima”, “mediana” y “mdxima”. La
misma sefalaba entre las caracteristicas de los establecimientos pe-
nitenciarios de mediana seguridad: “carencia de murallas perimetra-
les”, “contar con talleres dentro del sector de seguridad y/o fuera del
mismo de manera tal de permitir el trabajo ‘all aperto’”, “una relativa
facilidad de desplazamiento de los internos”, “controles, requisas, re-
cuentos, se realizardn en forma inversamente proporcional al nivel al-
canzado por el interno en la progresividad del régimen penitenciario”.

40. Entre los circuitos detectados se destacan aquellos que reunian a la Unidad N° 9
(Neuquén) con la Unidad N° 5 (Gral. Roca) y la Unidad N° 4 (Santa Rosa), a la Unidad N°
6 (Rawson) con la Unidad N° 12 (Viedma) y a la Unidad N° 7 (Resistencia) con la Unidad
N° 11 (Sdenz Pefia), siendo las unidades de mediana seguridad las que, al expulsar
presos, los remitian a las de mdxima seguridad.
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En 2010, se modific6 aquella resolucién con la Resolucién N°
845 de la Direccién Nacional del SPF que aprueba una clasificacién
« 4 : » <« » <« s : » <« s
en base a “tipos de régimen” (“cerrado”, “semi-abierto” y “abier-
to”), ala vez que establece la “polivalencia”, mediante lo cual la ma-
yoria de las circeles dejaria de corresponderse con un tipo exclusivo
de régimen y permitirfa una “flexibilidad” muy amplia para la orga-
nizacién de sus espacios, definiendo “regimenes preponderantes” y
« . L . .
sectores diferenciados”. Interesa destacar el siguiente pdrrafo, en
tanto describe la especificidad del concepto de “polivalencia”:

“Los establecimientos Polivalentes podrin contar con
Sectores Especificos e independientes destinados a:
1) Régimen Sectorizado. 2) Niveles de Supervision
Diferenciado, que aloja a internos de forma temporal y/o de
caricter excepcional, hasta que desaparezcan las causales que
condicionan su permanencia en el establecimiento/sector”.

Sobre esta base, la resolucién contiene un Anexo que establece
que, de un total de 38 establecimientos*!, 24 son “polivalentes” ¥, de
manera que la mayor cantidad de personas encarceladas se encuentran
alojadas en establecimientos en los que predomina el régimen cerrado
o donde disponen de espacios “sectorizados” o “diferenciados” cerra-
dos. Con la nueva normativa, de las 20 carceles definidas como minima
o mediana seguridad en la anterior resolucién, 15 pasaron a ser “po-
livalentes” ®. De las mismas, 2 adoptaron un régimen preponderante
“cerrado” (Unidad N° 22 y Unidad N° 23), 4 un régimen preponde-
rante “semi-abierto” y sectores diferenciales “cerrados” (Unidad N°

41. En el afio 2011 se inaugura el Complejo Penitenciario Federal Ill de Salta, inte-
grado por dos carceles —el Instituto Correccional de Mujeres y el Instituto Federal de
Condenados para varones—y catalogado por el SPF como mediana seguridad, por lo
que no consta en el Anexo de esta Resolucion que es del 2010.

42. Segun dicho anexo, quedarian solo 14 establecimientos bajo el caracter “monovalen-
te”. De estas, especifica que 9 son alcaidias con régimen “cerrado” (Unidad N° 32 “Centro
de Detencidon Judicial de Mendoza”, Unidad N° 28 “Centro de Detencién Judicial de
Tribunales” y las dependientes de esta: Alcaidia Penal Federal de Comodoro Py -Unidad
N° 29-, Alcaidia Correccional Juncal, Alcaidia Penal Paiva, Alcaidia Correccional Lavalle,
Alcaidia Penal Pettinato, Alcaidia Federal Lomas de Zamora y Alcaidia Federal La Plata).
Los establecimientos restantes son 5 carceles: 3 con régimen “abierto” (Unidad N° 18, la
Unidad N° 25 y Unidad N° 33) y 2 con régimen “semi-abierto” (Unidad N° 19 y la Unidad
N° 34 -esta ultima no se encuentra en funcionamiento-).

43. Como se menciond, este Anexo no incluye al Complejo Penitenciario Federal Ill de
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4, Unidad N° 5, Unidad N° 11 y Unidad N° 12), 2 un régimen pre-
ponderante “semi-abierto”, sin espacios sectorizados ni diferenciados
(Unidad N° 16 y Unidad N° 8), y 7 un régimen preponderante “se-
mi-abierto” y regimenes sectorizados “abiertos”. Por lo tanto —al me-
nos*— 6 unidades consideradas de mediana seguridad en el marco de
la “polivalencia” pasaron formalmente a disponer regimenes y espacios
cerrados. Sin embargo, pese a estar definidos como “polivalentes”, los
Complejos Penitenciarios Federales I, II, y CABA, que comprenden la
mayor cantidad de plazas del SPE, no registraron modificaciones que
impliquen la habilitacién de sectores diferenciados “semi-abiertos”;
tampoco se observa su expansion en el Complejo Penitenciario IV.

En efecto, y tal como se viene sefialando, la “polivalencia” ha
promovido la expansién y profundizacién del régimen cerrado en las
unidades de mediana seguridad sin una contrapartida de creacién de re-
gimenes “semi-abierto” y “abierto” en unidades de mdxima seguridad.
Por lo tanto la “polivalencia” se presenta como una estrategia de gobier-
no penitenciario que marca una tendencia hacia la expansién del mode-
lo de mdxima seguridad. En tanto gestién de las poblaciones, habilita
una mayor circulacion de las personas detenidas en todo el archipiélago
penitenciario, tanto aquellas que estin en el final de la condena como
también las personas que debido a la gestion del conflicto y la sobre-
poblacién en los complejos penitenciarios o en las unidades de maxima
seguridad del interior del pais se distribuyen en todo el archipiélago pe-
nitenciario, incluso quienes —segun tipificacién penitenciaria— no se
corresponden con los criterios de las unidades de mediana seguridad.

Presentacion de las unidades que integraron el estudio

Entre los afios 2014 y 2017 se realizaron trabajos de campo® en
13 de las 16* unidades de mediana seguridad ubicadas en distintas

Salta, por lo que contabilizando este Complejo serian 16 establecimientos “polivalen-
tes” y de mediana seguridad.

44, El trabajo de campo permite confirmar que esta tendencia al régimen cerrado va,
incluso, mas alla de lo que la norma dispone, adoptando especificidades para todas las
unidades relevadas, lo cual se presentara en el informe final.

45. Todas las jornadas de trabajo se llevaron a cabo en conjunto con el Area de Malos
Tratos y la Direccidn de Delegaciones Regionales.

46. Se vuelve a reiterar: aqui se contabiliza el CPF Il (creado en 2011) en tanto, segun
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regiones del interior del pais que son catalogadas como “poliva-
lentes”*. Las mismas fueron:

e Complejo Penitenciario Federal III de Gral. Giiemes (Salta),

* Unidad N° 4, Colonia Penal de Santa Rosa (La Pampa),

®  Unidad 13, Instituto Correccional de Mujeres (La Pampa),

e Unidad N° 12, Colonia Penal de Viedma (Rio Negro),

e Unidad N° 5, Colonia Penal de General Roca (Rio Negro),

e Unidad N° 11, Colonia Penal de Presidencia Roque Sdenz
Pefia (Chaco),

e Unidad N° 17, Colonia Penal de Candelaria (Misiones).

e Unidad 16, Instituto Penitenciario Federal de Salta (Salta),

e  Unidad 23, Cércel Federal de Salta (Salta),

e Unidad 8, Instituto Penitenciario Federal de Jujuy (Jujuy),

e Unidad 22, Cércel Federal de Jujuy (Jujuy),

e Unidad 35, Instituto Penal Federal de Colonia Pinto (Santiago
del Estero),

e Unidad 10, Céircel de Formosa (Formosa).

En estas unidades, el trabajo de campo* consisti6 en el recorri-
do de todos los espacios carcelarios, en un registro de observaciones
exhaustivo de los mismos, entrevistas a personal penitenciario (en par-
ticular, directores, subdirectores, jefes de seguridad interna, jefe de re-
quisa, jefes de trabajo, jefes de educacion), y detenidos y detenidas alo-
jados/as en todos los espacios carcelarios de cada unidad. Estas fuentes
de informacién se analizaron en relacién con aquella relevada en el
marco de aplicacién de la ficha del Registro de Casos de Tortura, tanto
a través de entrevistas individuales como de observaciones de campo.

informacion oficial del SPF, es tipificado como mediana seguridad.

47. La Unidad 14 - Carcel de Esquel, Unidad 15 - Carcel de Rio Gallegos, Unidad 30
- Instituto de Jévenes Adultos, no integraron el corpus empirico de la investigacion.

48. Vale precisar que, en el afio 2014 se relevaron el CPF I, la Unidad N° 4, la Unidad
N° 13y la Unidad N° 12. En el aiio 2015, el trabajo de campo incluyé la Unidad N° 5, la
Unidad N° 11y la Unidad N° 17. En el afio 2016, el relevamiento se llevé adelante en el
noroeste del pais: la Unidad N° 16, la Unidad N° 23, la Unidad N° 8 y la Unidad N° 22.
En el afo 2017, se finalizo el trabajo de campo en la Unidad N° 35y la Unidad N° 10.
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El corpus empirico, en relacién con las herramientas conceptuales
elaboradas en el marco del proyecto de Confinamiento Penitenciario
como las provenientes de las categorias analiticas del Registro, nos per-
mitieron construir dimensiones de andlisis, las cuales fueron plasmadas
en los diferentes informes sobre unidades de mediana seguridad publi-
cados en los informes anuales del RNCT y de la PPN.

Si bien en este apartado no profundizaremos en las mismas —
que si estaran desarrolladas en el informe final — nos interesa reali-
zar los siguientes sefialamientos. Tal como prevefamos a partir de la
lectura de la normativa mencionada, en todas las unidades relevadas
se ampliaron los espacios carcelarios para implementar regimenes
“cerrados”, reduciendo los espacios para regimenes “semiabiertos” o
“abiertos” (en este sentido cada unidad presenta sus propias singula-
ridades que serd desarrollado oportunamente). Este desplazamiento
hacia regimenes cerrados, también es posible verificar en el anlisis
de los partes de poblacién del SPF que diferencia aquellas personas
detenidas bajo regimenes “abiertos”, “semiabiertos” y “cerrados”,
incrementindose este dltimo de manera exponencial. En esta misma
linea, en la prictica, los espacios “semiabiertos” y “abiertos” en va-
rias de las unidades estudiadas tienden a regimenes més restrictivos
en el sentido de un confinamiento extendido en pabell6n y mayores
controles en la circulacién. Resulta representativo de los resultados
obtenidos, lo expresado durante la entrevista por el Director de la
Unidad N° 12: “esto es una colonia de maxima seguridad”.

El andlisis del régimen cerrado y de severidad a través de las cate-
gorias del RNCT

Entre los afios 2014 y 2017, se registraron 1094 victimas de tortura
y/o malos tratos penitenciarios ocurridos en unidades de media-
na seguridad. A partir de la fuente primaria (aplicacién de la ficha
del Registro) se obtuvieron 607 victimas, de lo cual interesa desta-
car que 605* se relevaron en las 13 unidades de mediana seguridad
del interior del pais que integraron el trabajo de campo (287 fichas
de campo y 318 fichas de observacion). De la reconstruccion de la

49. Las 2 restantes se corresponden a casos relevados por el Departamento de
Investigaciones en trabajos de campo realizados en el CPF Il y en la Unidad N° 28.
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informacién relevada en el marco del PIyDTyMT (fuente secunda-
ria) se identificaron 487 victimas de agresiones fisicas y otros malos
tratos asociados®.

Las 1094 victimas en unidades de mediana seguridad descri-
bieron 2959 hechos de torturas y/o malos tratos. Como expresa el
cuadro a continuacién, entre estos hechos las frecuencias mis altas
se registran en: malas condiciones materiales de alojamiento (626
hechos), agresiones fisicas (579 hechos —aportados por el RNCT
y el PIlyDTyMT —), amenazas (337 hechos), falta y/o deficiente
asistencia a la salud (320 hechos), falta y/o deficiente alimentacién
(315 hechos), aislamiento (305 hechos), requisa personal vejatoria
(221 hechos), impedimentos de vinculacién familiar y social (140
hechos), robo y/o dafio de pertenencias (116 hechos).

Hechos descriptos segiin tipo de tortura y/o maltrato en unidades de
mediana seguridad. Asios 2014-2017.

Tipo de tortura Cantidad
Malas condiciones materiales de detencidn 626
Agresiones fisicas 579
Amenazas 337
Falta o deficiente asistencia de la salud 320
Falta o deficiente alimentacién 315
Aislamiento 305
Requisa personal vejatoria 221
Impedimentos para la vinculacién familiar y/o social 140
Robo y/o dafio de pertenencias 116
Total 2959

Respuesta multiple. Fuente: 1094 casos del RCT en unidades de mediana
seguridad, GESPyDH-PPN 2014-2017.

Cada una de estas categorias, se constituyen en analizadores
del tipo de régimen y de las distintas modalidades de gobierno que se

50. Ademas de las agresiones fisicas, el PlyDTyMT puede constatar otros malos tratos
como pueden ser el aislamiento, amenazas, entre otros tipos que integran el RNCT.
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despliegan en las unidades de mediana seguridad, sobre los sujetos
y las poblaciones. Con distintos niveles de intensidad, se destacan
las agresiones fisicas y las amenazas entre los tipos mds representa-
dos. Se trata de pricticas penitenciarias generalmente vinculadas a
demandas, reclamos o denuncias por deterioro edilicio y pésimas
condiciones de salubridad, deficiente alimentacién e inasistencia
de la salud. Esta serie continuada de violencias se ve especialmente
agravada por un contexto de encierro paulatinamente mds severo,
en cuanto al aislamiento individual, las requisas personales vejato-
rias y el robo y/o dafio de pertenencias. A ello se suma la expansion
del confinamiento en pabellén, con restricciones en el acceso a edu-
cacidn, trabajo y recreacidn, objetando el marco normativo sobre la
ejecucion penal en lo que refiere al “tratamiento penitenciario” y la
progresividad en el régimen de vida y encierro. Y también, cada una
de estas précticas, asumen sus propias especificidades al interior de
cada unidad, lo cual sera desarrollado en el informe final.

Por ello, como sefialamientos emergentes de esta investigacion
destacamos los siguientes: 1) el despliegue de circuitos carcelarios,
que implica mayor circulacidn en clave de castigo y regulacién de la
poblacién, en base a una produccién diferencial de condiciones de
detencién no solo en el archipiélago penitenciario federal sino tam-
bién en el conjunto de las unidades de mediana seguridad; 2) la ex-
tension de los regimenes de confinamiento en pabelln, que supone
un creciente encierro en el encierro combinados con controles rigu-
rosos sobre la poblacién que refuerzan dicha reclusién, tornando
—aun mis— discrecionales los “criterios de seguridad” adoptados
por el SPF; 3) el cardcter ficcional de la funcién “resocializadora”,
lo que produce degradacién material y social, no solo en cuanto a
las condiciones materiales, alimentarias y de salud —extensivas a
todas las circeles— sino también al confinamiento socio-territorial
y a la devaluacidn de las actividades laborales, educativas y recrea-
tivas; y 4) la ocurrencia sistemdtica de los malos tratos y torturas
en las unidades de mediana seguridad se inscriben como estrategias
de gobierno de la poblacién encarcelada. Con respecto a este alti-
mo sefialamiento, hemos presentado la informacién precedente en
la que se da cuenta, a su vez, de la relacién: unidades de mediana
seguridad, régimen cerrado y de severidad en las condiciones de
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vida. De los 11 tipos®!, 9 se dieron en todas las unidades de mediana
seguridad, los 9 hacen referencia al gobierno penitenciario de las
personas detenidas como régimen de vida al interior de la circel,
nos referimos a: agresiones fisicas, requisa personal vejatoria, ame-
nazas, aislamiento, malas condiciones materiales, robo y/o dafio de
pertenencias, como asi también falta y/o deficiente alimentacién,
falta y/o deficiente asistencia a la salud, y desvinculacién familiar.

1.6. PROYECTO INFOGRAFICO “LA FOCALIZACION DE LAS VIOLENCIAS
CARCELARIAS. UNA MIRADA ACERCA DE LA CONCENTRACION DE LOS
FENOMENOS RELEVADOS POR LA PPN”

Durante los dltimos afios, la Procuracién Penitenciaria ha conso-
lidado su compromiso con el relevamiento y la produccién de in-
formacién acerca de diversos fenémenos carcelarios, asi como con
la sistematizacién de las intervenciones institucionales derivadas. En
este sentido, varias de las caracteristicas estructurales de las prisiones,
en particular aquellas de mayor gravedad, sensibilidad y/u opacidad,
son objeto de andlisis prioritarios. Para eso, el Organismo disefid res-
pectivos protocolos de actuacion que han permitido estandarizar las
intervenciones y generar informacién homogénea y comparable a lo
largo de los afios. La intervencidn sostenida sobre temdticas como la
produccién de tortura y malos tratos fisicos, los fallecimientos, las
medidas de fuerza, asi como la recopilacién de datos oficiales acerca
de los procedimientos disciplinarios, la distribucién de alojamiento
y las personas en situacién de especial vulnerabilidad afectadas con
resguardo, han permitido dimensionar estos fenémenos y observar
su evolucién temporal durante los Gltimos cinco afios.

Por las facultades de la PPN se han podido generar datos de
primera fuente o a partir del acceso a informacién oficial de la ad-
ministracién penitenciaria, lo que la convierte en una institucidn de
referencia en materia de visibilizacién de las vulneraciones de dere-
chos que padece la poblacién privada de libertad. El andlisis de esta
informacién a su vez pretende ser un aporte para el conocimiento
del funcionamiento de los espacios de encierro federales. A pesar de

51. No incluimos los otros dos tipos, traslados gravosos y traslados constantes, porque
no hacen referencia al régimen de vida al interior de las unidades.
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la llamada “cifra negra” de los fendmenos carcelarios —que vuel-
ve imposible la determinacién precisa de su volumen—, los datos
estadisticos de la Procuracion deben ser entendidos como un piso
minimo que dan cuenta de la estructuralidad de estas pricticas.

Evaluando la potencia de la lectura de las distribuciones his-
toricas de los datos cuantitativos, y la periodicidad que abarca su sis-
tematizacién —entre tres y siete afios, segun el fenémeno— durante
2017 el Equipo de Estadistica y Bases de Datos del Observatorio de
Circeles Federales se propuso analizar la informacién estadistica de
forma focalizada, buscando describir la forma en que estas pricti-
cas carcelarias dialogan entre si, se superponen y/o concentran en
establecimientos o sectores de alojamiento especificos, identifican-
do sectores donde su focalizacién podria agravar las condiciones
de encierro y el acceso a derechos. A partir de este objetivo des-
criptivo, se buscé exponer los principales problemas en términos
de vulneracién de derechos que se identifican en los alojamientos
seleccionados, observar la forma en que los fenémenos relevados
dialogan e interacttan, reconocer las principales similitudes y dife-
rencias respecto de las pricticas carcelarias que se registran entre los
establecimientos y, dentro de ellos, entre los médulos y pabellones
especificos, y finalmente identificar el tipo de poblacién / perfil que
el SPF aloja en cada uno de estos espacios.

Para vincular la informacién institucional se realizaron proce-
samientos especificos de las bases de datos mencionadas para cada
uno de los complejos carcelarios que poseen las mayores frecuen-
cias registradas de casos. Se consultd la Base de datos de Casos de
Tortura Investigados y Documentados por la PPN, la Base de datos
de Fallecimientos en Prisién, la Base de datos de Medidas de Fuerza,
la Base de datos de Sanciones de Aislamiento, la Base de datos de
Resguardo y la Base de Datos de Poblacién y Alojamiento en el SPE.

El trabajo concluyé con la redaccién de una serie de docu-
mentos infograficos actualizados y publicos*> que identificaron
vulneraciones de derechos focalizadas al tiempo que evidenciaron
las multiples y variadas actuaciones desplegadas por la PPN en
los establecimientos, y dentro de estos, en unidades residenciales
y sectores de alojamiento puntuales. Ademds de un informe gene-
ral sobre todo el sistema penitenciario federal, se confeccionaron

52. Disponibles en http://bit.ly/2k56AWj

194 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



infografias especificas para el Complejo Penitenciario Federal I
de Ezeiza, el Complejo Penitenciario Federal II de Marcos Paz, el
Complejo Penitenciario Federal de la CABA y el Complejo Federal
de J6venes Adultos (UR Iy II) de Marcos Paz.
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Las infografias buscaron recopilar el trabajo articulado de los
diversos equipos de intervencidn territorial de esta Procuracién, los
que semanalmente realizan visitas espontdneas y despliegan distin-
tas estrategias de planificacién e intervencidn, con el objeto de rea-
lizar lecturas generales acerca del funcionamiento de los espacios
de encierro y de las respuestas institucionales activadas. Por este
motivo, se organizaron jornadas de presentacién de los informes
con cada uno de los equipos del Area Metropolitana asignados a
las unidades penitenciarias abordadas. Se produjeron instancias de
intercambio de gran riqueza para el trabajo colectivo en las que se
logré combinar el andlisis de las lecturas cuantitativas de las carac-
teristicas estructurales de estas prisiones junto con las percepciones
y experiencias cotidianas de los asesores que visitan semanalmente
las unidades penitenciarias.

La lectura combinada e histérica de los fendmenos sistemati-
cos de las prisiones federales, algunas de las cuales registran la ma-
yor cantidad de alojados, confirmé las percepciones y premisas que
guiaron el planteo de este trabajo. Los datos de los dltimos afios
indican que la tortura, los fallecimientos —por lo general aquellos
violentos— el aislamiento intensivo, la imposibilidad de reclamar
por las vias administrativas legitimas, son dimensiones que, con fre-
cuencia, emergen concentradas en espacios puntuales.
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El anilisis detallado de la informacién cuantitativa que pro-
duce esta Procuracién permitié identificar que algunas de las aristas
de mayor crueldad y/o que infligen graves dolores o privaciones en
la vida de las personas encarceladas se despliegan de forma super-
puesta en médulos o un pufiado de pabellones especificos, convir-
tiéndolos en sectores con condiciones de alojamiento especialmente
gravosas. Es posible pensar la existencia de espacios que amplifican
o sobredimensionan las caracteristicas del encierro en términos de
la funcionalidad que estos tienen dentro de la matriz del gobierno
carcelario. La amenaza de traslado o el alojamiento efectivo en estos
espacios opera dentro de la l6gica premial penitenciaria. La expe-
riencia del trabajo permanente en las crceles con la que cuenta este
Organismo permite sefialar que la gestién administrativa de estos
alojamientos se utiliza como estrategia disciplinaria, de supuesto
restablecimiento del orden, y hasta como forma de neutralizar a al-
gunos detenidos. Asi es que ciertos pabellones y unidades residen-
ciales presentan diferencias notables en cuanto al acceso a derechos
y el respeto de las personas alli alojadas, integrando un abanico de
espacios de mayor o menor intensidad vulneradora. El resultado de
esta gradiente en las caracteristicas de los alojamientos produce que,
aun dentro de un mismo establecimiento, existan médulos y pabe-
llones con dindmicas y trato penitenciario muy diverso.

La visibilizacién de este comportamiento no solo abona a la
comprensién del funcionamiento de las prisiones, sino que ademads
expone el trabajo institucional y permite utilizar estos documentos
como fuente de informacién para la planificacion e intervencién es-
tratégica futuras.

2. OTROS ESPACIOS DE ENCIERRO DE PRESOS FEDERALES EN EL
INTERIOR DEL PAIS

Este organismo, cumpliendo su mandato de promover y proteger
los derechos humanos de todas las personas sometidas al régimen
penitenciario federal, pero también en comisarias o cualquier otro
centro de detencién, monitorea dependencias de la Policia Federal
Argentina, Gendarmeria Nacional y Prefectura Naval Argentina en
el interior del pafs. Ademads, vela también por los derechos de las
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personas detenidas a disposicién de la justicia federal que se encuen-
tren privadas de libertad en establecimientos provinciales, como los
de Mendoza, San Juan, San Luis, Cérdoba, Catamarca, Santiago del
Estero, Santa Fe y Entre Rios.

En este apartado, a diferencia de los anteriores, no se pre-
tende realizar un relevamiento exhaustivo de la totalidad de esta-
blecimientos que integran cada categoria, sino esbozar algunos es-
pacios de encierro que permiten, en alguna medida, aproximarse a
la complejidad y variedad de las dependencias donde una persona
puede ser privada de su libertad. Y, al mismo tiempo, dimensionar
la vastedad territorial de la actividad desplegada por este organismo.

La Delegacién Cuyo tiene sede en la ciudad de Mendoza
y su jurisdiccién abarca ademds de la Provincia Mendocina, las
Provincias de San Juan y San Luis. En este territorio existe una
sola Unidad Penitenciaria dependiente del Servicio Penitenciario
Federal: el Centro de Detencién Judicial de Mendoza (U. 32), sien-
do las demds dependientes del servicio penitenciario provincial
correspondiente.

La Delegacién tiene su dmbito de intervencién en la asisten-
cia de los detenidos federales en los siguientes establecimientos,
Complejo N°Ide Boulogne Sur Mer, Complejo N°II de San Felipe,
Complejo N° III de Almafuerte, Complejo N° IV “San Rafael”, la
Unidad Penal N° III de Mujeres “El Borboll6n”, Unidad N° IV
Colonia y Granja Penal “Dr. J. VitaleNocera”, la Unidad N° VI
“Jovenes Adultos”, la Unidad N° VII de Agua de las Avispas, la
Unidad N° VIII destinada a las prisiones domiciliarias; en la pro-
vincia de San Juan el Complejo Penitenciario de “Chimbas”, y en la
provincia de San Luis, los Complejos Penitenciarios N° 1 y 2.

Ademais se encuentra en construccion desde el afio 2011, un
establecimiento federal. El Centro Federal Penitenciario de Cuyo
tendrd capacidad para alojar a 536 personas y se construird en un
terreno de 50 hectdreas. La ruta provincial 84 servird de acceso pa-
vimentado al complejo.

Durante el afio 2017 recorrimos y monitoreamos la tota-
lidad de los complejos penales de Mendoza, como asi también el
Complejo Penitenciario de Chimbas de la Provincia de San Juan
(también junto con el Sistema Interinstitucional de Control de
Circeles), y en la provincia de San Luis el Complejo Penitenciario
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NP° 1. A su vez, realizamos 107 monitoreos generales y 356 audien-
cias legales en los penales de Cuyo. Asimismo hemos enviado 143
notas a Directores de unidades penales, personas privadas de liber-
tad, 6rganos de gobierno, etc.; y realizado 73 informes producto de
los monitoreos realizados en los centros de detencién.

El hacinamiento existente en la mayoria de los establecimientos
es preocupante, se mantiene en el orden del 20-30% por sobre el cupo
declarado. Esto se debe en parte al endurecimiento de la normativa
provincial respecto de las prisiones preventivas y régimen de salidas.

En materia de salud, recibimos diversos reclamos, tanto res-
pecto a la precariedad de las instalaciones donde son atendidas las
personas privadas de libertad, como también respecto a la falta de
insumos e instrumentos de trabajo para médicos y enfermeros, a
la vez que muchas veces no les proveen de medicamentos. Hay in-
suficiente personal médico para atender la cantidad de poblacién
alojada en los penales de la regién Cuyo, por lo tanto, hemos soli-
citado al Servicio Penitenciario en varias oportunidades que arbitre
los medios necesarios a fin de solucionar el inconveniente.

Complejo Penitenciario N° I “Boulogne Sur Mer”

En el 2017 pudimos constatar numerosas obras de infraestructura
que se estan realizando en los Complejos y Unidades de la provin-
cia. En el Complejo Penitenciario N° I, las tareas se han basado en
la colocacién de médulos externos de sanidad, médulos de edu-
cacién, la reparacién de las conexiones de gas y la apertura de un
nuevo sector para el ingreso y egreso de internos.

Complejo Penitenciario 11 “San Felipe”

En el Complejo N° II se realizaron obras tendientes a reemplazar
los cierres perimetrales de los distintos médulos, que eran de alam-
bre tejido (altamente vulnerable a ataques vandalicos y faciles de
burlar para tener acceso a otros sectores) por muros de material. El
clerre con muros trajo como consecuencia una gran disminucién de
conflictos entre las personas alojadas en los distintos médulos.
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Servicio Penitenciario de Chimbas - San Juan

Cabe mencionar nuestra preocupacién respecto del Complejo
Penitenciario “Chimbas” en la provincia de San Juan. El lugar estd
sobrepasado en su capacidad, habiendo 1379 personas privadas de li-
bertad, donde existe un cupo informado de 550 plazas, por lo tanto el
excedente es de 829 personas. Uno de los motivos de este exponencial
aumento, es la reciente creacion en la Provincia de San Juan del siste-
ma penal de flagrancia que redunda en mds personas detenidas dentro
del sistema. La situacién de San Juan quedé a todas luces expuesta,
cuando visitamos junto con el Sistema Interinstitucional de Cérceles
el penal, observando ademds un conjunto de deficiencias que fueran
reclamadas formalmente mediante notas de esta delegacién.

Complejo Penitenciario N° 3 — Penal de Mujeres “El Borbollon”

La situacidn sanitaria en esta unidad es preocupante, habiendo dé-
ficit de profesionales en el sector debido a renuncias, licencias, etc.
Respecto de ello hemos planteado nuestra preocupacién a las auto-
ridades provinciales, quienes nos han informado que se encuentra
presupuestada la incorporacién de nuevos profesionales médicos.

La unidad estd siendo reacondicionada y en el afio hemos
visto las obras correspondientes a la construccién de cuatro edifi-
cios nuevos destinados a oficinas administrativas, seguridad exter-
na, conserjeria y un sector de alojamiento para las mujeres que se
encuentren en periodo de prueba; sumado a unas nuevas escaleras
externas para los movimientos de los médulos de poblacién.

La Delegacién Cérdoba se encuentra ubicada en la ciudad de
Cordoba y realiza visitas a distintas unidades penitenciarias pertene-
cientes a la 6rbita provincial que alojan detenidos federales, a saber:
Complejo Carcelario N° 1 de Bower; Establecimiento Penitenciario
N° 2 San Martin; Establecimiento Penitenciario N° 3 para muje-
res (Bower); Establecimiento Penitenciario N° 4 de Monte Cristo;
Establecimiento Penitenciario N° 5 de Villa Maria; Establecimiento
Penitenciario N° 6 de Rio Cuarto; Establecimiento Penitenciario N°
7 de San Francisco; Unidades Penales N° 1 y N° 2 de Santiago del
Estero y Unidad N° 35 del SPF de Santiago del Estero.
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Durante el afio 2017 se realizaron 95 visitas para entrevistar
a 757 personas que plantearon distintas problemadticas a resolver.
Los principales problemas detectados en las circeles de la Provincia
de Cérdoba estin relacionados a la sobrepoblacién de las mismas.
La poblacién carcelaria ha ido creciendo: 2014 con 6347 detenidos;
2015 con 6802; 2016 con 7320. En los dltimos 10 afios (2010 a 2016)
la poblacidn carcelaria creci6 de 5162 a 7320 personas, o sea el 41%.

Los principales problemas relevados en las cdrceles de
Santiago del Estero: Unidad N° 35: problemas de alimentacién y
reduccién de horas laborales desde el inicio del 2017; Unidad N°2
de Santiago del Estero: régimen de convivencia aplicado por la
institucion y alimentacién y la inexistencia de trabajo para las
detenidas.

En relacién con las intervenciones judiciales realizadas desde
la Delegacion, comprenden distinto tipo de gestiones e interven-
ciones. En primer lugar, el seguimiento de las causas en las que el
Organismo es parte, entre las que podemos destacar:

“CEBALLOS, Walter y otros p.ss.aa vejaciones o apremios
ilegales”. (Expte. FCB 12001917/2011). El expediente se encontra-
ba radicado ante el TOC N° 2. Durante los dias 9, 10, 14, 15y 16
de noviembre de 2016 se llevé adelante la audiencia de debate en los
mencionados actuados. La sentencia absolvié a los imputados por
considerar que no existi6 prueba suficiente que permitiera sostener
que los hechos ocurrieron tal cual fueron oportunamente denun-
ciados por las victimas. La sentencia fue casada tanto por la fiscalia
como por la querella que lleva adelante la PPN y el recurso fue
concedido.

“Maidana Carlos Alberto y Reyes H.C correctivo colecti-
vo” (Expte. FCB 11128/2014). En estas actuaciones se judicializé
la préctica de traslados de personas privadas de la libertad por parte
del SPF en el territorio de la provincia de Cérdoba. Resuelto el fon-
do de la cuestidn, se inicid el proceso de ejecucidn de la sentencia
mediante la constitucién de una mesa de didlogo.

“Rivero, Ramén Rafael s/ medida de seguridad”. Se realizé el
seguimiento ante el Juzgado de Ejecucion de Cruz del eje de la situa-
cién de Rivero, se realizaron gestiones y presentaciones judiciales,
ante la Defensoria Oficial a cargo del caso, con el equipo tratante
y con el ENCOPE con la finalidad de lograr el levantamiento de la
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medida de seguridad, lo que ocurrié en el dltimo trimestre del afio
2017, siendo externada la persona luego de mds de 20 afios de prision.

Otra linea de trabajo llevada adelante es la realizacion de pre-
sentaciones en caricter de Amicus Curiae. Las intervenciones reali-
zadas mayoritariamente apuntan a aportar informacién en relacién
a situaciones de salud de carcter humanitario, mujeres madres y
progresividad (7 en total).

Por otro lado, en el marco de la aplicacién del Protocolo
para Investigacién y Documentacién de casos de Tortura y Malos
Tratos, se realizaron 4 intervenciones bajo la modalidad de informe
con reserva de identidad, sin denuncia penal y 2 protocolos por me-
didas de fuerza.

Desde el drea de Salud de la Delegacién Cérdoba se llevaron
a cabo durante el afio 2017 un total de 40 visitas a Establecimientos
Carcelarios, incluyendo una a la Alcaldia Federal y otra al Hospital
San Roque para constatar el estado de salud de un detenido. Se rea-
lizaron un total de 209 entrevistas a detenidos en los distintos cen-
tros, conformadas por 31 entrevistas a mujeres y 178 entrevistas a
hombres.

Respecto a esas audiencias 3 entrevistas fueron por Protocolos
de Torturas y Malos Tratos, 1 entrevista por Medidas de Fuerza,
huelga de hambre que no se prolongé en el tiempo y no derivé en
complicaciones en la salud del detenido. Ademds, 22 entrevistas fue-
ron por reclamos en la provisién y entrega de medicacién o dietas.

Se contabilizaron numerosas demoras y pérdidas de turnos
médicos extramuros por deficiencias en los traslados federales, que
sirvieron para elevar una nota poniendo en conocimiento de la si-
tuacién a los distintos juzgados.

En el mes de diciembre se realiz6 una visita de monitoreo a
las cérceles de Santiago del Estero y se tomé conocimiento de la
existencia del centro unico de Detencién ex Fande el cual fue visi-
tado el 11 de diciembre. El resultado fue la elevacion de una nota
al Sefior Secretario de Seguridad Provincia de Santiago del Estero
manifestindole la enorme preocupacién por las condiciones de de-
tencién en la que se encuentran los detenidos federales en el Centro
tnico de Detencién (Ex Fande) a partir del relevamiento realizado
en una visita de inspeccion al mismo. Se le solicita arbitre los medios
y acciones necesarias a fin de acondicionar los alojamientos de las
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personas privadas de la libertad en el Establecimiento a su cargo y
tenga a bien remitir un informe de las medidas adoptadas a tal fin.

La Delegacion Litoral se encuentra ubicada en la ciudad de
Santa Fe y asiste a detenidos federales alojados en centros de deten-
ci6n de la Policia y de los Servicios Penitenciarios de las provincias
de Santa Fe, Entre Rios y Santiago del Estero. Durante el afio 2017
se realizaron multiples visitas a los distintos centros de detencién
pertenecientes a los servicios penitenciarios provinciales de Santa
Fe, Entre Rios y Santiago del Estero, como asi también se visita-
ron distintas dependencias donde se encuentran alojadas personas
privadas de la libertad en el dmbito de la Policia de la Provincia de
Santa Fe. En las diversas visitas a los lugares de detencién se reali-
zaron entrevistas a los detenidos, quienes expusieron sus proble-
maticas y se verificaron las condiciones materiales de detencién de
dichos establecimientos. De las distintas inspecciones se obtuvieron
datos y cuestiones problemdticas que padecen los internos a raiz de
las deficiencias edilicias, principalmente, que se tramitan a través de
la demanda colectiva respectiva.

Durante el afio 2017 mantuvo reuniones con diversas autori-
dades federales y provinciales, en el marco de las actividades pro-
tocolares y de difusidn, a los fines de aunar criterios de actuacién
y estrategias de accidn frente a las problematicas detectadas en los
distintos lugares de alojamiento de los internos, para de esta manera
mejorar las condiciones de detencién de la poblacién carcelaria. Es
dable destacar que a través de un contacto directo y fluido con los
organismos involucrados se logran soluciones eficaces por su dura-
cién en el tiempo y de manera més expeditiva.

Se desarrollaron ademds distintas actividades judiciales, entre
las cuales podemos resaltar; la participacién en un habeas corpus pre-
sentado originariamente por el MPD en favor de los internos aloja-
dos en la Alcaldia de la Unidad Regional XVIII de la Policia de la
Provincia de Santa Fe, vinculado el mismo a las condiciones de deten-
cién de aquel establecimiento; y la presentacion de Habeas corpus en
favor de la totalidad de los internos alojados en el Pabellén N° 1 de la
Unidad N° 1 de lalocalidad de Coronda, principalmente por la situa-
cién de hacinamiento en dicho pabellén donde se alojan 270 internos.

En relacién con el Habeas corpus presentado oportunamente
en favor de la totalidad de los internos alojados en la Alcaldia de la

204 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



Unidad Regional V de Rafaela por la imposibilidad de los mismos
de acceder a visitas {ntimas, obtuvimos resolucién favorable de la
cdmara de apelaciones, en la que se decidi6 la realizacién de audien-
cias de seguimiento de ejecucion de la sentencia con los organismos
involucrados, las que se llevaron a cabo en dos oportunidades.

En el transcurso del afio, se presentaron un total de 21 amicus
curiae, solicitando arresto domiciliario en favor de internos cuya
situacién personal coincidia con los supuestos contemplados con
el articulo 32 de ley 24660, principalmente en consonancia al inciso
“F” primera parte, “la madre de un nifio menor de cinco (5) afios™.

En relacién a las actividades de investigaciéon y de recopi-
lacién de datos se dio inicio a dos protocolos de fallecimiento; el
primero por una interna con una enfermedad preexistente; y el
segundo por un interno alojado en la Unidad 35 de Santiago del
Estero que fallecié de un accidente cerebro vascular aparentemen-
te de origen isquémico. Se iniciaron, por otro lado, un total de 4
expedientes de investigacion por casos de tortura (ET) en ocasién
de malos tratos ocurridos en la Unidad Penitenciaria N° 2 de Las
Flores, Santa Fe; en la via ptblica (Federacion, Entre Rios); en la
Unidad 1 de Coronda dependiente del SPSF y en el D6 (Delitos
comunes de la Policia de Santiago del Estero); realizarnos, ademds,
segundas entrevistas de seguimiento correspondientes a 4 legajos de
ET ya iniciados el afio anterior.

Cabe destacar ademds, que personal de nuestra delegacion se
hizo presente en distintos centros de detencién —provinciales y fe-
derales—, en ocasién de visitas de rutina, tomando entrevista a los
internos alli alojados y realizando a su vez, inspecciones respecto de
las condiciones edilicias de los diversos establecimientos. Vale men-
cionar, que la mayoria fueron visitados en reiteradas oportunidades.
Entre ellos destacamos, la unidad N° 1 de Coronda; Unidad N° 2 de
Santa Fe; Unidad N° 4 de Santa Fe; Unidad N° 3 de Rosario; Unidad
N° 5 de Rosario; Unidad N° 11 de Pifieiro, todas ellas dependien-
tes de la Direcciéon General del Servicio Penitenciario de Santa Fe;
Unidades Regionales de la provincia de Santa fe, N° I (Comisaria
N° 1, N°2, N°4, N° 9, N° 11, N° 12 y Estacion de Transito de
Mujeres); N° 11 (Comisaria N° 5y Alcaidia de mujeres), N° V, N°
IX, N° XI, N° XII, N° XV, N° XVIII y N° XIX; Unidad N°1 de
Parand; Unidad N° 6 de Parani; Unidad N° 3 de Concordia; Unidad
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N°4 de Concepcién del Uruguay; Unidad N° 2 de Gualeguaychu;
Unidad N° 9 de Gualeguaychd (todos ellos de la Direccién General
del Servicio Penitenciario de Entre Rios); Unidad N° 2 de Santiago
del Estero y Unidad N° 35 de Colonia Pintos.

Centros de detencion no penitenciarios ubicados
en la frontera NEA

La Delegaciéon NEA, en razén de estar ubicada en una zona de
frontera, donde se incrementa la cantidad de argentinos y extranje-
ros detenidos, efecttia visitas a centros de detencién no penitencia-
rios de distintas fuerzas de seguridad.

Los detenidos a menudo son alojados en celdas disefiadas
para alojamientos temporales, pero que terminan funcionando
como alojamientos permanentes debido a la superpoblacién en los
centros penitenciarios y/o la demora en los procesos judiciales. Las
condiciones de habitabilidad de estos lugares son muy deficientes.
Durante el afio 2017 se han realizado las siguientes visitas.

Escuadron de Gendarmeria Nacional N° 5 - Pirané (Formosa)

Luego de una inspeccion de rutina al Escuadrén de Gendarmeria
ubicado en Pirané, ante las deficientes condiciones materiales y de
superpoblacién en las cuales se encontraban los detenidos, se realiz6
una presentacion ante el Juzgado Federal de Primera Instancia N°
2 de Formosa, que fue caratulada: Expte. 2821/2017 Beneficiario:
Detenidos en el Escuadrén N° 5 “Pirané” Gendarmeria Nacional y
Otro s/ Habeas corpus. La resolucién recaida en dicho habeas cor-
pus, ordena que con caricter de muy urgente el Jefe del Escuadrén
5 “Pirané” arbitre los medios para proceder a la inmediata desin-
feccion de las celdas de alojamiento, solicitando asimismo el listado
de los detenidos, consignando juzgado y/o tribunal a cuya dispo-
sicién se encuentran, e informes detallados y pormenorizado del
estado clinico-médico general de todos y cada uno de los detenidos
alli alojados, acompafiando el certificado médico correspondiente,
como asi también de las condiciones edilicias, régimen alimentario,
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régimen de visitas y de actividades recreativas. Lo ordenado se en-
cuentra en etapa de cumplimiento, trasladando a la totalidad de los
detenidos hasta tanto culminen las refacciones edilicias.

Escuadron de Gendarmeria Nacional N°7 — Paso de los Libres

(Corrientes)

Los detenidos varones son alojados en una celda que cuenta con 9
sub celdas individuales, con una cama de mamposteria, colchén, al-
mohada y ropa de cama. Un sector de uso comin que cuenta con
una mesa y sillas. Este sector tiene una cama cucheta y cuando no
alcanzan las camas tiran colchones en el suelo. La celda para mujeres
tiene una cama cucheta, una mesa con silla y un televisor, con poca
ventilacién y luz artificial. Tanto las celdas para varones como la celda
para mujeres y el sector comun carecen de ventilacién y luz natural,
paredes en mal estado con manchas de humedad y malos olores.

Escuadron de Gendarmeria Nacional N° 14 — Las Palmas (Chaco)

Los lugares de detencién del escuadrén son una celda grande para
varones y una habitacién para mujeres. La celda grande estd subdi-
vidida en cuatro pequeias celdas con camas individuales y cuchetas.
En la zona de acceso poseen un espacio comun bien ventilado e ilu-
minado donde se encuentra un televisor con cable, una mesa redon-
da y el teléfono. Poseen un bafio comun en aceptables condiciones
materiales y de limpieza. La habitacién para mujeres es amplia, bien
iluminada y ventilada de forma natural en el que se encuentran dos
camas individuales. El bafio es externo por lo cual la detenida debe
solicitar permiso a la custodia para poder dirigirse al mismo.

Escuadron de Gendarmeria Nacional N° 15 - Bajo Paragnay
(Formosa)

Luego de una inspeccién realizada en el afio 2016 y consta-
tar graves deficiencias edilicias, se realizé6 una presentacién
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judicial ante el Juzgado Federal de Primera Instancia N° 2 de la
ciudad de Formosa, quien hizo lugar al HC en la causa caratulada:
“Procuracién Penitenciaria de la Nacién s/ Habeas corpus” Expte.
N° FRE 3453/2016, en el cual se ordena a Gendarmeria Nacional
y al Ministerio de Seguridad de la Nacién el acondicionamiento de
las celdas de detencién. Durante el afio 2017 se realizé una nueva
inspeccidn en la cual se pudo constatar que se realizaron las obras
de refaccién en las citadas celdas.

Escuadron de Gendarmeria Nacional N° 16 - Clorinda (Formosa)

Las condiciones de detencién son deplorables por la falta de espacio
y poca ventilacidn, situacién que es un riesgo para la salud fisica
y psiquica, lo que sumado a la ausencia de actividades, incremen-
ta las posibilidades para que aumente la violencia y los problemas
de convivencia entre los detenidos. Ante esta situacidn se presentd
un Habeas corpus ante la Justicia Federal de Primera Instancia de
Formosa, para que los alli detenidos sean realojados en otros cen-
tros de detencién.

Escuadron de Gendarmeria Nacional N° 47 — Ituzaingd
(Corrientes)

Cuenta con una capacidad de alojamiento para 12 detenidos. Se di-
vide en dos celdas, con seis camas cada una. Posee poca iluminacién
y ventilacion natural. Falta agua caliente en las duchas, el agua de la
canilla no es apta para el consumo. En caso de tener un problema
de salud los internos compran sus medicamentos con recursos pro-
pios. Cuentan con un espacio comun (cocina-comedor) con mesas,
sillas y un televisor.

Escuadrén de Gendarmeria Nacional N° 48 — Ciudad de
Corrientes

Al momento de la inspeccién se encontraban alojadas catorce (14)
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personas en una celda con capacidad para seis (6). La celda care-
ce de buena ventilacidn, las paredes tienen manchas de humedad
debido a las filtraciones cuando llueve. El bafio posee un inodoro,
lavatorio y una ducha con agua caliente. Los detenidos que no te-
nian cama, dormian en el piso sobre un colchdn. La celda tiene aire
acondicionado, ventilador, televisor, radios, dvd, mesas y sillas. En
cuanto a los elementos de higiene, son provistos por el personal de
la Fuerza de Seguridad. No se realizan actividades recreativas, labo-
rales ni educativas, solo salen a caminar en la cancha de futbol. Las
condiciones de hacinamiento, superpoblacién y malas condiciones
materiales, motivaron la presentacién de un habeas corpus ante la
Justicia Federal de Corrientes, en fecha 27/09/2017.

Escuadréon de Gendarmeria Nacional N° 51- Resistencia

La celda N° 1 cuenta con un espacio de 1,5 m x 1,5 m en su ingreso
que sirve de sala de estar durante el dia y dormitorio de noche. Hay
una mesa, cuatro sillas, un televisor, tres camas cuchetas, una indi-
vidual y un mueble para guardar pertenencias. Todas las camas po-
seen colchdn, sibanas y almohadas. Los detenidos que no cuentan
con camas, duermen en colchones sobre el suelo. La celda cuenta
con una pequeiia ventana. Al lado de la celda hay un bafio con ino-
doro, lavatorio y ducha con agua fria y caliente. La celda N° 2 aloja
a mujeres, cuentan con una cama cucheta con ropa de cama y un
bafio con inodoro, lavatorio y ducha con agua fria y caliente.

Escuadrén de Gendarmeria Nacional N° 57 - Santo Tome
(Corrientes)

Al momento de la inspeccién se encontraban once personas alojadas,
diez detenidos ocupaban una celda y un detenido perteneciente a una
fuerza de seguridad, ocupaba una celda pequena. En la celda grande
tres detenidos dormian en colchones tirados en el piso, por no haber
espacio para colocar mas cuchetas o camas. La celda tenfa una venta-
na al predio abierto del Escuadrén. En dicha celda habia un televisor,
una radio, mesa vy sillas. La ropa de cama y mantas se la proveen sus
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familiares. Disponen de bafios grandes afuera de la celda, que son
de uso comun, constan de duchas con agua caliente, lavatorios y sa-
nitarios. En cuanto al régimen de alimentacion, se les provee de las
4 comidas diarias. Tienen recreos de 30 minutos por la mafiana y a
la tarde, en grupos reducidos, porque es un predio abierto. Pueden
realizar llamados telefénicos lunes, miércoles y viernes de 14 a 17 hs.,
solo para recepcién y llamados, pero cortos, atento a que son muchos
detenidos, y que es el tnico teléfono de la guardia del Escuadrén. La
visita de los familiares es de 4 horas martes, jueves y domingos. Se
gestionaron traslados a la Unidad N° 7 del SPE.

Delegacion Corrientes - Prefectura Naval Argentina

El lugar de alojamiento es una celda, estilo pabellén, la cual cuenta con
cuatro sub celdas dobles y tres individuales y un sector del lugar es
destinado como estar de los detenidos. Las camas son de mamposteria
amuradas a la pared, el bafio cuenta con dos letrinas turcas, un lavato-
110, una ducha con calefén. Los detenidos dicen no tener recreos y que
se los encierra desde las 23 a las 8 hs del dia siguiente, debiendo orinar
en botellas durante dicho encierro. No poseen teléfonos en la celda por
lo cual dificulta tener contacto con sus familiares, como asi también
con sus defensores. Con respecto a la alimentacién reciben almuer-
zo y cena. Respecto a la atencién médica los detenidos manifestaron
que para ser atendidos tienen que llamar al servicio de emergencia de
“Medica Corrientes” (107) el cual demora demasiado en atenderlos,
este llamado es realizado por personal de prefectura a pedido de los de-
tenidos, ya que la institucién no cuenta con médico en la dependencia.

Delegacion Barranqueras Chaco - Prefectura Naval Argentina

El lugar de detencién consiste en dos celdas con dos camas indi-
viduales cada una, enfrente a las celdas hay un bafio con inodoro
y ducha con agua fria y caliente. Un sector descubierto de 2 x 2
m, es utilizado como zona de descanso, al lado hay una habitacién
multiuso, con un televisor, lugar en el cual los detenidos pasan la
mayor parte del dia. Ese mismo lugar cumple funcién para atender
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a las visitas y para la atencién de los profesionales que visiten a los
detenidos. Para el caso de que haya mds detenidos, o mujeres alo-
jadas se utiliza otra celda contigua a la habitacién de visitas, la cual
cuenta con una cama con colchén. Los espacios son pequefios y las
condiciones de alojamiento son malas.

Policia de Seguridad Aeroportuaria - Paso de los Libres
(Corrientes)

Ubicado en el Aeropuerto de Paso de los Libres, Corrientes, cuenta
con una habitacién con dos camas cuchetas, almohadas y ropa de
cama, mesa v sillas, con una ventana y puerta con rejas que permi-
ten el ingreso de luz natural y buena ventilacién. El bafio es de uso
comun para detenidos y personal de la PSA, cuenta con inodoro,
lavatorio y ducha con agua caliente. Tienen visitas de familiares de
4 horas los martes, jueves, y sibados. Reciben dos comidas diarias
que se las provee el Servicio Penitenciario de la Provincia. Utilizan
el teléfono de guardia entre las 20 y 22 horas. Cuando tiene recreos
salen de a dos por turno, por razones de seguridad, ya que el predio
es abierto y cuentan con poco personal.

Delegacion Corrientes de la Policia Federal

Se cumpli6 con la presentacion de Habeas corpus Colectivo, atento a
las malas condiciones de habitabilidad y régimen de encierro, el cual
fue presentado ante el Juzgado Federal de Primera Instancia N°1 de
Corrientes en fecha 20/09/2017 que fuera caratulado “Procurador
Penitenciario Federal Osvaldo Oscar Zacoutegui s/ detenidos en
PFA Corrientes s/ Habeas corpus” (Expte. N° 8083/2017). Se or-
dend una inspeccién ocular de la dependencia de la Policia Federal
Argentina Delegacién Corrientes el dia 29 de septiembre de 2017,
realizada por el Juez Federal, su Secretario Penal y personal de la
Unidad Especial de Investigaciones y Procedimientos Judiciales de
Gendarmeria Nacional, que efectuaron tomas fotogrificas y planos
con descripcidn planimétricas del lugar. Se solicité un pormenoriza-
do informe médico y psicoldgico de los detenidos. Se ordenaron una
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serie de medidas, la colocacién de un teléfono publico o semipublico,
ventiladores, atencién psicoldgica permanente, establecer régimen de
esparcimiento de dos horas diarias y tres veces a la semana, se ordena
al Ministerio de Seguridad de la Nacién y al Jefe de Policia Federal
Argentina delegacién Corrientes para que, con caricter urgente y por
donde corresponda, provea de las comidas necesarias y adecuadas a
los detenidos alli alojados, en cantidad y calidad suficiente.

Delegacion Resistencia de la Policia Federal

Los detenidos varones se encuentran distribuidos en cuatro pequefios
calabozos que confluyen a un pequeo patio externo, desprovisto de
techo y expuesto a todas las inclemencias climaticas, cerrado por una
reja circundante en los laterales y en la parte superior. Los calabozos
o pequeilas celdas alojan a uno o dos detenidos, con poco espacio, sin
iluminacién y aire acondicionado. Los colchones se encuentran en
mal estado y las ropas de cama son proporcionadas por los mismos
detenidos que van dejando sus pertenencias a quienes les suceden. El
bafio es pequefio, cuenta con un inodoro y una ducha que al momen-
to de la visita no contaba con agua caliente, en precarias condiciones
materiales y de limpieza. No poseen recreos ni esparcimiento. Las 24
horas del dia estdn en el espacio comtin a la intemperie ya que en las
celdas no se puede estar. Carecen de mesas y sillas y/o algin lugar
propicio o adaptado para alimentarse por lo que deben sentarse en
sus camas. Se les provee de dos comidas diarias (almuerzo y cena) el
desayuno y la merienda son preparados por los mismos detenidos.
También hay una celda para alojar mujeres con una cama individual,
con bafio, poca ventilacién e iluminacién.

Subdelegacion de la Policia Federal de Goya-Corrientes

Se presenté un informe médico al Juzgado Federal de Primera
Instancia N° 1 de Corrientes respecto al delicado estado de salud de
un detenido alojado en dicha Subdelegacion, solicitando su arresto
domiciliario, que fue concedido. En el mismo sentido, se presenta-
ron dos amicus curiae ante el Juzgado Federal de Primera Instancia
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NP° 2 de Corrientes, solicitando el arresto domiciliario de dos muje-
res, el primero fue denegado y el otro concedido.

3. CENTROS SOCIOEDUCATIVOS DE REGIMEN CERRADO EN LA CABA
PARA NNYA EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL

Los distintos tipos de establecimientos destinados a jévenes en con-
flicto con la ley penal son descriptos en la Resolucién N° 3892/11
del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Entre ellos en-
contramos a los Centros de Régimen Cerrado (CRC o centro),
dispositivos para la aplicacién de medidas privativas de la libertad
impuestas a adolescentes menores de 18 afios de edad, infractores o
presuntos infractores a la ley penal, por juzgados y tribunales na-
cionales de menores o con competencia federal.

En la actualidad existen bajo la 6rbita del CDNNyA de la
CABA cuatro dispositivos de régimen cerrado:

e Centro de Admisién y Derivacién (CAD) ex Instituto
“Ursula Liona de Inchausti”, destinado a alojar transitoria-
mente a nifios, nifias y adolescentes que han sido detenidos
por fuerzas de seguridad en el imbito de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires, sito en la calle Pte. Perén 2048, CABA.

e Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin”,

de alojamiento mixto, sito en la calle Baldomero Fernindez
Moreno 1763, CABA.

e Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca”, sito en
la calle Segurola 1601 de la CABA. Actualmente funciona en
el inmueble sito en Charcas 4602 de la CABA donde funcio-
naba anteriormente el Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis
Agote”. En abril del 2016, el CRC Manuel Rocca fue clau-
surado judicialmente luego de un incidente iniciado por los
jovenes alli detenidos. Ello motivé el traslado tanto del per-
sonal como de los jévenes al Centro Dr. Luis Agote, el cual, a
dicha fecha, se encontraba desactivado funcionalmente®.

53. Cabe mencionar que mediante Resolucion N2 1081 del 11/12/2015 de la SENNAF,
se dispuso la desactivacidn funcional definitiva del Instituto Agote. Ello ocurrié luego
del fallecimiento del adolescente Diego Borjas en dicho centro. Asimismo, corresponde
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e Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Belgrano?, sito
en Av. Belgrano 2670, CABA.

De los partes de poblacién surge que a diciembre de 2017 habia
un total de 71 adolescentes detenidos, de los cuales 35 se alojaban
en el CRC San Martin (31 adolescentes varones y 4 adolescentes
mujeres), 24 alojados en el CRC Roca; y 12 alojados en el CRC
Belgrano. Cabe aclarar que la poblacién detenida en los disposi-
tivos para adolescentes es un nimero fluctuante pues los ingresos
y egresos responden a una dindmica que hace que, en general, los
periodos de privacién de libertad sean mds cortos que en los casos
de los adultos®. En lo que refiere al CAD, al ser un centro de iden-
tificacién y derivacién opera como alojamiento transitorio de los
NNyA, por lo que su permanencia es mucho mis corta® que en
los demads centros de régimen cerrado. Ello propicia que se generen
ingresos y egresos en el dia, lo que dificulta tener un niimero certero
de la cantidad de NNyA que aloja por dia dicho dispositivo.

4. COMISARIAS DE POLICIA EN CABA

4.1. MONITOREOQ DE LAS COMISARIAS POLICIALES EN CABA. EN
ESPECIAL, LA IMPORTANCIA DE LAS SALVAGUARDIAS EN LOS PRIMEROS
MOMENTOS DE LA DETENCION

Tras la incorporacién de la Procuracién Penitenciaria de la Nacién
al Mecanismo Nacional de Prevencién de la Tortura se cred, por
Resoluciéon N° 001812/13, la Oficina de Centros de Detencién no

referir que en el decreto de traspaso de los institutos al ambito del GCABA, el Agote no
fue trasferido continuando bajo la 6rbita de la SENNAF (dependencia nacional).

54. Por las disposiciones del régimen penal de la minoridad, los jueces no pueden im-
poner monto de condena hasta que el joven alcance la mayoria de edad, motivo por el
cual si bien el NNyA ingresa al sistema penal por la supuesta comision de un delito, las
privaciones de libertad se definen por cuestiones tutelares.

55. Conforme el “Protocolo de Actuacién de las Fuerzas de Seguridad e Instituciones
Policiales Nacionales, en Procedimientos en los que participen nifos, nifias y adoles-
centes en conflicto con la ley penal en el dmbito territorial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires” (Resolucién N2 906/2014 del Ministerio de Seguridad de la Nacién), los
NNyA no pueden permanecer en el CAD mds de 12 horas.
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Penitenciarios para proteger los derechos de las personas detenidas
en Comisarias, divisiones de la Policia Federal Argentina y cen-
tros de detencién de la Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria
Nacional y Policia de Seguridad Aeroportuaria.

Con inspecciones periddicas, se monitorean las condiciones
de alojamiento y el acceso a derechos inalienables (como integridad
fisica, salud, alimentacidn) y se ejercen controles sobre el ingreso y
egreso de las personas detenidas.

El monitoreo regular e independiente de los lugares de de-
tencién es fundamental para prevenir la tortura, los malos tratos
y otras violaciones a los derechos humanos, especialmente en los
primeros momentos de la detencidn, que es cuando se registran glo-
balmente las mayores situaciones de violencia sobre las personas
detenidas por su especial situacién de vulnerabilidad.

En el afo 2017 la Oficina de Centros de Detencién no
Penitenciarios visité las 53 seccionales de Comisarias de la Policia de
la Ciudad y Divisiones de la Policia Federal Argentina, los dos cen-
tros de detencién de la Prefectura Naval Argentina, Gendarmeria
Nacional y la Division Drogas Peligrosas de la PEA.

Uno de los problemas mis acuciantes que se relevaron son
las malas condiciones edilicias. Por ello se realizaron relevamientos
y gestiones especificas para abordar esta problematica. Tras diver-
sas gestiones y seflalamientos de la PPN, la Jefatura de la Policia
Federal Argentina asigné una partida especial de presupuesto para
la reforma de todos los calabozos de las comisarias de la zona me-
tropolitana, mejorando las instalaciones.

También se pudo constatar que en varias Comisarias (entre
ellas la 18, 21, 30, 43 y 52) se estdn efectuando reformas en miras de
construir las futuras Alcaidias de la Policia de la Ciudad. En par-
ticular se destaca la finalizacidon de la construccién de la alcaidia
que funcionard en la sede de la actual comisaria 30, que agrupa la
Circunscripcidn 4ta. de la Policia.

Una cuestién a destacar del trabajo del afio 2017 tiene que
ver con el avance de la PPN en el monitoreo de las primeras horas
de la detencién vy, en particular, de la implementacién o no de sal-
vaguardias fundamentales en esos momentos, lo cual resulta cru-
cial en la prevencién de la tortura. Tal como ha sido sefalado por
la Asociacidn para la Prevencion de la Tortura (APT), las primeras
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horas de detencidn son el momento mds critico del proceso y por
ello es el momento donde deben ponerse en accién medidas de res-
guardo especificas para prevenir los casos de malos tratos y tortura.

En este sentido, son esenciales las acciones de monitoreo, la
notificacién de la detencién a sus familiares, el derecho a contar con
un abogado de su confianza, la asistencia médica y/o informe mé-
dico y el conocimiento de la autoridad que ejerce jurisdiccion sobre
su aprehension. En el caso de los extranjeros que no comprenden el
idioma, resulta fundamental un traductor.

En el marco del proceso de fortalecimiento de los meca-
nismos independientes de monitoreo creados por el Protocolo
Facultativo de la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Tortura (OPCAT), la Procuracién Penitenciaria de la Nacién parti-
cip6 del taller “Reducir los riesgos de tortura y malos tratos en las
primeras horas de la detencién policial”, organizado por la APT, en
la ciudad de Panami, entre el 21 y 23 de noviembre. El encuentro
apunté a debatir y reflexionar en torno a los desafios vigentes para
prevenir las torturas en las primeras horas de la detencién y fortale-
cer las salvaguardias de los derechos de las personas detenidas.

En ese marco, se elaboré un informe especial sobre las sal-
vaguardias que se aplican en el pais sobre la base de normas cons-
tituciones, legales y procesales vigentes, siendo el mismo un buen
insumo de diagndstico para visualizar los desafios vigentes.

De los primeros monitoreos realizados por la PPN se pudo ad-
vertir que la mayoria de los detenidos no acceden a contacto con su
abogado defensor en las primeras horas de la detencién, concretindose
el mismo recién cuando concurren a tribunales. De la misma manera,
se observa que tampoco tienen acceso a un examen médico efectuado
por profesionales independientes, sino que el mismo se limita al fa-
cultativo de la fuerza policial que lo tiene detenido. Por otro lado, de
las entrevistas mantenidas surgié que la notificacién de derechos a los
detenidos se hace como una cuestién meramente formal o de tramite,
sin asegurar que la persona detenida haya comprendido cabalmente
los derechos que le asisten. En sentido similar, tampoco se observan
protocolos o regulaciones para garantizar las necesidades especificas
de atencién y proteccién que requieren las personas en situacién de
vulnerabilidad (mujeres, nifios y nifias, personas LGBT, personas con
discapacidad, extranjeras). Por tltimo, la notificacién de la detencién
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a los familiares no siempre resulta tan ripida y igil como requeriria
esta salvaguardia, dependiendo de multiples factores, entre los cuales la
buena voluntad o predisposicién del personal policial.

Es de destacar que en el marco de los monitoreos que llevé
adelante la PPN sobre las salvaguardias en los primeros momentos
de la detencidn, se observé como buena prictica la creacion de la
Oficina de atencién a las personas privadas de libertad en el dm-
bito de la Defensoria General de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires. Dicha oficina tiene como funcién primordial la asistencia a
los defensores oficiales, concurriendo de forma inmediata a visitar a
la persona detenida en la comisaria donde se encuentre. De esta ma-
nera se garantiza el acceso a un abogado defensor, y se posibilita la
implementacién de las demds salvaguardias, notificacién a la familia
de la detencién, comunicacién de derechos al detenido, y acceso
a un examen médico independiente, el cual puede ser realizado a
pedido del defensor por parte de médicos de la propia Defensoria
General de CABA. Asimismo, la Defensoria General también pone
a disposicion de los defensores para colaborar en la atencién de las
necesidades de los detenidos a otros profesionales, como trabajado-
res sociales, psicélogos o psiquiatras.

Este acceso temprano al defensor oficial permite por otro
lado contribuir a una mejor defensa, pues se pueden resguardar y/o
peticionar pruebas de manera inmediata, como puede ser un test de
alcoholemia o de otras sustancias, peritajes psiquidtricos, certificar
domicilios, etc.

Poniendo en accién los conocimientos adquiridos acerca de
las salvaguardias para los primeros momentos de la detencién, en
diciembre de 2017, en el marco de las numerosas detenciones que se
produjeron tras las manifestaciones sociales llevadas a cabo los dias
jueves 14 y lunes 18 de diciembre en inmediaciones del Congreso de
la Nacién en rechazo a la reforma jubilatoria, la Oficina de Centros
de Detencién no Penitenciarios de la PPN se constituyd en las dis-
tintas sedes policiales a los fines de entrevistar a las distintas perso-
nas que fueron privadas de su libertad. Alli se constaté el estado de
salud de las personas detenidas, se les brindé informacién sobre la
imputacién y su juzgado a cargo. Luego, se realizé un monitoreo
para solicitar informacién sobre la némina actualizada de deteni-
dos. También se constituyé en la sede del Juzgado Federal en lo
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Criminal y Correccional a los fines de tomar vista de las actuacio-
nes labradas, conocer la ndmina actualizada de la totalidad de de-
tenidos, con sus datos filiatorios completos y sus correspondientes
lugares de detencidn, como asi también la situacién procesal de cada
uno de los imputados.

En cumplimiento de los deberes fijados a esta Procuracion
por las leyes 25.875 y 26.827, se procedié a peticionar por escrito
que se ordene la urgente atencién médica y posterior excarcelacién
de la totalidad de las personas privadas de su libertad en cada una de
las dependencias destinadas a tales fines.

Haciendo un balance de la intervencién en los centros de de-
tencién no penitenciaros, podemos sefalar que la PPN ha inter-
venido para llevar a cabo un constante monitoreo de los derechos
de las personas en los primeros momentos de la detencién, aten-
diendo a las salvaguardias de sus derechos y a las condiciones de su
detencion.

4.2. LAS DETENCIONES ARBITRARIAS POLICIALES EN EL MARCO DEL
GOBIERNO DE LA MARGINALIDAD URBANA EN LA CIUDAD AUTONOMA
DE BUENOS AIRES

El Departamento de Investigaciones de la Procuracidn Penitenciaria
cuenta entre su programacion de trabajo con el proyecto de investi-
gacién denominado: “Lo policial y la vulneracién de derechos en te-
rritorios urbanos. Pricticas de violencia institucional de las fuerzas
de seguridad (Policia Federal, Policia Metropolitana, Gendarmeria,
Prefectura y Policia Aeroportuaria) en el territorio de la Ciudad de
Buenos Aires. La aprehension policial y la detencién en comisarias
y alcaidias”.

Dentro de este proyecto marco, se realizé un estudio temé-
tico en relacién a las detenciones policiales arbitrarias. Para su ela-
boracién, ademds del relevamiento y trabajo de campo especificos,
se utilizaron como insumos la base empirica construida como re-
sultado de cinco afios de trabajo del Registro Nacional de Casos de
Torturas y/o Malos Tratos (RNCT)56 sobre torturas y malos tra-
tos por parte de las policias y otras fuerzas del Estado con funcion

56. El RNCT se cred en 2010 por acuerdo interinstitucional entre la Procuracién
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policial”, asi como los resultados de investigaciones previas de los
equipos que componen el RNCT?,

La eleccion de las detenciones policiales arbitrarias como ob-
jeto de indagacién se fundamenta principalmente en dos premisas:
por un lado, en el policiamiento progresivo que se viene producien-
do a nivel nacional desde hace mds de una década, especialmente
focalizado en la Ciudad de Buenos Aires®, y por otro lado, en el
renovado interés publico que adquirieron en nuestro pais las deno-
minadas “detenciones arbitrarias” a raiz de la detencién de personas
de conocimiento publico® y de hechos concretos de represién po-
licial que cobraron relevancia publica por la participacion de refe-
rentes de organismos y organizaciones abocadas a la proteccion de
derechos humanos.

En cuanto a la primera premisa, la cantidad de agentes de
fuerzas de seguridad con funcién policial en la Ciudad de Buenos
Aires creci6 ininterrumpidamente en la ltima década. Segin datos
propios, a inicios del afio 2017 aproximadamente 31.884 efectivos
de diversas fuerzas —Policia de la Ciudad, Gendarmeria Nacional,

Penitenciaria de la Nacidn, la Comision Provincial por la Memoria (a través de su
Comité contra la Tortura) y el Grupo de Estudios sobre Sistema penal y Derechos
Humanos (GESPyDH, Instituto de Investigaciones Gino Germani, UBA). Dentro de la
Procuracién, el Departamento de Investigaciones lleva adelante el Registro de Casos
de Tortura de la PPN, que se integra al RNCT. Dentro del RNCT el “Registro de Casos de
Tortura y/o malos tratos por parte de policias y otras fuerzas de seguridad” comenzé
a implementarse en el afio 2014 a los fines de realizar relevamientos y analisis especi-
ficos sobre la agencia policial.

57. Se hace referencia a la Policia de la Ciudad —surgida como resultado de la
unificacion de una parte de la Policia Federal Argentina y la totalidad de la Policia
Metropolitana— como a la Policia Federal, a las Policias con jurisdiccion provincial, a la
Policia de Seguridad Aeroportuariay a las fuerzas de seguridad federales: Gendarmeria
Nacional y Prefectura Naval.

58. Para ampliar sobre estos antecedentes véase la seccién “Registro de Casos de
Tortura y/o Malos Tratos por parte de policias u otras fuerzas de seguridad”, en el
Informe Anual 2015 de la PPN, pagina 220.

59. De acuerdo a la ONU, en el afio 2015 en Argentina la cantidad de personal policial
a nivel nacional era de 348.766, arrojando una tasa de 803.3 agentes por cada 100 mil
habitantes, lo cual ubicaba al pais en segundo lugar luego de la Ciudad del Vaticano.
Fuente: Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC).

60. Entre otros, el caso de Milagro Sala implicé que en la visita del Grupo de Trabajo
sobre Detenciones Arbitrarias de la ONU al pais en mayo de 2017, se afirmara que su
detencion era arbitraria. Ahora bien, en este caso, la arbitrariedad denunciada es de
caracter judicial.
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Prefectura Naval, Policia de Seguridad Aeroportuaria— realizaban
tareas de seguridad interior en su territorio. Asi, la tasa de agentes
cada 100 mil habitantes llegé a ser de un total de 1044°! cuadripli-
cando el promedio registrado por Naciones Unidas que se ubica
entre 250 y 300 efectivos. Por otra parte, en relacién a la segunda
premisa, cabe mencionar que varios organismos y organizaciones
de derechos humanos comprometidos con esta problemadtica, refor-
zaron la presencia de esta temdtica en su agenda, particularmente en
los dos dltimos afios (2016 y 2017)%.

Ambas cuestiones, sumadas al cambio de jurisdiccién de la
policia federal a la Ciudad de Buenos Aires y la importante afluen-
cia de detenidos/as por fuerzas policiales a la Alcaidia de Tribunales
(Unidad 28) que se viene registrando desde el afio 2013 —durante el
aflo 2017 ingresaron 8392 personas®-y la deteccién de detenidos en
comisarias por “delitos” como resistencia a la autoridad y atentado
a la autoridad e incluso por figuras difusas como “establecimiento
de identidad”, nos convocaron a seguir indagando en la cuestién
policial en general y a focalizar la mirada sobre las denominadas
“detenciones arbitrarias”.

En esta sintesis de resultados® exponemos la definicién de las
Naciones Unidas (ONU) y a partir de esta desglosamos el andlisis en
tres bloques: el primero alude a las detenciones policiales sin orden ju-
dicial (uno de los tipos de detenciones arbitrarias); el segundo proble-
matiza las detenciones policiales en relacidn a su legalidad, a su ajuste
a ley; y el tercero tensiona la definicién de arbitrariedad aportando
informacién que avanza en la cualificacién de las practicas policiales
en el territorio urbano. La ONU define las detenciones arbitrarias
como aquellas contrarias a la legislacion nacional o a los instrumentos
internacionales de derechos humanos. Y agrega que acontecen cuan-
do no respetan los principios de justicia, correccidn y previsibilidad,

61. Este dato se calculé tomando en cuenta la cantidad estimada de habitantes de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires en 2015 que ascendia a 3.054.267. Es decir, que no
se tuvieron en cuenta aquellas personas que diariamente circulan por el espacio urbano.

62. Como hecho paradigmatico cabe mencionar el lanzamiento de la Camparia Nacional contra
las Detenciones Arbitrarias convocada por un amplio espectro de organizaciones sociales: ht-
tps://correpi.lahaine.org/lanzamiento-campana-nacional-contra-las-detenciones-arbitrarias/

63. Fuente: elaboracidon propia en base a partes diarios de la Unidad 28.
64. La informacion contenida en este apartado se encuentra ampliada en el Informe de

Avance de Investigacién del proyecto.
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asi como las garantias procesales®®. De esta definicién —y de aquellas
realizadas por otros organismos internacionales®®— se desprende que
las detenciones arbitrarias pueden ser policiales (con o sin refrenda
judicial) o judiciales, por lo cual se considerd necesario especificar la
agencia penal responsable, a fin de evitar conceptualizaciones “difu-
sas” que no referencian pricticas institucionales especificas. Por ello,
se trabaj6 en base a la conceptualizacién detenciones policiales arbi-
trarias para focalizar el anilisis en la especificidad de aquellas capturas
policiales que no son ordenadas judicialmente, aunque luego puedan
ser refrendadas por organismos judiciales, y para distinguirlas de las
detenciones arbitrarias que son producidas por la agencia judicial y
que no abordamos en este resumen del primer informe de avance de
esta investigacion.

1) En Argentina, las figuras a partir de las cuales histéricamente
se han realizado detenciones policiales sin orden judicial han sido
principalmente dos: la detencién por edictos contravencionales
policiales y por averiguacién o establecimiento de identidad®. En
cuanto a esta dltima figura, el relevamiento realizado en el marco
del trabajo de campo del RNCT durante los ultimos cinco afios
brinda informacién sistemdtica sobre el uso regular de la figura de
“establecimiento de identidad ”*® como una estrategia discursiva que
“justifica” la detencidn sin orden judicial basada en una serie de

65. Fuente: Grupo de Trabajo sobre la Detencion Arbitraria de la ONU. Recuperado de:
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2014/08/ES-Factsheet-WGAD-formato.pdf

66. Entre ellos, la Comision Interamericana de Derechos Humanos. Ver Analisis de
la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en Materia de
Integridad Personal y Privacién de Libertad.

67. Algunos articulos que dan cuenta de estas practicas policiales son: Martinez,
Josefina; Palmieri, Gustavo y Pita, Maria Victoria (1998). “Detenciones por averigua-
cion de identidad: policia y practicas rutinizadas”; En: lzaguirre, |. (comp.) Violencia
Social y Derechos Humanos. Buenos Aires, Editorial CBC/UBA. Julia Pasin y Joaquin
Zajac, “Bajo control: Justicia, policia, espacio publico y derecho contravencional en la
C.A.B.A (2009-2013)” en Cuadernos del GESPyDH N° 3-4, julio 2012-diciembre 2014. Y
el siguiente libro: TISCORNIA, S. (Comp.), (2004), Burocracias y violencia: estudios de
antropologia juridica, Antropofagia, Buenos Aires.

68. Dadas las caracteristicas de estas detenciones, este dato se estd reconstruyendo
cualitativamente, con el fin de dar cuenta de su recurrencia regular, a partir de los ca-
sos detectados durante las inspecciones a comisarias, los relatos de los detenidos en
alcaidias y sectores de ingreso respecto a detenciones previas, y las entrevistas a las
autoridades policiales de cada comisaria, quienes suelen dar datos aproximados sobre
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prejuicios en relacidn a las caracteristicas (fisondmicas, de clase, de
género, de edad, de nacionalidad) de los sujetos que son parte de los
colectivos sociales considerados peligrosos en el presente.

Por otra parte, en lo que se refiere a la figura histérica de los
edictos, se advierte que el actual sistema contravencional —como
anteriormente lo hicieran los edictos y el Cédigo de Convivencia—
se constituye en una herramienta clave del poder administrativo
coactivo de la policfa. En 2016 del total de contravenciones ingre-
sadas a las fiscalias y juzgados del Fuero Contravencional, Penal y
de Faltas de la Ciudad de Buenos Aires (37.882), el 55,9% (21.188)
corresponden al titulo “Proteccién del espacio publico y privado”.
Las tipificaciones mds representadas son “ruidos molestos”, “cui-
dar coches sin autorizacidn legal” y “usar el espacio ptblico con
fines lucrativo”, dentro de las cuales pueden ficilmente asimilarse
las pricticas cotidianas de subsistencia de los sectores mas margina-
lizados que habitan y trabajan en el espacio urbano. De lo expuesto
se deriva, por tanto, que la posibilidad de ser victima de una deten-
cién policial arbitraria se acrecienta ampliamente para los grupos
més marginalizados o vulnerables, como las personas en situacién
calle, cartoneros, “trapitos”, trabajadoras sexuales, vendedores am-
bulantes, etc.

2) En lo que se refiere a la legalidad de las detenciones, del anilisis
de documentos y normativas se destaca como emergente que las
detenciones policiales arbitrarias se encuentran habilitadas por la
legislacion que regula a las fuerzas de seguridad, es decir, que se
producen dentro de cierto marco de legalidad. Asi, se detecté que
hasta el afio 2016, la Ley 23.950/91 (llamada Ley Lizara de deten-
cién por averiguacion de identidad)® otorgaba a la Policia Federal
Argentina la facultad de detener por “establecimiento de identidad”
y permitia, luego de la aprehension, “demorar” a las personas por
un periodo de hasta 10 horas desde el momento en que se hacia fi-
gurar el ingreso formal del detenido en los libros de la dependencia.

las detenciones realizadas por este motivo.

69. Esta ley modificé los lugares de detencion, sefialando que las personas “demora-
das” deben ser alojadas en lugares diferentes a las personas detenidas por delitos o
contravenciones. También disminuyé el tiempo de detencidn de 24 horas a 10 horas
como maximo.
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A partir de la creacién de la Policia de la Ciudad, en el afio 2017
mediante la Ley 5.688/16 de la CABA, esta facultad se redujo for-
malmente a 4 horas™. Sin embargo, durante el trabajo de campo,
en entrevistas realizadas para este estudio a autoridades policiales”
surgié que los policias desconocen o no aceptan esta disminucién
del tiempo madximo de permanencia en la aprehension policial, con-
firmando que contintian con el plazo de 10 horas. Mds adn, importa
destacar que se trata de una facultad inconstitucional, dado que en
su articulo 13, la Constitucién de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires —sancionada en octubre de 1996— prohibe expresamente
toda detencidén que no sea por “orden escrita y fundada emanada
de autoridad judicial competente, salvo caso de flagrante delito con
inmediata comunicacién al juez”. Y a su vez, debido a que la legis-
lacién actual no obliga a los ciudadanos a portar un documento de
identidad para circular por el espacio puiblico.

3) Finalmente, en lo que respecta a las caracteristicas cualitativas
que asumen las detenciones policiales regularmente, cabe pregun-
tarnos si lo que denominamos “arbitrario” no es un componente
propio y distintivo del despliegue de la agencia policial en el terri-
torio urbano y que la aprehensién es una de sus expresiones. En
esta linea, sefialamos que como resultado de la aplicacién de la ficha
del Registro se identificé la regularidad de las pricticas de deten-
ciones ambulatorias, las cuales consisten en recorridos prolongados
sin justificacién a bordo de vehiculos policiales, en las cuales ejer-
cen recurrentemente malos tratos, especialmente agresiones fisicas,
amenazas y robo de pertenencias. Estas detenciones ambulatorias
no quedan registradas en ningun registro ni documento oficial ni
se traducen en el inicio de causas judiciales, y por tanto evidencian
la violencia y discrecionalidad del accionar policial en su desplie-
gue cotidiano en el espacio publico. En la misma linea interpretati-
va, cabe sefalar que de los relevamientos efectuados emerge que la

70. Asimismo, se constatdé que esta facultad habia sido revocada para la Policia
Metropolitana, también dependiente del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, que
operd desde 2009 a 2016, por lo que su habilitacion a la Policia de la Ciudad implica un
grave retroceso en materia de derechos humanos.

71. En 2017 como parte del trabajo de campo del RCT, se entrevistaron a las autori-
dades de las comisarias 15, 18, 24, 26, 30, 32, 34, 36, 38, 52 y Comuna 4 de la Policia
de la Ciudad.
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imputacién de la figura de la resistencia a la autoridad es utilizada
usualmente como herramienta de criminalizacién a personas que no
han cometido un delito que justifique su aprehensién o bien para
“justificar” los golpes y golpizas ejercidos por personal policial.

Un ultimo elemento nos permite tensionar los limites de la
definicién de “detencién arbitraria”. Se trata de un “atributo” que
distingue a todas las fuerzas de seguridad con funcién policial en
territorio de la Ciudad de Buenos Aires: el frecuente y regular des-
pliegue de violencia material y simbdlica por parte del personal po-
licial contra las personas detenidas. Asi, los resultados del RNCT
policial aportaron informacion referente al momento de la aprehen-
sién y permitieron describir y analizar las pricticas de torturas y
malos tratos més frecuentes relevados durante esta instancia de la
captura policial™.

Durante 2016, 100 personas refirieron haber sido victimas de ma-
los tratos y/o torturas policiales en la Ciudad de Buenos Aires en los
ultimos 2 meses previos a la realizacién de la entrevista™. En relacién a
la principal fuerza policial que intervino™, 79 personas identificaron a
agentes de la Policia Federal Argentina, 12 a la Policia Metropolitana, 7
a la Gendarmeria Nacional Argentina, 1 caso por parte de la Prefectura
Naval Argentinay 1 por la Policia de Seguridad Aeroportuaria™.

Del total de victimas, 69 informaron haber padecido 109

72. El Registro de Casos de Tortura y/o Malos Tratos por parte de las Policias y Otras
Fuerzas de Seguridad en el Espacio Publico y Centros de Detencion No Penitenciarios
desagrega en tres las circunstancias en las que las policias y las fuerzas de seguridad
con despliegue territorial ejercen malos tratos y/o torturas sobre las personas deteni-
das: la aprehensidn policial, el traslado y el alojamiento en comisarias u otros centros
de detencidn. Véase apartado Registro de Casos de Tortura y/o malos tratos por parte
de policias y otras fuerzas de seguridad en este informe anual.

73. La edad minima de las victimas era de 16 y la maxima de 59, con una edad prome-
dio de 27,6 afios. Se entrevistd a 91 personas de género masculino (91%), 4 femenino
(4%) y 5 trans (5%). La nacionalidad era argentina para 84 de los entrevistados (84%),
mientras que 8 eran peruanos (8%), 3 chilenos (3%), 2 colombianos (2%) y 2 personas
con nacionalidades uruguaya y paraguaya, respectivamente (2% en total) - para 1 caso
no se contd con el dato sobre nacionalidad (1%).

74. Se contabiliza aqui la principal fuerza actuante en cuanto a cantidad de agentes
intervinientes y autoridad competente en la aprehensién.

75. Estos datos se encuentran ampliados en el Informe de Avance de Investigacion y
en el Informe Anual RNCT 2016 a lo que se agregara la informacién del afio 2017 que
confirma la sistematicidad de las practicas de malos tratos y torturas ejercidas por
personal policial.
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hechos de malos tratos durante la aprehension: 59 de Agresiones
fisicas, 25 de Amenazas, 17 de Robo y/o dafio de pertenencias y 8
de Requisa personal vejatoria.

Como un avance en la lectura sobre esta prictica policial he-
mos dado cuenta de que en la detencién policial —definida como
arbitraria o no— el personal policial despliega pricticas de violen-
cia tales como agresiones fisicas, amenazas, robo y dafio de perte-
nencias y requisas vejatorias, todas ellas inscriptas en la tipificacién
de malos tratos y torturas. En los casos en que ademds se trata de
una detencién sin orden judicial, constituye una doble vulneracién
de derechos, por la arbitrariedad de la detencién y por la violencia
ejercida durante las mismas, en particular en la primera instancia, la
de la aprehensién policial, no dejando constancia en sede judicial
sobre la misma detencién ni sobre los “motivos” que “justifiquen”
el despliegue de diferentes tipos de violencias.

En este marco, dentro de los primeros avances de investiga-
cidn, se tipifican tentativamente las detenciones policiales arbitrarias
en tres tipos: 1) las detenciones que habilita la norma con hasta 10
horas de demora en la que el personal policial “dispone” de la per-
sona aprehendida en el marco de “establecer la identidad” o realizar
un acta contravencional; 2) las aprehensiones/detenciones “ambula-
torias”, sin refrenda judicial, con fines de hostigamiento, amedrenta-
miento y apropiacion de dinero o de objetos robados de las personas
capturadas; 3) las detenciones que contienen imputaciones falsas o
espurias habitualmente denominadas “causas armadas™”® que “justifi-
can” el accionar policial en el marco de la prevencién de delito. Todas
ellas, a su vez, estdn regularmente estructuradas a partir de pricticas
de tortura y malos tratos que ejercen los agentes policiales y que en
si mismas constituyen vulneraciones de derechos y violaciones a la
legislacién nacional e internacional de derechos humanos.

Las detenciones policiales en general registran regularmente
un grado de violencia material y simbélica ejercida por personal po-
licial contra las personas aprehendidas, en aquellas que se inscriben

76. Sobre este tema pueden consultarse los informes periddicos de la Defensoria
General de Casacién Penal Bonaerense, los cuales cuentan con un apartado especial
sobre causas armadas. Se encuentran disponibles en linea: http://bit.ly/2L6zvFQ Del
mismo modo, los informes anuales de la Comision Provincial por la Memoria: http://
bit.ly/21pQpSi y también el informe especial del CELS sobre esta problemdtica: http://
bit.ly/2rO4Nt0
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en la definicién de arbitrarias se sefiala y hace visibles esas violencias
como suplementos punitivos propios y constitutivos del accionar
policial en el marco de la gestién de espacio urbano.

Lo expuesto hasta aqui nos permite afirmar que las detencio-
nes arbitrarias por parte de las policias y fuerzas de seguridad en el
territorio de la Ciudad de Buenos Aires son pricticas recurrentes y
regulares, que lejos de constituir excepciones o desviaciones de las
normas, son inherentes a la funcién policial de mantenimiento del
orden y gestion de la marginalidad.

5. ESPACIOS DE PRIVACION DE LIBERTAD PARA EL ALOJAMIENTO
DE PERSONAS EXTRANJERAS

Al hablar sobre los espacios donde se ejecuta la privacién de liber-
tad de las personas extranjeras es preciso diferenciar los motivos de
la detencidn, ya que difieren, segin se trate por la comisién de un
delito o por infracciones administrativas.

En el primero de los casos, se trata de las personas extran-
jeras detenidas por delitos en el dmbito del Servicio Penitenciario
Federal, ya sea que se encontraban transitoriamente en el territorio
nacional —extranjeros— o vivian en el pais con anterioridad a la
detencién —migrantes—. En términos generales es posible destacar
que los migrantes suelen ser alojados con la poblacion de naciona-
lidad argentina, distribuidos en las distintas cérceles, y mayorita-
riamente proceden de paises limitrofes y Perd. Por su parte, para el
caso de personas extranjeras, las mujeres extrajeras angloparlantes
son alojadas en el pabellén 11 de la Unidad N° 31; y los hombres
en los pabellones 4 del Médulo Iy 8 del Médulo II del Complejo
Penitenciario Federal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Respecto de los espacios de alojamiento exclusivo para varones ex-
tranjeros de los Complejos Penitenciarios Federales I y 11, deben
realizarse ciertas salvedades producto de los cambios acontecidos
durante el 2017, que impactaron directamente en la poblacién ex-
tranjera privada de libertad bajo la 6rbita del SPE

Con relacién al CPF II, como consecuencia del traslado de
los detenidos por delitos de lesa humanidad a las Unidades N° 31
y 34, se produjeron algunos cambios al interior del Complejo. Asi,
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los pabellones 1 y 2 de la Unidad Residencial V en la actualidad
alojan mayoritariamente personas extranjeras. En este sentido, y
luego de conversar con las autoridades penitenciarias a cargo de la
Unidad Residencial —visita del dia 21 de junio— se relevé que esos
pabellones fueron destinados al alojamiento de detenidos prima-
rios, por infracciones a la Ley de Estupefacientes. Entonces, si bien
no se destiné exclusivamente al colectivo extranjero, teniendo en
cuenta que muchas de las personas extranjeras presas cumplen esos
dos requisitos, se observa su mayor representatividad en su interior.

Por su parte, y respecto al tnico espacio exclusivamente des-
tinado para varones extranjeros detenidos en el Area Metropolitana,
la Unidad Residencial V del CPF I; debe sefialarse ha sufrido mo-
dificaciones en cuanto a la composicién de la poblacién alli alojada.
Ello impacté en una reduccién de los espacios de alojamiento dispo-
nibles para este colectivo. Asi pues, a mediados del mes de noviem-
bre del afio 2017 se tom6 conocimiento de ciertos realojamientos
practicados con la poblacién alojada en el Complejo Penitenciario
Federal I, que implicé el traslado —entre otros— de la poblacién
homosexual de las U. R. VI e Ingreso ala U. R. V. En una visita pos-
terior a la Unidad Residencial V, se relev6 que la poblacién quedd
conformada fundamentalmente por dos colectivos: el colectivo de
presos declarados homosexuales y el fordneo. Asi pues, se redujo
en 1 el total de pabellones destinados a los presos extranjeros, que-
dando 2 para cada colectivo, con capacidad para 30 personas cada
una. En los pabellones de extranjeros, C y D, también residen 9
ciudadanos argentinos —2 en el Cy 7 en el D— que anteriormente
estaban alojados en el pabellon A —mayores de 50 afios— y otros
provenientes de cumplir condenas en el exterior.

En otro sentido, y respecto del segundo caso —las personas
migrantes privadas de libertad por infracciones administrativas re-
lativas al ingreso y permanencia—, al no existir espacios exclusi-
vos, las detenciones administrativas se realizan en los espacios de
las diversas fuerzas de seguridad que operan como policia migrato-
ria auxiliar: Policia Federal Argentina, Prefectura Naval Argentina,
Gendarmeria Nacional y Policia de Seguridad Aeroportuaria.

Como se viene sosteniendo desde este organismo, tales depen-
dencias no disponen de espacios adecuados para el alojamiento de
personas, menos aun si se trata de tiempos prolongados. Tampoco
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cuentan con programas que permitan el desarrollo personal de estos
migrantes, tales como cursos educativos, laborales o recreativos.

Por tdltimo, frente a la ausencia de informacidén oficial sobre
el Centro de Detencién Migratoria anunciado en el afio 2016, en
el mes de junio se concurrié a Pasaje Alfredo Colmo 3860 en el
barrio de Pompeya de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, lugar
donde se habia indicado se emplazaria el “Recinto de Alojamiento
de Retenidos”. En tal oportunidad, se constat6 que el predio se en-
contraba cerrado, no se estaban realizando obras edilicias y no ha-
bia ninguna autoridad presente ni de fuerzas de seguridad ni de la
Direccién Nacional de Migraciones. El hecho de que no se estuvie-
ra continuando con los trabajos de remodelaciéon edilicia fue poste-
riormente confirmado por el Comisionado Lic. Luis Alberto Varas
a cargo del “Centro de Alojamiento Provisorio de Contraventores”
que se encuentra a la vuelta.

Esta PPN entiende que la detencién migratoria debe ser un
recurso absolutamente excepcional, para los casos en que no sea po-
sible el uso de una medida menos limitadora de derechos. Por ello
se considera que en la Argentina no hay necesidad de crear centros
de detencién para migrantes.
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V. Tortura, malos tratos
y otras formas de violencia

1. RESULTADOS DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE LA PPN
PARA LA INVESTIGACION Y DOCUMENTACION DE CASOS DE TORTURA Y
MALOS TRATOS

1.1. MODIFICACION DEL PROCEDIMIENTO PARA LA INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION DE CASOS DE TORTURA Y OTROS TRATOS 0 PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES

ESDE HACE MAS DE diez afios el Area de Investigacién y
D Documentacién Eficaces de casos de Tortura y/o Malos

Tratos ha aplicado en forma regular el Procedimiento en
las distintas cdrceles federales, tanto por el equipo de trabajo del
Area como por cualquier asesor del organismo que detecte un caso,
como por las distintas Delegaciones de la PPN en el interior del
pais. Asimismo, la evaluacién de los resultados de la aplicacién del
Procedimiento asi como de los denominados monitoreos preventi-
vos que también se llevan a cabo desde el 4rea, y teniendo en cuenta
los antecedentes de diagnéstico e intervencién de las distintas dreas
de la PPN plasmados en los informes de unidad como en los tema-
ticos durante mds de 20 afios, nos convocaron a revisar’”’, entre otros
aspectos, los alcances y ampliacién de los tipos de tortura conside-

77. Cabe sefialar que las Resoluciones N° 132/09, 302/11 y 220/13 ya habian modifi-
cado el Procedimiento de Investigacion y Documentacién de Casos de Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos Degradantes.
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rados originalmente en el drea como asi también, promover la am-
pliacién de la aplicacién del instrumento de relevamiento de malos
tratos y tortura con relacién a otras fuerzas de seguridad ademads del
Servicio Penitenciario Federal.

Resulta evidente que la realidad carcelaria va modificindose
permanentemente como asi también el avance y consolidacién de
los procesos de intervencién de la PPN en general y de esta drea en
particular, por lo que, criterios de abordaje como los instrumentos
de relevamiento no pueden permanecer estaticos, debiendo tener en
cuenta los procesos mencionados tanto en el organismo como en la
cuestion carcelaria.

Porello, desde mediados del afo 2016 se viene planteando den-
tro del drea la necesidad de formular un cambio en el Procedimiento
de Investigacién y Documentacién Eficaces de Casos de Tortura y
otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Es decir,
adecuarlo a los resultados de anilisis y lecturas que se plasmaron en
informes de esta drea como aquellos producidos por el RNCT, que
dan cuenta de una diversidad de pricticas regulares de malos tratos
y torturas que reconocen una ocurrencia sistemdtica tal como en el
caso de las agresiones fisicas, nos referimos a, por ejemplo, la pric-
tica de aislamiento, las amenazas, la falta de alimentacién, las malas
condiciones materiales de detencién, la falta de asistencia a la salud,
entre otras; en particular asociadas entre si, registrando una articu-
lacién entre las mismas como asi también, ocurrencias singulares de
cada una de ellas con clara representacién cuantitativa.

En virtud de lo expuesto y en un trabajo conjunto con el
Departamento de Investigaciones se disefié un nuevo instrumento
de relevamiento basado en dos dimensiones tematicas: a) En rela-
cién con otras fuerzas de seguridad ademds del SPF y de otros es-
pacios de detencién ademds de las cdrceles federales y b) Extender
el relevamiento a otros tipos de tortura ademds de las agresiones
fisicas focalizando en aquellos que se han relevado con mayor re-
gularidad como: amenazas, aislamiento y falta y/o deficiente ali-
mentacion. Esta ampliacién encuentra fundamento en que varias
de las circunstancias en las que se han relevado agresiones fisicas
suceden en el marco del aislamiento o previo al mismo y asociado
sistemdticamente a las amenazas y/o la falta o deficiente provisién
de alimentacién durante la situacién de aislamiento.
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Cabe aclarar que los tipos “agresiones fisicas” y “amenazas”
se toman como variables independientes mientras que la “mala o
deficiente alimentacién” estd asociada al “aislamiento” y este ulti-
mo a las “agresiones fisicas”.

Si bien se puso en prictica en el afio 2017, cabe sefialar que
desde el Registro Nacional de Casos de Tortura se venian registran-
do casos de malos tratos y torturas aportados por el Procedimiento
distribuidos en los once tipos relevados por el mismo.(Ver Apartado
del RNCT en este Informe Anual)

Por tales motivos, mediante la Resolucién 89/17 se aprobaron
las modificaciones sugeridas, relevando en la actualidad agresiones
fisicas, amenazas, asilamiento asociado a las agresiones fisicas y falta
y/o deficiente alimentacidn ligada al aislamiento.

1.2. DETALLE DE CASOS PARADIGMATICOS DE TORTURA INVESTIGADOS
Y DOCUMENTADOS POR LA PPN EN EL ANO 2017

En el presente apartado, se hard referencia a una seleccién de ca-
sos documentados por el Area de Investigacién y Documentacién
Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos” ocurridos durante
el afio 2017. Los criterios utilizados para realizar la selecciéon de
los casos son aquellos que dejan de manifiesto la sistematicidad de
la tortura desplegada sobre la poblacién penitenciaria. Asimismo,
y como consecuencia de la puesta en marcha del nuevo procedi-
miento, se seleccionaron casos que tuvieron lugar en otros lugares
de encierro e involucran a otras fuerzas de seguridad, asi como los
otros tipos de tortura relevados actualmente.

Caso en CPF N° I Unidad Residencial I1I Pabellon B

El Sr. FD se encontraba detenido en el pabellén “B” de la Unidad
Residencial IIT (U. R. IIT) del Complejo Penitenciario Federal I
de Ezeiza. Ese dia, tuvo lugar una pelea entre otras personas alli

78. Con el objeto de salvaguardar la integridad fisica de los detenidos /as se omite
mencionar las iniciales reales de los nombres de las victimas. Asimismo, en algunos
casos no se consigna la fecha exacta del hecho y/o la entrevista.
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alojadas por lo que personal de requisa del SPF se hizo presente en
la puerta del pabellén. Algunos detenidos querian impedir el in-
greso del personal penitenciario para lo que prendieron fuego un
objeto en la puerta. Mientras esto sucedia, FD estaba sentado en una
mesa hasta que observé que los agentes penitenciarios estaban por
ingresar y fue a buscar una manta para cubrirse”. Segun el relato de
la victima, antes de hacer el ingreso, los agentes del SPF arrojaron gas
lacrimégeno hacia dentro del pabell6n. El Sr. FD se encontraba en la
planta baja con el cuerpo cubierto por la manta cuando escuchd los
disparos de proyectiles de balas de goma. En un momento asomo la
cabeza para mirar qué sucedia y uno de los proyectiles le impactd en
el ojo izquierdo. En ese momento siente algo y le pregunta a otro de-
tenido que se encontraba al lado si le habian “rematado el ojo” (sic),
y el otro detenido le contest6 que si'y lo ayudé a resguardarse en una
celda, mientras continuaban los disparos que, segtin los cilculos de
la victima, fueron mas de cincuenta. Mientras continuaban los dis-
paros, el Sr. FD salié con las manos en alto para pedir que por favor
lo sacaran para recibir atencién médica. Su pedido estaba dirigido a
los agentes penitenciarios que se encontraban en “/a pecera”, espacio
desde donde el encargado del pabellén y otros “jefes” (sic) se limita-
ron a observar todo el procedimiento. Le contestaron que se tirara
al piso mientras continuaban disparando. FD insistia en su pedido
de ser retirado del pabellén porque estaba perdiendo mucha sangre.
Tiempo después, hicieron lugar a su pedido.

La victima fue trasladada hacia el Hospital Penitenciario
Central I (HPC I) y luego hacia el Hospital Interzonal de Ezeiza.
De ahf fue derivado al Hospital Santa Lucia donde le fue informa-
do que no serfa admitido por tener una arritmia. Luego de eso, fue
derivado hacia el Hospital Ramos Mejia, donde le dijeron que no
tenfa arritmia y seria derivado nuevamente al Hospital Santa Lucia.
Nuevamente, rechazaron su ingreso en el Hospital Santa Lucia y
fue llevado hacia el HPC. Durante todo este tiempo, FD seguia
teniendo alojado un perdigén detrds del globo ocular de su ojo
izquierdo y ya no veia. Frente a esta continuidad de vulneracién
de derechos, la madre de la victima present6 un habeas corpus y el

79. Se trata de una practica habitual que tiene por objetivo proteger el cuerpo frente
a posibles agresiones. “Yo ya sé como entran a reprimir, si o si tenés que cubrirte un
poco” (sic) manifestd la victima durante la entrevista.
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lunes (cinco dias después de haber recibido el impacto del proyectil)
fue derivado hacia el hospital Ramos Mejia donde fue operado al
dia siguiente. Si bien la victima pudo conservar el 6rgano, sufrié la
pérdida completa de la visién del ojo afectado.

Caso en Comisaria N° 23 de la CABA

Eldia 18 de febrero a las 16 horas, la Sra. RV fue detenida en la juris-
diccion de la Comisaria N° 23. Cabe destacar que RV se encontraba
cursando el tercer mes de embarazo. Al momento de la detencidn,
la agente policial que la detuvo, la golped con patadas en la espalda,
mientras se encontraba tirada en el piso, haciendo presién contra su
cuerpo. Alllegar ala comisaria, un agente policial la obligé a besarlo
diciéndole que “si yo lo besaba le traeria cigarrillos” (sic). Esa mis-
ma noche, encontrindose en la celda de la comisaria, ingresé otro
policia a su celda quien comenzé a manosearla, tocindole las partes
intimas, incluso por debajo de su remera. La victima menciond “me
tocaron los pechos, yo grité y se acercaban a mirar, pero nadie me
ayudé” (sic). También relaté que después de los golpes comenzé
con pérdidas, recibiendo atencién médica varios dias después cuan-
do ingresé a la Unidad N° 31.

Caso en el Centro de Detencion Judicial N° 28

El hecho que se transcribe en el presente apartado, da cuenta de la
impunidad en el accionar del SPE. Tuvo lugar cuando dos asesoras
de este organismo se encontraban realizando entrevistas a personas
privadas de la libertad en la Unidad N° 28 del Servicio Penitenciario
Federal. Se encontraban en la Sala de Escribientes cuando aproxi-
madamente a las 13 horas, escucharon una voz que gritaba “jponé la
cabeza ahil, a quién vas a denunciar vos? (sic), seguido de ruidos
de golpes. Al salir de la sala, observaron a una persona contra la pa-
red, con el torso hacia abajo y los brazos hacia atrds sujetados por
dos agentes penitenciarios, mientras otro atras suyo le pegaba pa-
tadas en piernas y gliteos, y otros dos agentes se encontraban a su
alrededor. Al observar esta violenta situacidn, las asesoras solicitaron
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inmediatamente la identificacién de los agentes ya que ninguno por-
taba placa identificatoria, pero estos se retiraron sin dar respuesta al-
guna, llevando a la persona que estaban golpeando al sector de celdas
de aislamiento, que se encuentra en forma contigua a esta sala.

A raiz de este suceso, inmediatamente se le requiri6 al Jefe de
Turno entrevistar a esta persona que habia sido golpeada, como asi
también entrevistar al Jefe de Seguridad Interna, quien les propor-
ciond el nombre de esta persona y manifest6 que lo iban a traer para
poder entrevistarlo si es que lo encontraban “calmado”. Pasados
cinco minutos, la victima de estos hechos, el Sr. RT fue finalmente
llevado hacia la Sala de Escribientes.

Alli la victima relat6 que esa era la segunda vez en el dia que
era golpeado por agentes del SPE. Que lo habian traido desde el
Complejo Penitenciario Federal de la CABA para comparecer y
que al llegar a la Unidad N° 28 le entreg6 a personal de requisa la
medicacién que debia tomar para el tratamiento de su esquizofrenia
y unas gotas que debia colocarse en un ojo por problemas que tenia
en el mismo como consecuencia de un accidente que habia sufrido.
Asimismo, dejé de manifiesto el horario en que debia hacerlo (12
del mediodia). Al llegar al mediodia comenzé a solicitar la medi-
cacién sin obtener respuesta favorable. Cuando le proveyeron la
medicacién lo hicieron en forma incompleta, por lo que el Sr. RT
les dijo que asi no podia tomarla porque le hacia mal y que resultaba
fundamental tomarla completa. Los agentes penitenciarios le dije-
ron que entonces debia esperar al psiquiatra. Luego de unos minu-
tos le dijeron que lo iban a llevar al médico pero lo estaban llevando
hacia los “buzones” (celdas de aislamiento) a los golpes. No lleg6 a
ingresar a “buzones” cuando lo llamaron a comparecer al juzgado.

Al regresar de la audiencia sucedi6 el episodio de violencia
al que se hizo referencia. Sobre este hecho, la victima relaté “me
pegaron acd (senalando su ojo izquierdo)... me dieron una re pinia
acd, patadas en los huevos, todo. No es la primera vez iy yo tengo que
seguir bajando (a comparecer). El jueves vengo otra vez. Me esta-
ban pegando acd al lado. Callate... pum, pin, pam... me decian “;a
quién vas a denunciar? ¢a quién vas a denunciar? Te callds la boca”,
se me 1rrit6 el ojo, me dieron una re pina... Me rompieron todos
los papeles del juzgado... me tenian todo crigueado (esposado), no
me dejaban mover... eran como cinco, se pensaron que no estaban
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ustedes... me pegaron una paliza barbara” (sic). Las asesoras que
tomaron la entrevista pudieron observar que la victima tenia marcas
en las muiecas, una lastimadura cerca del ojo izquierdo e irritacién
en su ojo derecho.

Caso en el Complejo Penitenciario Federal N° IV Mdodulo 111,
Pabellon N° 22

El hecho tuvo lugar en el pabellén 22 del Médulo IIT del Complejo
Penitenciario Federal IV de Ezeiza. Dicho pabellén estd dividido en
dos sectores. Por la noche, una de las detenidas alojadas en el sector
B, solicité a las detenidas del sector A, si no le podian alcanzar co-
mida ya que tenfa hambre. Para ello, era necesario que la celadora
abra una de las puertas y le pase la comida. Frente a la negativa de la
celadora, todas comenzaron a reclamar que abran las puertas al solo
efecto de pasar la comida. A modo de protesta, una de las detenidas
prende fuego una tela. Posteriormente, ingresaron alrededor de 30
agentes penitenciarios de la seccién requisa (personal masculino y
femenino) con la cara cubierta por cascos, sin placas identificatorias,
con palos y mangueras. Si bien el foco de fuego era pequefio y solo
habia sucedido en uno de los dos sectores, los agentes “manguere-
raron” los dos sectores sin ningtn tipo de justificacién, mojando a
las mujeres detenidas, sus pertenencias y sus colchones.

Todas las victimas coincidieron en sefialar la violencia que su-
frieron durante este ingreso por parte del cuerpo de requisa.

En relacién al padecimiento individual de cada una de las vic-
timas, la Sra. E manifestd que fue golpeada en la cabeza con golpes
de pufio y con los palos y que en un determinado momento, un
agente de requisa masculino le tocé y pellizco con fuerza los pezo-
nes. Relaté que por momentos se sentia asfixiada por el liquido del
matafuego, lo que le provocd un desmayo.

Por su parte, la Sra. H manifesté que “tiraban palos al azar
y por la ventana, asi me golpearon un ojo”. La Sra. C relat6 que re-
cibi6 golpes de pufio, cachetadas y un palazo en su cuerpo. Luego
de haber sido golpeada fue llevada junto con las otras detenidas a
los “tubos” (celdas de aislamiento). En ese momento le hicieron ba-
jar los pantalones y le corrieron la ropa interior por la fuerza, le
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abrieron las piernas y le tiraron gas pimienta en la vagina. Tras ese
episodio fue trasladada hacia la Unidad N° 27 (Anexo Psiquiitrico)
donde manifest6 haber recibido muchas inyecciones.

Ademds de la violencia fisica ejercida, las detenidas fueron
también victimas de violencia psicoldgica. En la “sala rosa” conti-
gua a los “tubos”, las victimas fueron obligadas a sacarse la ropa y
quedarse totalmente desnudas, delante de los agentes penitencia-
rios. La Sra. O manifesté que “fue una situacion muwy humillante,...
no se distinguia entre la requisas femenina y masculina”(sic), ya que,
como se menciond con anterioridad, el personal penitenciario por-
taba cascos que les cubrian las caras.

Finalmente, fueron obligadas a dormir en la misma sala con
la ropa mojada. Al respecto cabe poner de resalto que esta sala no
es un espacio habilitado para el alojamiento nocturno. Solo les acer-
caron un par de frazadas que obviamente no alcanzaban a cubrir a
todas. Recién pudieron volver a ingresar al pabellén y cambiarse de
ropa al dia siguiente. Durante el trayecto hasta el pabellon algunas
de las detenidas iban recibiendo amenazas.

Caso durante el traslado

FH relaté que se encontraba en el mévil de traslados esposado
cuando subi6 al mismo otro detenido que no tenia esposas, dindole
la mano a uno de los agentes penitenciarios que se encargaba de
realizar el recuento de las personas que serfan trasladadas en di-
cho vehiculo. En ese momento, la victima escucha que el agente
penitenciario le dice al detenido que ingres6 al mévil: “ya sabés lo
que tenés que hacer” haciéndole entrega de un bisturi, con el que
después agredié a FH, en un intento por cortarle el cuello, lo que le
provocé una herida en el rostro.

Posteriormente, FH es llevado a otro camién donde los
agentes penitenciarios comienzan a propinarle patadas en el ros-
tro, abriéndole atin més la herida que tenfa como consecuencia del
hecho mencionado. La victima relaté que lo dejaron esperando
aproximadamente media hora, desangrindose, hasta que llamaron
a la ambulancia para que lo asistan. Alli, los agentes comenzaron
a indagarlo acerca de lo ocurrido y lo amenazaron diciéndole que
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si denunciaba tendria consecuencias. FH también comenté que se
negd a firmar el parte de lesiones pero que desconoce si en la misma
consta su huella dactilar ya que perdié el conocimiento en varias
oportunidades.

Caso en el CPF N° I Unidad Residencial N° I1I Pabellon |

Los hechos que se describen en el presente apartado tuvieron lugar
cuando la victima que se encontraba alojado en el pabellén ] del
modulo 3 en donde el mismo incendié el colchén, a modo de pro-
testa para reclamar la mejora de las condiciones edilicias de su lugar
de alojamiento. Otros detenidos informan esta situacidn a las auto-
ridades, el Sr. MF escuché a un agente penitenciario cuando decfa:
“dejd que se muera este negro de mierda.” (SIC).

Una vez apagado el fuego, ingres6 personal de requisa ala cel-
da, MF es sacado de la celda esposado y llevado hacia la “leonera”,
donde le informan que seria trasladado a los buzones, pero antes le
exigieron que levantara el resguardo fisico que recae sobre él. Ante
esta exigencia, la victima se negd, motivo por el cual lo llevaron
esposado desde el pabellon J al pabellén A. Una vez llegados al pa-
bellén A del médulo 3, los agentes de requisa que lo acompafiaron
lo tomaron del cuello, clavindole los dedos en la garganta, asfixidn-
dolo hasta que se quedara sin aire. Cabe sefialar que al momento de
la entrevista MF no habia sido notificado de sancién alguna aunque
permanecia encerrado en una celda por 23 horas al dia.

Caso en el CPF N° [ Unidad Residencial N° I Pabellon C

El Sr. SA se encontraba en su pabellén de alojamiento cuando el
celador le informé que lo habian llamado de la “defensoria gene-
ral” para mantener una entrevista. Cuando se disponia a salir del
pabelldn, el celador le dijo que debia salir sin la silla de ruedas que
utiliza en forma permanente por orden médica. Cuando SA mani-
festd que se mueve con ayuda de su silla de ruedas, el celador le dijo
que se trata de una orden del inspector. Se acercaron otros agentes
penitenciarios de la seccidn requisa quienes le dijeron que tenian la
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orden de no dejarlo salir en silla de ruedas y que debia salir con mu-
letas. Posteriormente se hizo presente otro agente penitenciario y lo
amenaz6 de muerte. Segun el relato de la victima le dijo: “vos gue te
hacés el loco, te voy a sancionar... no en vez de sancionarte te voy a
mandar a matar,... este el del “d” habia tenido problemas conmigo
y mird como termind” (sic), haciendo referencia a un fallecimiento
que se habia producido la semana anterior en el pabellén D de la
misma unidad residencial en la que se encontraba alojado SA.

Después de este intercambio le dijeron: “armad el mono” (sic),
indicando que seria trasladado hacia otro lugar de alojamiento. La
victima se negd argumentando que debia permanecer alli por or-
den de su juzgado. Mds tarde regresé el agente penitenciario que le
habia propinado la amenaza y le dijo “asi que te hacés el pesado” y
lo volvié a amenazar de muerte. SA manifesté que a causa de este
agente, muchas veces no lo llevan a tener audiencias, o estudiar y
también recibié comida contaminada. En este sentido, relaté que
existe un registro filmogrifico de una de sus dltimas comidas en las
que se encontré un pedazo de guante de litex y cal.

1.3. OTRAS INTERVENCIONES REALIZADAS POR EL AREA DE
INVESTIGACION Y DOCUMENTACION EFICACES DE CASOS DE TORTURA
Y/0 MALOS TRATOS

Ademds de investigar y documentar los casos tanto individua-
les como colectivos de tortura, desde el Area se han realizado y
contindan en desarrollo algunos trabajos que a continuacién se
enumeran:

Informes de victimizacion de torturas y malos tratos

En funcidn del trabajo exhaustivo de investigacion de casos de tor-
tura, este organismo recibe distintos pedidos de informacién por
parte de juzgados, fiscalias, defensorias, tribunales como asi también
es la propia victima la que desea informar sobre los padecimientos
que ha sufrido dentro de la cdrcel. En muchos casos, esta informa-
ci6n resulta de utilidad para solicitar alguna medida de proteccién
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de su persona (por ejemplo traslados, resguardos, identificacion de
agentes para su custodia, filmacion, solicitudes de detencién domi-
ciliarias, entre otras) tendientes a evitar futuras revictimizaciones.

Con el objetivo de homogeneizar las respuestas producidas
por el organismo y en funcién de las facultades reconocidas por las
leyes 25.875 (arts. 17 y 18, inc. “e”) y 26.827 (art 7° inc. “A”)®, des-
de el Area de Investigacién y Documentacién eficaces de Casos de
Tortura y/o Malos tratos se disefié una herramienta de recoleccién
de la informacién para dar cuenta, en forma detallada, de la situacién
de vulnerabilidad en que se encuentran las victimas de estos hechos.

El “informe de victimizacién” es una herramienta técnica de
recoleccidn y sistematizacién de informacién sobre los hechos de
tortura que sufrié una persona en la cdrcel, y las consecuencias que
ello produjo. Tiene como objetivo brindar informacién a otros or-
ganismos y agencias judiciales y, en caso que sea pertinente, funda-
mentar la adopcion de medidas de proteccién.

Los afios de trabajo del drea han permitido detectar cierta
falencia en el sistema de administracién de justicia respecto de la
informacion sobre hechos de torturas cometidos en circeles. A di-
ferencia de los juzgados de turnos que receptan este tipo de denun-
cias, los juzgados de instruccién y tribunales orales muchas veces
no tienen conocimiento de lo que ha sucedido con la persona de
cuya detencidn son responsables. De hecho, la solicitud de “poner
en conocimiento a su juzgado” sobre “lo sucedido” por parte de las
victimas visibiliza cierto grado de desconocimiento de la trayectoria
de victimizacién por parte de la agencia judicial.

Ademis de poder ser solicitado por un juzgado, tribunal, de-
fensoria, fiscalia u otro organismo publico, también existe la posi-
bilidad de confeccionar estos informes como estrategia de interven-
cién de la Procuracién Penitenciaria, en conjunto con la victima,
como ha sucedido en uno de los informes presentados en 2017.
En su corta edad, R] habia padecido numerosos hechos de tortura
en distintas cdrceles federales en las que estuvo alojado. Tras ha-
ber estado en libertad durante un tiempo, en el 2017 volvié a que-
dar detenido por una causa nueva y fue alojado en el Complejo
Penitenciario Federal I de Ezeiza. El juzgado que entendia en su

80. En concordancia con los arts. 2 de la Convencién Contra la Tortura adoptada por
Argentina a través de la ley 23.338 y el articulo 19 de su Protocolo Facultativo.
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causa, desconocia que R] no solo habia padecido varios hechos de
tortura en el mismo médulo donde se encontraba sino que también
habia realizado denuncias penales contra el personal penitenciario
del mismo. La confeccién del informe de victimizacién evidenci6 el
riesgo que representaba para su integridad fisica que R] permanezca
alojado alli. Tras una presentacion ante su juzgado, en conjunto con
su abogado defensor, el juzgado dispuso que R] fuera alojado en un
lugar de detencién distinto.

El “informe de victimizacién” se sustenta en la sistematizacién
de los casos de tortura padecidos por la victima y denunciados en sede
judicial. En concordancia con los principios rectores internacionales
en materia de proteccién de victimas de torturas, el procedimiento de
la Procuracién Penitenciaria para la investigaciéon y documentacion
de casos de torturas y/o malos tratos tiene como objetivo primordial
salvaguardar la integridad fisica, psiquica y emocional de la victima.
Por este motivo, solo se informan los hechos de torturas y/o malos
tratos que hayan sido denunciados en sede judicial.

La estructura del informe inicia con una explicacion del proce-
dimiento interno y la metodologia utilizada. Luego, se informa sobre
la “victimizacién repetida”, es decir, se consignan todos los hechos
de tortura padecidos por la victima y denunciados en sede judicial, el
lugar donde sucedieron y la fecha. Ademds, se relatan en forma bre-
ve otras experiencias de victimizacion distintas de las torturas pero
asociadas a ella (como amenazas, traslados forzosos, baja de califica-
ciones, entre otros). Finalmente, se describen en forma sucinta cada
uno de los hechos padecidos junto con el informe médico realizado
en su momento, como asi también la informacién relativa a las causas
judiciales presentadas (juzgado, n° de causa y estado).

Cabe destacar que si bien todas las victimas de hechos de tor-
tura se encuentran en una situacién de vulnerabilidad porque per-
manecen bajo la supervisién de sus agresores, el informe de victi-
mizacién pondera otras condiciones de especial vulnerabilidad tales
como pertenecer a un colectivo sobrevulnerado (LGBT, extranje-
ros, etc), haber declarado como testigo en causas contra el SPE, te-
ner familiares que hayan declarado como testigos, tener familiares
fallecidos en custodia del SPF, estar bajo la custodia de los agentes
que denuncid, etc.
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Monzitoreos preventivos

Tal como se viene realizando desde hace algunos afios, en el 2017
se realizaron once monitoreos preventivos. Si bien se ha venido se-
falando en los informes anuales anteriores, cabe recordar que el
objetivo fundamental de este tipo de intervenciones es la deteccién
de aquellos casos de tortura que por alguna circunstancia no sean
informados al organismo.

El Protocolo Facultativo de la Convencién contra la Tortura
y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, sefiala
que este tipo de visitas deben tener la utilidad de prevenir hechos
de tortura a partir de la presencia sorpresiva en los establecimien-
tos en los que se encuentren personas privadas de libertad (art. 7,
inc. b, de la ley 26.827). En algunos casos, este trabajo se desarro-
lla en forma conjunta con el Departamento de Investigaciones, el
Area Metropolitana, la Direccién de Delegaciones Regionales y el
Equipo de Colectivos sobrevulnerados, dependiendo la unidad pe-
nitenciaria que se inspeccione.

Es preciso sefalar que los resultados de los monitoreos han ser-
vido de sustento para la modificacién del Procedimiento al que ya se
hizo referencia, ya que en los mismos no solo se han detectado casos
de agresiones fisicas sino de otras pricticas violatorias de derechos hu-
manos que se encuadran dentro de lo previsto tanto por el articulo 1°
de la Convencién contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes como por el articulo 2° de la Convencién
Interamericana para prevenir y sancionar la tortura. En el presente
apartado se hace una referencia sucinta a las conclusiones més relevan-
tes de los informes que se realizaron con posterioridad a las visitas.

Centro de detencion judicial. Unidad N° 28

Del desarrollo de las entrevistas mantenidas con detenidos alojados
en la unidad mencionada, se constataron siete hechos de tortura.
Por tal motivo, se abrieron los ET N° 3506/17, ET 3507/17, ET
3509/17 y ET 3510/17. En estos expedientes las victimas consintie-
ron la interposicién de una denuncia penal. Mientras que en el ET
3514/17, la victima solo consintié la confeccién de un informe con
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reserva de identidad y en los ET 3512/17 y ET3513/17, si bien los
detenidos relataron los hechos que padecieron no prestaron volun-
tad para la realizacion de las actuaciones sefialadas anteriormente.

Complejo Penitenciario Federal N° I, UR VI PROTIN

Teniendo como horizonte programdtico la interdisciplinaridad, esta
tarea fue realizada en conjunto con trabajadoras sociales, abogadas,
psicélogos y psicdlogas pertenecientes a las dreas de Auditoria,
Metropolitana y Salud Mental del organismo. Se detectaron dos
privaciones de enorme gravedad que fueron comunicadas a las au-
toridades. En primer lugar, la falta de entrega de ropa de abrigo para
dormir (mantas o frazadas pero también sibanas) en los pabellones
Fy G, y la falta de agua caliente en el pabellon F. Este problema
agrava la detencidn de las personas alojadas alli, mis atn en época
del afio de temperaturas bajas. Por tltimo, es dable sefialar que la
visita dio origen a la apertura de un ET.

Carcel de Formosa. Unidad N° 10

Sin perjuicio del informe detallado que podrd consultarse en el
Informe anual 2017 del Registro Nacional de Casos de Tortura, a
modo de conclusién de la visita realizada a la unidad mencionada se
puede sefalar: a) La alimentacidn es insuficiente y de mala calidad,
el trato no resulta el apropiado. A modo de ejemplo se puede citar la
palabra de uno de los detenidos entrevistados quien manifestd: “nos
tratan como si no fuésemos personas”. Y por ultimo, en relacion a
la atencién médica también advirtieron falencias, ya que el personal
médico no es suficiente para la cantidad de detenidos que alojan, asi
como la falta de profesionales especialistas. Por ejemplo psiquiatras.

Una de las audiencias mantenidas dio origen a la apertura de
un expediente de tortura. La victima relaté que habia sido golpeado
y llevado a una celda de aislamiento donde pasé tres dias sin que le
fuera notificada sancién alguna®'. Ademds de haber sido golpeado

81. Cabe seialar que al comienzo de la recorrida, las autoridades del penal nos infor-
maron que en dicha unidad no se aplican sanciones disciplinarias por tratarse de una
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permaneci6 tres dias alojado en “buzones”, pudiendo salir solo un
dia a trabajar luego de la primera visita de asesores del organismo,
y los dos dias restantes solo se le permitié salir al patio durante un
lapso de 15 minutos y pasadas las 21 horas.

1% yPp

Instituto Penal Federal Colonia Pinto. Unidad N° 35 y Unidad
Penitenciaria N° 2 del Servicio Penitenciario de la Provincia de
Santiago del Estero

Del desarrollo de la primera de las visitas se constataron varios hechos
de tortura que dieron origen a tres expedientes, de los cuales en los pri-
meros dos, la victima presté consentimiento para la confeccién de un
informe con reserva de identidad y en el tercero si bien relaté episodios
de tortura no consintié ni la denuncia penal ni un informe con reserva
de identidad. En lo que atafie a la unidad provincial, si bien de las en-
trevistas no surgieron testimonios en relacion a episodios de tortura,
se pudo observar un régimen “militarizado”, ya que al momento de
desarrollar el “recuento” o un procedimiento de requisa las allf aloja-
das deben formase en linea horizontal contra la pared, permaneciendo
con la cabeza gacha. Por otra parte, debe sefialarse la alimentacién y la
asistencia médica como dos problemas acuciantes en la unidad. En re-
lacién a la cuestion alimentaria la comida es poca y mala. Respecto de la
segunda cuestion, se observé desidia de parte del servicio penitenciario
en la provisién de medicamentos y/o dietas especiales, conforme las
patologias preexistentes, por lo que en muchos casos las detenidas op-
tan por la auto medicacidn. Asimismo, el establecimiento carece de una
sala de atencién médica por lo que la asistencia se concreta al momento
en que el galeno de turno realiza una recorrida por los pabellones, visi-
ta que se efectiviza dia por medio.

Complejo Penitenciario Federal N° I, U. R. I11. Pabellon |

En este pabellén residen detenidos que se encuentran con resguardo
fisico conjuntamente con sancionados. Los detenidos alli alojados

“unidad tranquila” y que la celda de aislamiento no se utilizaba para sancionados sino
como lugar de transito.
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se encuentran encerrados durante 23 horas al dia, teniendo solo una
hora para hablar por teléfono, banarse y recrearse. Ademds las con-
diciones materiales son deplorables. Solo para mencionar algunas,
se advirtié que el bafio de uso comin cuenta con un solo inodoro,
sin puerta y en pésimas condiciones de higiene. El mismo tampoco
contaba con botén/cadena de descarga y el piso estaba inundado.

Las celdas estaban llenas de basura y los inodoros y las bachas
se encontraban tapados. Estas circunstancias dan lugar a la presencia
de insectos y un olor nauseabundo. Asimismo, en la mayoria de las
celdas se observaba la precariedad de las instalaciones eléctricas como
asi también la falta de luz. En los sectores donde la energia eléctrica
funcionaba, la luz se encendia girando la ldimpara y no por medio de
una perilla como se presume, es lo habitual. Otro patrén comin era
la falta de agua en los bafios, por lo que las descargas se realizaban con
botellas de agua que los alojados cargaban en el patio.

Ninguno de los entrevistados habia sido notificado de la san-
cién que se le habia impuesto y algunos de ellos llevaban varios dias
en “buzones” sin saber la razén y cuantos dias debian permanecer
alli, ademds de impedirseles ejercer su derecho de defensa realizando
el correspondiente descargo. Muchos de ellos, estaban viviendo en
esas condiciones desde hace més de tres dias, uno de ellos particu-
larmente desde el 11 de abril del corriente®?. Todos manifestaron que
eran sancionados por negarse a ingresar a un pabellén conflictivo.

Uno de los detenidos entrevistados se present6 golpeado. Los
hechos tuvieron lugar una vez que los asesores salieron del pabellén
y como consecuencia de un reclamo que realiz6 la victima durante
el recorrido. Se abrié un ET.

Complejo Penitenciario Federal J6venes Adultos U. R. N° I1
Pabellones7 y 8

En relacion a las condiciones de detencién en los pabellones inspeccio-
nados y del relato de aquellos detenidos que se encontraban cumplien-
do sancidn en celda propia, es que todos manifestaron que permanecian

82. Esta situacion resulta violatoria de lo dispuesto por el art.87 inc. 6 de la Ley 24.660
que establece un plazo de 15 dias ininterrumpidos como maximo en una celda de
sancionado.
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encerrados durante 23 horas saliendo de la celda solo una hora al dia.
Esta légica de encierro no solo es utilizada para aquellos detenidos que
cumplan una sancién disciplinaria sino también para aquellos que tu-
vieren problemas de convivencia con otros detenidos.

Complejo Penitenciario Federal N° IV U. R. I Sector A, U. R. I
Sector B, U. R. VI 0 Ex Unidad N°27

En el sector A se encontraba alojada una detenida quien habia ma-
nifestado sus deseos de morir. En estas circunstancias fue aislada en
una celda. Cuando ingresamos a la misma pudimos advertir que no
tenia sibanas. La celda no contaba con entrada de luz natural, las
paredes se encontraban sucias, manchadas con humedad y excre-
mento. El estado general de la celda era pésimo. El inodoro que es-
taba dentro de la celda donde come y duerme se encontraba tapado.

La detenida relaté que fue llevada hacia la U. R. VI pre-
vio haber sido vista por un psiquiatra, quien le inyecté “algo”83.
Posteriormente, fue trasladada a la celda donde se la entrevisté. Al
momento de la entrevista no habia firmado parte de sancién discipli-
naria por lo que desconocia cuantos dias le habian impuesto. Relaté
que solo salia de su celda una hora al dia para higienizarse y comu-
nicarse con sus familiares. En relacién a la comida dijo que el tnico
alimento que ingeria era el que le proporcionaban sus compafieras.

La celda del sector B se encontraba en igual estado que la ya
descripta. Alli se encontraba alojada una detenida que si bien no
estaba sancionada, no se le habia adjudicado un alojamiento desde
que habia salido de su pabellén de origen por problemas de convi-
vencia. La detenida relaté hechos de amenazas por lo que se abri6
el expediente pertinente. Asimismo relaté que aunque bajé mucho
de peso y no estd aceptando la comida que le proporciona el SPF no
fue pesada ni controlada por personal médico.

Enla U. R. VI 0 Ex Unidad N° 27 se alojan detenidas que han
tenido alguna “excitacion psicomotriz”, que han sido derivadas por el

83. Al respecto, cabe poner de resalto que se trata de una practica habitual en este
establecimiento penitenciario que viene desarrolldandose desde hace ya varios anos.
En muchos casos se observé que cuando el SPF consigna la razén de los traslados a la
Unidad 27 esgrime “alteracién psicomotriz”.
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psiquiatra® y aquellas que aun no teniendo criterio de alojamiento son
alojadas a la espera de un cupo en el resto de las unidades residenciales
del CPF IV acorde a su tratamiento o progresividad. Recordemos que
se trata de una unidad residencial que tiene la mayoria de las alojadas
bajo algun tipo de tratamiento psiquidtrico con su correspondiente me-
dicacién. Sin perjuicio de ello, en el establecimiento no hay un médico
psiquiatra a disposicion las 24 horas del dia, sino que es contrarrestado
mediante recorridas diarias del médico de guardia del complejo, que no
es psiquiatra y que acude al llamado de la directora.

Una de las detenidas alli alojadas relaté “vivo inyectada”, “Yo
no quiero tomar lo que me dan porque mire como me deja hablando,
yo tomo clonazepam y asi no me deja”, “no sé lo que me inyectan”
“cuando me trajeron aci me trajeron esposada con la cabeza para
abajo, porque al parecer soy peligrosa”. Cabe senalar que se percibid a
la detenida visiblemente medicada teniendo problemas para articular
las palabras. También cont6 que sale una hora al dia de la celda para
higienizarse. La detenida entrevistada se encontraba alojada en una de
las celdas denominadas SIOP (Sistema de Observacién Permanente).
Las mismas solo cuentan con una cama. Cuando alguna de las dete-
nidas all{ alojadas necesita ir al bafio, tiene que solicitarlo a viva voz y
esperar que venga una celadora, le abra y la acompaiie.

Por otra parte, durante la recorrida consultamos por el resto
de las alojadas en el médulo VI, surgiendo que hay una detenida con
alojamiento permanente. Esta persona, aparentemente, presentaba un
cuadro de esquizofrenia aunque hasta ese momento no estaba determi-
nado. No se encontraba llevando a cabo un tratamiento en virtud que
atin no habfa sido evaluada por psiquiatra y no tenia un certificado la-
brado por el mismo. Al consultar acerca de cuiles son las medidas que
se toman con este tipo de pacientes, se nos informé que a la detenida se
la medica con clonazepam hasta que se defina su tratamiento.

Complejo Penitenciario Federal de la C.A.B.A. HPCy UR VI

La totalidad de los detenidos entrevistados que se encontraban
internados en el hospital hicieron referencia a la mala calidad y
poca cantidad de comida que se les proporciona. Incluso, algunos

84. Es dable sefialar que en la U. R. VI no hay psiquiatra de manera permanente.
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relataron que en muchos casos las dietas no son las recomendadas
para las patologias que padecen.

Por otra parte, algunas de las salas recorridas no tenian agua
caliente debido a un corte en el suministro del servicio por un des-
perfecto técnico, obstaculizando el aseo cotidiano y la satisfaccion
de diversas necesidades primarias. Por otra parte, se advirtié un
deterioro en los sanitarios de los bafios e incluso algunos tapados.
También se observé que los calefactores se encontraban deteriora-
dos y en mal funcionamiento.

Recordemos que se trata de un establecimiento sanitario, por
lo que las condiciones de habitabilidad e higiene deben ser de extrema
rigurosidad, lo que no se observé. Se mantuvo una entrevista con un
detenido que estaba en la “leonera”. Manifesté que hacia dos dias
que se encontraba alli. En este sentido es importante sefialar que se
trata de una celda sin vidrios ni bafio, solo cuenta con un camastro
que ni siquiera tenfa sibanas ni frazadas. Cuando el detenido tenia
la necesidad de ir al bafio tenia que pedirlo a los gritos y esperar que
personal penitenciario esté disponible para llevarlo. Habia ingresado
al hospital como consecuencia de una herida corto punzante después
de una pelea con otro detenido. De las entrevistas mantenidas con
los detenidos alojados en la U. R. VI se abrieron dos expedientes de
tortura. Y en general, los detenidos entrevistados manifestaron las
malas condiciones de alojamiento. Refirieron que no tenfan mesas y
sillas suficientes para los alojados en los pabellones, algunos hicieron
mencidn a la falta de luz por focos que no funcionaban y no habian
sido repuestos, a la presencia de insectos permanente, inodoros y ba-
chas tapadas, la poca y deficiente alimentacién y la no provision de
elementos de higiene personal y limpieza de pabellén.

Una cuestién que surgié de muchas de las entrevistas que se
mantuvieron es que cuando surgfa un conflicto entre detenidos, el
personal penitenciario recién ingresaba cuando alguna persona es-
taba lastimada.

Complejo Penitenciario Federal N° I U. R. 3 Pabellon B

Al ingresar al pabell6n pudieron observarse sus condiciones ma-
teriales deplorables. Las celdas contaban con conexiones eléctricas
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deficientes, asi como también falta de agua en alguna de ellas. Al
igual que el pabelldn, las condiciones de higiene eran pésimas. No
solo habia suciedad en pisos y paredes sino que incluso, en el in-
greso al pabellén, pudimos observar comida que podria estar des-
componiéndose. En el sector de duchas habia agua por el piso y el
inodoro de uso comtn se encontraba en estado deplorable.

Todos los detenidos coincidieron en la falta de entrega de ele-
mentos de higiene tanto personal como del pabellén, manteniendo
lo minimo en el pabellén gracias a la compra realizada por ellos o
elementos que son llevados por sus visitas.

Si bien el régimen de encierro es similar al resto de los pabe-
llones, en el pabellén “B” se encontraban tres personas “engoma-
das” de manera preventiva, es decir, sin una sancién formal. Cuando
nos acercamos a sus celdas para presentarnos como organismo de
defensa de derechos de personas privadas de libertad, y con el ob-
jetivo de observar si se encontraban lastimados o podiamos serle de
ayuda en algin sentido, los tres detenidos se negaron a hablar con
nosotros. Uno de ellos, visiblemente lesionado, argumenté en tono
irénico que “se habia caido en la ducha”.

Luego de realizar varias entrevistas en el pabellon, nos re-
tiramos para luego tomar audiencias en profundidad en un sector
adecuado para ello. Si bien llamamos a 6 detenidos, solo pudimos
realizar tres entrevistas ya que, segiin nos fue informado, ninguno
de ellos habia “querido bajar”. Luego nos enteramos de que esto no
era verdad ya que uno de los entrevistados mencioné que tuvo que
insistir para hablar con nosotros ya que el personal penitenciario no
lo habia llamado. Esta persona habia sido victima de un hecho de
torturas unas semanas previas donde en el marco de una requisa, lo
habian hecho correr al fondo del pabellén para luego tirarlo al piso
y golpearlo con un palo. Intentando cubrirse con su brazo, el agente
penitenciario le quebr6 un hueso y tuvo que ser enyesado, mencio-
nando que la atencién médica y puesta del yeso fue realizado por un
galeno cardidlogo y no un traumatdlogo. También mencioné que
después que le colocaran el yeso, nunca mds habia sido examinado
por un médico.
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Complejo Penitenciario Federal N° I1, U. R. 2 Pabellon 8

Se inspecciond el sector de “buzones” que cuenta con ocho celdas
individuales de las cuales, de acuerdo a lo informado por el SPF
solo cuatro se encontraban al momento de la visita ocupadas, y solo
uno de ellos se encontraba cumpliendo una medida disciplinaria
por “faltarle el respeto a un celador”. Sin embargo, al ingresar al pa-
bellén notamos que no habia ninguna persona alojada alli. Cuando
consultamos el motivo de esta situacién, nos manifestaron que to-
dos los detenidos se encontraban en educacién. Esto contradecia la
l6gica que suele tener el régimen de castigo, de manera que pregun-
tamos cémo era posible eso si los detenidos en el pabellén tenfan
distintos horarios para salir de sus celdas, a lo que nos contestaron
que se encontraban los cuatro haciendo cuatro actividades educati-
vas distintas. Luego, las entrevistas con los detenidos evidenciarian
que este movimiento solo habria tenido la motivacién de impedir el
contacto con este organismo.

Dentro de las problemadticas advertidas debe senalarse el equi-
pamiento de las salas de la dependencia en andlisis. En efecto, las
mismas contaban con griferia deteriorada y carecian de sanitarios
en condiciones dptimas para su utilizacién, encontrindose estos ul-
timos tapados. Asimismo, algunas celdas se hallaban desprovistas
de ventanales y calefactores ambientes.

Cabe destacar que el Pabell6n N° 8 cuenta con una sala de
duchas integrada por tres cubiculos destinados al aseo general.
Durante la recorrida se pudo visibilizar que todas ellas carecian de
mecanismos que permitieran accionar la salida de agua en cuestién,
impidiendo la satisfaccién de dicha necesidad primaria.

Otro elemento de tenor guarda relacién con la falta de teléfo-
nos que permitiera a las personas privadas de su libertad mantener co-
municaciones con el exterior, imposibilitando el vinculo familiar y el
asesoramiento legal ante los drganos jurisdiccionales y/o defensorias.

Durante las entrevistas, la mayor parte de las personas dete-
nidas manifestaron que las condiciones de vida alli eran malas, con
celdas sucias, poco tiempo para asearse y sin salir a realizar activi-
dades fuera del pabellén. En relacidn con el interrogante sobre lo
que se encontraban haciendo en el drea de educacién al momento
de nuestra visita al pabellén, nos comentaron que desconocian el
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motivo, simplemente los llevaron a todos a un aula de educacién,
pero sin realizar ninguna actividad especifica. Asimismo, més alld
de su experiencia en el pabelldn 8, los relatos evidenciaron distintas
situaciones de violencia vividas en los otros pabellones, especial-
mente, la falta de actuacién de agentes del SPF cuando hay con-
flictos entre detenidos, como asi también mencionaron pedidos de
dinero por parte de la propia agencia penitenciaria para obtener al-
gunos elementos basicos como sillas 0 mesas.

Durante el desarrollo de las entrevistas, se relevé un hecho de
tortura y malos tratos, documentado en el ET 3817/17 (en el cual la
victima prestd su consentimiento para la interposicién de una de-
nuncia penal), pero que habia sucedido en otro pabellén.

1.4. INFORME RESULTANTE DE LA “BASE DE DATOS DE CASOS DE
TORTURA INVESTIGADOS Y DOCUMENTADOS POR LA PPN”

La prevencidn, investigacion y registro de la tortura constituyen una
de las lineas prioritarias de trabajo del organismo. Con ese fin en el
afio 2007 se disefié y comenzé a aplicarse el Procedimiento para la
Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos
o Penas Crueles, Inbumanas y/o Degradantes de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion, inspirado en los principios establecidos
por el Protocolo de Estambul85. La informacidn relevada durante
la aplicacién del protocolo de actuacion nutre la Base de datos de
Casos de Tortura y Malos Tratos Investigados por la PPN.

Esta base de datos se ocupa especificamente de los malos
tratos sufridos por las personas privadas de su libertad por parte
de agentes penitenciarios y/u otras fuerzas de seguridad. La mis-
ma pretende dar cuenta de la existencia del fenémeno de los malos
tratos a través de la indagacidn, constatacién, documentacién y de-
nuncia de los episodios de violencia institucional de los que toma
conocimiento esta PPN. Tal como sucede con otras vulneraciones
de derechos humanos en lugares de detencidn, resulta imposible es-
timar la cifra real de hechos de malos tratos que se producen, de

85. Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o degradantes, presentado a la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra, 1999.
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modo que este registro aspira Unicamente a visibilizar el problema,
reconociendo la existencia de la “cifra negra” de la tortura.

Si bien se registran los hechos de violencia fisica y amenazas
producidos por funcionarios pertenecientes a cualquier fuerza de se-
guridad, la mayoria de los casos que se registran corresponden al SPE,
dada la trayectoria que el Organismo tiene en esta jurisdiccién. El
modo de obtener esta informacién implica que cualquier asesor del
organismo tiene la obligacién de aplicar el protocolo de actuacién
interno ante la toma de conocimiento de un episodio de tortura o ma-
los tratos. La aplicacién de este procedimiento se ha ido extendiendo
progresivamente hacia otros espacios de encierro como comisarias,
alcaidias, detenciones en la via publica, destacamentos y unidades
de otras fuerzas de seguridad y también en institutos de menores.
También se comenzaron a abordar no solo aquellas agresiones pro-
ducidas en la cércel, sino también hechos ocurridos al momento de
la detencién en la via publica y/o comisarias, durante traslados entre
unidades y/o para concretar comparendos judiciales, asi como casos
de amenazas graves y hostigamientos recurrentes de las victimas.

Esta informacidn es analizada, sistematizada y procesada para
su lectura con la intencién de dar cuenta de algunos de los mo-
dos y caracteristicas con que se ejerce la violencia institucional en
los lugares de encierro. Se trata de un relevamiento que pretende
visibilizar y producir informacién sobre practicas estructurales de
gran hermetismo. Arrojar luz sobre las aristas mds oscuras de la
vida intramuros representa un primer paso para la intervencién y
prevencién de la tortura y los malos tratos.
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Grdfico N° 1: Evolucion histdrica de casos de tortura y malos tratos
registrados por la PPN (2009-2017)

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados
por la PPN

Para el 2017 se documentaron 615% casos de torturas y/o ma-
los tratos, entre los cuales 605 hechos se debieron a registros de
violencia fisica y 10 a casos de amenazas graves. En total se docu-
mentaron 496 episodios individuales o colectivos. Varios de ellos
tuvieron mas de una victima, es decir tuvieron un alcance colectivo,
de ahi la distancia entre la cantidad de casos y de episodios.

En el marco de los casos de tortura y/o malos tratos inves-
tigados por la PPN se registraron un total de 538 victimas en el
transcurso de 2017, puesto que 115 fueron agredidas en mdis de una
ocasién. Cinco personas manifestaron haber sido victimas de tor-
turas y malos tratos al menos cuatro veces durante el 2017, otra
fue victima seis veces en el afio y el caso mds grave fue el de una
persona que sufrid siete victimizaciones para este periodo. Esta fre-
cuencia evidencia que, a pesar de la “cifra negra” que caracteriza a
cualquier registro que pretenda dar cuenta de este tipo de pricticas
gravisimas, las cifras relevadas afio tras afio refuerzan el patrdn de
estructuralidad y sistematicidad que asume la violencia institucio-
nal, fisica y psiquica, al interior de las circeles federales.

86. Del periodo 2017 no pudieron incluirse seis casos de torturas y malos tratos que
ocurrieron en unidades del interior del pais. Al tratarse de los Ultimos episodios regis-
trados, al momento de cierre de la base de datos aun no habian sido remitidos para su
sistematizacion. Tal como se hizo en afios previos, serdn incorporados posteriormente
una vez que las actuaciones se encuentren finalizadas.
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En el 40% de los casos las victimas prestaron su consenti-
miento para realizar una denuncia penal por lo sucedido. Ello de-
rivé en 198 denuncias presentadas por la PPN a lo largo de 2017,
incluyendo episodios individuales y colectivos. Respetando la
voluntad de los agredidos, y en la linea de lo recomendado por el
Protocolo de Estambul, solo se denuncian los casos en los cuales las
victimas estdn de acuerdo con iniciar la accién penal. Su voluntad es
de especial relevancia habida cuenta de las represalias y/o amenazas
que con frecuencia reciben por parte de sus agresores.

Grdfico N° 2: Casos de tortura y malos tratos registrados por la PPN en
2017 segin voluntad de la victima para realizar denuncia penal

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura
investigados y documentados por la PPN

87. La distancia entre victimas que prestaron su consentimiento para denunciar y la
cantidad de denuncias penales presentadas se debe, en su mayoria, a que algunas de-
nuncias penales fueron presentadas por episodios colectivos, con mas de una victima.
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Grdfico N° 3: Casos de tortura 'y malos tratos registrados por la PPN en
2017 segin lugar de los hechos

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados
y documentados por la PPN

La amplia mayoria de las golpizas registradas por la PPN se
producen en los establecimientos penitenciarios. Es un resultado
esperable dado que el principal dmbito de monitoreo de la PPN
durante varios afios fueron las unidades pertenecientes al SPE. Sin
embargo, el grifico anterior muestra la incidencia del Organismo
también en otros espacios, logrando captar lo ocurrido en otros
momentos.

La descripcién del fenémeno incluye la enumeracion de los
espacios especificos en donde se produjeron los episodios de tortu-
ra. En una enorme porcidn, las victimas fueron golpeadas en més de
un sector o espacio al interior de un mismo establecimiento. De ahi
que cada episodio haya sido categorizado con tantas opciones como
fuera necesario.
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Grdfico N° 4: Casos de tortura 'y malos tratos registrados por la PPN en
2017 segin espacio o sector donde se produjo la agresion

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por
la PPN. Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una
variable de respuesta multiple.

Al interior de las unidades penitenciarias, el lugar més fre-
cuente de victimizaciéon son las celdas o pabellones, en segundo
lugar los pasillos o patios de los pabellones, también en leoneras
y celdas de aislamiento mientras los detenidos se encuentran alli
alojados. Durante 2017 se registré un 6% de casos que ocurrieron
en el HPC, enfermeria o centro médico, lo que resulta de extrema
gravedad considerando que son lugares de atencién médica y acceso
ala salud. Las practicas de tortura dentro de las prisiones atraviesan
todos los espacios de trdnsito cotidiano ya que también se relevaron
hechos en sectores de visita, pafiol, talleres laborales o en disposi-
tivos psiquidtricos, que fueron aglutinados dentro de la categoria
“Ortro lugar”.
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Grdfico N° 5: Casos de tortura 'y malos tratos registrados por la PPN en
2017 seguin rango etario

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados
y documentados por la PPN

Con respecto a la caracterizacion de las victimas, el grueso de los
detenidos que sufrieron violencia fisica en 2017, al igual que lo registra-
do en afios anteriores, son jovenes de entre 18 y 34 afos, cubriendo el
72% de la totalidad de casos relevados. La gran mayoria de las victimas,
un 86%, eran mayores de 21 afios, aunque un porcentaje significativo
de casos relevados fueron hechos de tortura y malos tratos en jévenes
adultos de entre 18 y 21 afios (9%) e incluso se registraron 16 casos cu-
yas victimas fueron nifias, nifios o adolescentes privados de su libertad.

Grdfico N° 6: Casos de tortura 'y malos tratos registrados por la PPN en
2017 segiin categoria etaria

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados
y documentados por la PPN
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Grdfico N° 7: Casos de tortura 'y malos tratos registrados por la PPN en
2017 segiin género

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados
y documentados por la PPN

Para el 31 de diciembre de 2017 el 8% de la poblacién privada
de su libertad en el SPF eran mujeres®. Levemente sobrerrepresen-
tadas, las mujeres alcanzaron el 9% de las victimas de tortura regis-
tradas por la PPN durante el periodo y el colectivo LGBT el 2%
de los casos.

88. Incluye a la poblacion trans que se autoperciben como mujeres y estan alojadas
en el CPF IV.
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Grdfico N° 8: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2017 en el
SPF segiin establecimiento

Grdfico N° 8: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2017 en el
SPF segiin establecimiento

* La categoria “Otro lugar” incluye aquellos casos que no ocurrieron dentro
de establecimientos penitenciarios, como en comisarias, patrulleros, durante
traslados o en la via publica. ** La categoria “Cdrceles de otros SP” es
una categoria residual que contiene los casos registrados bajo custodia de
servicios penitenciarios provinciales o destacamentos de otras fuerzas de
seguridad. Para 2017 se registraron casos de los SP de Misiones, Cordoba,
Santa Fe, Entre Rios y San Juan. Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura
investigados y documentados por la PPN

Manteniendo la tendencia histérica, la gran mayoria de los
episodios relevados se concentraron en los complejos destinados al
alojamiento de varones adultos ubicados en el Area Metropolitana
de Buenos Aires, conjunto de establecimientos que a su vez retine
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a méis de la mitad de los alojados en el SPE. Al desglosar los ca-
sos por cércel en la que ocurrieron se destaca el caso del CPF I de
Ezeiza, que duplica al CPF II de Marcos Paz en cuanto al registro
de violencia, pese a que ambos establecimientos poseen una canti-
dad similar de personas alojadas. Resulta llamativo el lugar ocupado
por el CPF IV de mujeres que, aunque con disparidad cuantitativa
respecto de los complejos que alojan a varones, escalé a la tercera
posicién en la distribucién del fenémeno. Otro rasgo que evidencia
la presencia persistente y estructural de la violencia institucional es
la documentacién de casos de tortura, con variadas frecuencias, en
practicamente todos los espacios de encierro: unidades de mediana
y minima seguridad de varias provincias, establecimientos donde
se alojan mujeres; jovenes adultos; e institutos destinados a nifas,
nifos y adolescentes privados de su libertad.

Grdfico N° 9: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2017 en CPF
I ‘Ezeiza’ segiin Unidad Residencial

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados
y documentados por la PPN
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Grdfico N° 10: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2017 en
CPF II ‘Marcos Paz’ segiin Unidad Residencial*

*Se excluyeron del grdfico dos casos en los que las victimas fueron agredidas
antes de ingresar al complejo, motivo por el cual no se consigné el dato
acerca del médulo de alojamiento. Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura
investigados y documentados por la PPN

Enlos grificos N° 9y 10 se observa que en el CPF I de Ezeiza
y CPF II de Marcos Paz, la mayoria de los casos documentados
ocurrieron en las U. R. donde el servicio penitenciario aloja a las
personas que clasifica como especialmente “conflictivas” que son,
para el caso de Ezeiza las U. R. III y IV junto a la U. R. de Ingreso,
y la U. R. IIT en CPF II, médulo en el que funcionan dos pabello-
nes de ingreso pero también donde se concentra la poblacién con
resguardo. En este complejo los casos de violencia se distribuyen de
similar manera entre las U. R. I y II que superan ampliamente los
registros de las U. R. IV y V. Esto coincide con la lectura propuesta
por la PPN que sefala la persistencia de violencias focalizadas se-
gln se trate de alojamientos de “conducta” o “conflictivos” ¥.

Si bien estos espacios se registraron como especialmente vio-
lentos, la totalidad de la informacién muestra que las agresiones fisi-
cas se despliegan en todos los lugares de alojamiento, incluso en los
sectores de atencién de la salud, como los Hospitales Penitenciarios
Centrales (HPC), los dispositivos de internacién de salud mental,
etc. También, tal como se releva a nivel historico, se registraron he-
chos en establecimientos caracterizados por poseer regimenes de

89. Sobre este tema se realizaron los informes de Focalizacion de las Violencias
Carcelarias disponibles en la pagina de la PPN. Ver apartado 1.7 de este Informe Anual.
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seguridad morigerados, como las colonias penales y los sectores de
régimen abierto.

Grdfico N° 11: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2017 segin
FFSS agresora

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura
investigados y documentados por la PPN

La distribucién de casos registrados por la PPN segin fuerza
de seguridad indica al SPF como la principal agencia agresora con
una amplia mayoria, en linea con la frecuencia de casos registrados
en unidades federales. Dada la variedad de instituciones que moni-
torea el Organismo, fue posible registrar casos de tortura y malos
tratos en comisarias, institutos y otras dependencias en donde se
documentaron casos con victimarios de GNA, PFA, la Policia de la
Ciudad, el Consejo de derechos de NNA vy servicios penitenciarios
provinciales.
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Grdfico N° 12: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2017 segiin
agentes agresores

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por
la PPN. Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una
variable de respuesta multiple.

Manteniendo el registro histérico, también en este periodo
los agentes identificados con mayor frecuencia como agresores fue-
ron los del cuerpo de requisa. Este grupo no solo posee la respon-
sabilidad de realizar los procedimientos de requisa ordinarios sino
que también se encargan de los traslados de los detenidos por los
distintos sectores de la unidad e intervienen en situaciones de con-
flicto mediante la realizacion de requisas extraordinarias. En segun-
do lugar figuran los agentes de seguridad interna como celadores,
jefes de turno e inspectores, que son los funcionarios que —junto
con los de requisa— mantienen contacto directo y cotidiano con las
personas detenidas. Mds alld de esta distincidn, es variado el abanico
de agentes que, con independencia de su funcién y cargo, ejercen al-
gln tipo de violencia. En 2017 se identificaron 16 hechos de tortura
en los que participaron las autoridades méximas de los estableci-
mientos, en otros casos médicos o enfermeros han sido identifica-
dos como agentes agresores, hasta agentes del sector pafiol, trabajo,
criminologia o visita.

Los registros de tortura fisica permiten dar cuenta de algu-
nas de las particularidades y caracteristicas de estos episodios. Los
siguientes graficos expresan las modalidades mdis frecuentes, las
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circunstancias en que se producen y las situaciones de indefensién
de las victimas en el momento de la aplicacién de violencia. En la
mayoria de los casos documentados los detenidos son reducidos,
tirados al piso, esposados o atados e incluso los obligan a mirar al
piso o ponerse de espaldas siendo reducidos antes del hecho de vio-
lencia institucional o durante el mismo. Todas estas practicas re-
fuerzan la impunidad ya que, en general, consiguen evitar que las
victimas puedan sefalar o reconocer a sus victimarios.

Grdfico N° 13: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2017 segin
situaciones de indefension en que se produjo la agresion

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por
la PPN. Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una
variable de respuesta multiple.
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Grdfico N° 14: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2017 segiin
circunstancias en que se produjo la agresion

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por
la PPN. Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una
variable de respuesta multiple.

El 40% de los casos de violencia institucional suceden du-
rante reclamos o solicitudes individuales o colectivos por parte de
los detenidos, por lo general asociados a pedidos para hablar por
teléfono, salir a trabajo o educacién, ante problemas en el ingreso de
las visitas, con la demora en la entrega de medicacién recetada por
los médicos de la unidad, etc. También es frecuente que la adminis-
tracién recurra a la violencia para contener las peleas o rifias entre
detenidos, que con frecuencia desatan la intervencidn de requisas
extraordinarias postconflicto —conflictos que no solo son entre de-
tenidos, sino muchas veces entre estos y personal penitenciario—.
No obstante, durante las requisas rutinarias también se documenté
una porcidn relevante de casos. En este sentido es posible afirmar
que el tipo de ingreso —planificado o urgente— de los agentes a los
espacios de alojamiento de los presos resalta por las diversas inten-
sidades en los niveles de violencia con que se desarrolla.
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Grdfico N° 15: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2017 segiin
modalidad de la violencia

*La categoria “otras modalidades de violencia” aglomera todas las otras
modalidades que no se estiman como categorias en la base pero que
son manifestadas por las victimas como empujones, zamarreos, crickeos,
cabezazos, rodillazos, torceduras de manos, dedos o piernas, etc. Fuente:
Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable
de respuesta mdultiple.
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Grdfico N° 16: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2017 segiin
instrumentos o elementos utilizados

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por
la PPN Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una
variable de respuesta multiple.

Al hacer una lectura de las modalidades y elementos utiliza-
dos, emerge la crueldad de la violencia penitenciaria. Por su grave-
dad deben destacarse aquellos episodios que implicaron quemadu-
ras, asfixias e intentos o consumaciones de agresiones sexuales, la
aplicacion forzosa de medicacidn inyectable y el uso de picanas.

Tanto las represalias como los métodos de encubrimiento fa-
vorecen la impunidad y el hermetismo que caracterizan a la vio-
lencia institucional. Con frecuencia las victimas padecen intimida-
ciones que buscan desalentar o evitar la denuncia de lo ocurrido.
Se registraron amenazas, asi como la aplicacién de sanciones de
aislamiento o regimenes de encierro informal para mantener inco-
municados a los detenidos, y los traslados contra su voluntad. En el
mismo orden es habitual que, cuando las victimas son revisadas por
los médicos del SPF, estos redacten actas apdcrifas que buscan des-
responsabilizar a los victimarios negando la existencia de lesiones
0, cuando esto no es posible, argumentando que son autoinfligidas.
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Grdfico N° 17: Casos de torturas y malos tratos registrados en 2017 segiin
maniobras de encubrimiento por parte de los agentes

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por
la PPN. Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una
variable de respuesta multiple.

Tras la actualizacién del protocolo de actuacién de la PPN
ante casos de tortura y malos tratos, se ampli6 la caracterizacién de
los hechos investigados, posibilitando la sistematizacién de casos
de golpizas que incluyen amenazas graves, aislamiento posterior o
aquellos casos en que ademds de aislamiento posterior a la golpiza
la victima sufrié6 falta y/o deficiente alimentacién. Tal como se de-
tall6 al inicio, hubo 10 casos en que se registraron amenazas graves,
pero de los 605 casos de violencia fisica registrados, en 34 de ellos
también se documentaron amenazas graves y hostigamientos. En 12
situaciones se asenté aislamiento luego de la golpiza y fueron 5 los
registros de aislamiento agravado por falta de alimentacién.

La importancia de contar con informacion
primaria acerca del fenémeno de la tortura

La produccién de informacidén que dé cuenta de la existencia de
torturas dentro de las prisiones y espacios de encierro del pais, asi
como la prevencién y denuncia de estos casos es un compromiso
primordial de la Procuracién Penitenciaria. Los riesgos de ser revic-
timizadas o sufrir otros tipos de represalias tienen por efecto que las
personas privadas de su libertad no quieran relatar los hechos o que
en ocasiones teman brindar detalles de lo ocurrido.
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El modo de funcionar de los establecimientos penales, y la
dindmica penitenciaria, busca perpetuar la impunidad. Entre las
medidas adoptadas por los agentes para disuadir a las victimas se
incluyen su posterior aislamiento para impedirles la comunicacién
telefonica y el contacto con otras personas, los traslados a aloja-
mientos en peores condiciones o lejanos de sus vinculos —sociales,
familiares, y/o de acceso a la justicia—; son algunas de las medidas
que extienden y empeoran las situaciones de tortura.

Precisamente por todas estas circunstancias es que este
Organismo mantiene como prioridad los esfuerzos por consolidar
la produccién de informacidn histérica y confiable sobre una de las
aristas mds graves del encierro. La promocién de los derechos hu-
manos es una tarea fundamental en los espacios de encierro y para
todas aquellas personas que se encuentran privadas de su libertad.
Es una labor que debe atravesar a todos los organismos y agencias
implicados en el cumplimiento de penas de forma digna y respetuo-
sa de los derechos fundamentales de las personas.

2. LA RESPUESTA JUDICIAL FRENTE A LA TORTURA

2.1. AVANCES EN EL LITIGIO ESTRATEGICO DE CASOS DE TORTURAS Y
MALOS TRATOS

La actuacién de la PPN como denunciante y como querellante en
casos judiciales ha sido una de las principales lineas de trabajo abor-
dadas por el organismo con el fin de contribuir a contrarrestar la ha-
bitual impunidad de la tortura y malos tratos en circeles federales del
pais. Actualmente la PPN se desempefia como querellante en 35 ca-
sos judiciales. Incluyendo —ademis de las de la tortura— a las inves-
tigaciones por fallecimientos, en total son 74 los agentes del SPF que
se encuentran procesados en el marco de las querellas, y otros 9 agen-
tes han sido condenados. Incluyendo a los procesados y condenados,
son 207 los que han sido formalmente imputados en las causas.

A continuacién, marcaremos algunos de los principales
avances que existieron durante el afio 2017 en el marco de esas
investigaciones.
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El caso B.N.”°

El 16 de julio de 2011, B.N., en ese entonces detenido en el Pabellon
8 del Mddulo V anexo al Complejo Penitenciario Federal para
Jovenes Adultos ubicado en la localidad de Marcos Paz, provincia
de Buenos Aires, sufrié diversas agresiones fisicas consistentes en
golpes de pufio, bastonazos, puntapiés y pisadas en todo el cuerpo —
particularmente en los tobillos y pies-, mientras era sujetado en po-
siciones forzadas mediante la utilizacién de 3 esposas distintas. Los
torturadores también intentaron introducirle un bastén en la zona
anal, y fue quemado en sus pies con cigarrillos y un encendedor”.

E130de junio de 2015 el Tribunal Oral en lo Criminal Federal
n° 1 de San Martin habia condenado con penas de prision efectiva a
tres agentes penitenciarios (Juan Pablo Martinez, Roberto Céceres
y Victor Guillermo Meza) en orden al delito de torturas y —con
una pena de prisién en suspenso— a un agente (Juan José Mancel)
por la omisién de denunciar los hechos. A su vez, habia dispues-
to las absoluciones de otros 3 agentes procesados (Javier Enrique
Andrada, Juan Fernando Morinigo y Ede Martin Vallejos).

Como consecuencia de los recursos presentados por el
Ministerio Pablico Fiscal y por ambas querellas (Ia de PPN y la
de la Defensoria General de la Nacién) contra las sentencias abso-
lutorias, y también en virtud de los recursos de las defensas contra
las condenas dictadas, el caso pasé a revision de la Cimara Federal
de Casacion Penal. El 25 de agosto de 2016 la Sala III de la CFCP,
por un lado, confirmé las condenas dictadas contra Juan Pablo
Martinez, Victor Guillermo Meza, Roberto Fernando Coceres y
Juan José Mancel. Por otro, fueron revocadas las absoluciones dic-
tadas respecto de los otros 3 imputados en el caso, Javier Enrique
Andrada, Juan Fernando Morinigo y Ede Martin Vallejos.

Tal como habiamos destacado en el Informe Anual del afio
pasado, los argumentos utilizados por dicho Tribunal implican un
fuerte reconocimiento a la legitimacién y a la importancia del tra-
bajo de la PPN en la recoleccién y la aportacién judicial de pruebas
de los hechos de torturas.

90. Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 1 de San Martin, causa n° 2838 “Meza,
Victor Guillermo y otros”, sentencia del 30/06/2015.

91. Para una descripcion mas acabada del caso, ver Informe Anual 2015, pags. 173/6.
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Finalmente, durante el afio 2017 y a comienzos del 2018 se
agotaron las vias recursivas adoptadas por los defensores de los con-
denados, quedando firmes no solo las condenas sino también la de-
cisién de realizar un nuevo juicio contra los imputados que habian
sido originariamente absueltos. En tal sentido, la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, con fecha 20 de febrero de 2018, declaré
inadmisibles los recursos de queja interpuestos por las defensas de
Morinigo, Andrada y Céceres.

El Caso D.T*?

Los hechos investigados en este caso tuvieron lugar el 16 de octubre
de 2007 en el Médulo III del Complejo Penitenciario Federal N° 2
ubicado en la localidad de Marcos Paz, provincia de Buenos Aires.
En horas del mediodia, el detenido D.T arribé en un camién de
traslados proveniente de la Unidad 6 de Rawson y luego de comple-
tar los trdmites de rigor al procedimiento de ingreso (toma de fichas
dactilares y revisacién médica), fue sometido a una feroz golpiza
por parte de un grupo de agentes penitenciarios en un cuarto de pe-
quenas dimensiones por espacio de aproximadamente 15 minutos.
El cruento episodio consistié en repetidos golpes de puilo, patadas
y palazos en todo el cuerpo, a partir de lo cual la victima sufrié
excoriaciones y hematomas en el crineo, el rostro, el cuello, los bra-
z0s, las piernas, el térax y el abdomen, asi como también el estallido
del bazo. Por esto dltimo, indefectiblemente hubiese muerto, de no
ser por la intervencidn quirtrgica que se le practicé al dia siguiente
en el Hospital de Marcos Paz.

En el caso, tinicamente se reunieron pruebas suficientes para
dar base a la acusacién de uno de los participantes de la golpiza.
Durante el afio 2016 habia tenido lugar el juicio oral y publico,
como consecuencia del cual el imputado fue condenado a la pena
de 3 afios de prision en suspenso por el delito de lesiones gravisi-
mas agravadas por haber sido cometidas en abuso de sus funciones
como agente penitenciario.

Posteriormente, a raiz del recurso de casacién interpuesto
por el representante del Ministerio Publico Fiscal, el 23 de junio de

92. Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 1 de San Martin, causa n® 1790/11.
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2017 la Sala IV de la Cdmara Federal de Casacién Penal hizo lugar
al recurso y condend al imputado a la pena de 4 afios de prisién
efectiva e inhabilitacién especial por igual término.

Para fundamentar el aumento en el monto de la pena, los in-
tegrantes de la Sala refirieron que “la tarea de individualizacion de
la pena debe atender especificamente al grado del injusto causado,
considerando especialmente, las caracteristicas del hecho y junto
con ella, su entidad y gravedad. Asi, no puede desconocerse que las
lesiones causadas se generaron en el marco del ingreso del interno
D.H.T. en el Complejo Penitenciario Federal Nro. 11, proveniente
de la unidad 6 de Rawson, resultando victima de una severa golpiza
por parte de otros agentes del servicio penitenciario que no fueron
imputados”.

“Tal como surge de las constancias obrantes en la presente cau-
sa, el interno T. declard durante el proceso que al arribar al Complejo
Penitenciario lo llevaron a la leonera”para tomarle las huellas digita-
lesy fue revisado por el médico, recibic la famosa ‘bienvenida’ a cache-
tazos y trompadas por parte de los agentes del Servicio Penitenciario
Federal y luego lo llevaron a las duchas, donde recibié la brutal golpi-
za entre varios agentes del Servicio Penitenciario que lo cagaron [sic]
a palos, pinas y patadas, lo tiraron al piso y alli signieron pateandolo.
Tampoco puede desconocerse que el interno era portador de HIV vy
que, conforme lo afirmara el serior Fiscal ante esta instancia (fs. 1173),
dicha circunstancia era conocida por el condenado”.

“Bajo esas condiciones, debe resaltarse que el golpe puso en
riesgo de vida al interno, quien tuvo que ser internado y finalmente
operado para extirparle el bazo; érgano cuya funcion principal se
encuentra vinculada con el sistema inmunoldgico, que en el caso de
un interno portador de HIV y con hepatitis, casi lo mata”.

El Caso L.A.A”

Los hechos investigados en la causa fueron los siguientes. L.A.A.,
detenido en el CPF III de Giiemes, provincia de Salta, se encon-
traba hacia 11 dias realizando una huelga de hambre para que le

93. Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Salta, causa n° 154/2012 “Medina Escobar,
Jorge Fernando y otros s/severidades”, sentencia del 13/10/15.
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permitieran trasladarse a la ciudad de Tartagal para conocer el para-
dero de su hijo recién nacido, a quien sospechaba que habian aban-
donado o regalado. Como consecuencia de ese reclamo, el dia 1 de
marzo de 2012, aproximadamente entre las 10:30 y las 11:30 horas,
fue sometido a una brutal golpiza por parte de al menos 3 agentes
penitenciarios. Lo arrastraron por unas escaleras y después lo tira-
ron al suelo y lo vapulearon con palos, patadas y golpes de pufio en
diversas partes del cuerpo hasta que quedé desvanecido.

El mismo dia de los acontecimientos, el delegado de la PPN
le tomé la denuncia a la victima y exigi6 al médico de guardia en el
Complejo que constatara las lesiones que presentaba. El inmediato
accionar del representante del organismo derivé en que los agentes
penitenciarios involucrados idearan un burdo intento de encubrir
la realidad de los hechos culpando a la victima, coacciondndola para
que firmara un acta de lesién donde sostenia que “se habia caido de
la cama”. A lo largo del juicio esa version falaz fue destruida por la
totalidad de la prueba producida. El Tribunal resolvié condenar a
Jorge Medina Escobar (quien se desempefiaba como Jefe de Area,
una de las mdximas autoridades del establecimiento) a la pena de
3 afios y 6 meses de prisién e inhabilitacion especial por el doble
de tiempo, en orden a los delitos de severidades agravadas y lesio-
nes. También se condend a los jefes de turno y de requisa, Herndn
Pantaleén Bogado y Ricardo Ariel Rojas, a la pena de 3 afios y 3
meses de prision e inhabilitacidn especial por doble tiempo por los
mismos delitos, y al celador Javier Corregidor a la pena de 3 afios de
prisién en suspenso en orden al delito de encubrimiento.

A raiz de los recursos de casacién impetrados por las defen-
sas de los condenados, intervino en el caso la Sala IT de la Cidmara
Federal de Casacion Penal. El 5 de julio de 2017 ese Tribunal recha-
26 los recursos y avalé las condenas. En particular, destacé que “el
evento bajo andlisis resulta de especial importancia, puesto que ha
sido perpetrado por agentes dependientes del Servicio Penitenciario
Federal, lo que impone un andlisis a la luz de un posible contexto
de violencia institucional, entendida como una prdctica estructurada
de violacion de derechos por parte de funcionarios pertenecientes a
fuerzas de seguridad en contextos de restriccion de autonomia y/o
libertad (detencion, encierro, custodia, guarda, internacion, etc.).
Asi, estas acciones w omisiones de funcionarios piblicos que vulneran
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los derechos consagrados en instrumentos internacionales, importan
el tratamiento en términos de violacion de derechos humanos. De
tal suerte, aparece la necesidad de remarcar los hechos acaecidos de
tal temperamento, pues caso contrario estarian llamados a acarrear
eventual responsabilidad internacional”.

Finalmente, el 21 de diciembre de 2017 la Cimara rechazé
los recursos extraordinarios interpuestos por las defensas de los
condenados. Como consecuencia de ello, el 2 de marzo de 2018 el
Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Salta ordené las detencio-
nes de los 3 condenados a penas de prisién efectivas.

El Caso Pelozo Iturri®*

En este caso estdn procesados 15 agentes del Servicio Penitenciario
Federal, acusados de torturar el 8 de abril de 2008 en la Prisién Regional
del Sur (U.9) al detenido Argentino Pelozo Iturri, quien murié poco
después en el hospital provincial Castro Rendén. La investigacién ha-
bia tomado nuevo impulso luego de que a raiz de la intervencién de
la PPN solicitando un nuevo estudio, el Cuerpo Médico Forense de
la Corte Suprema de Justicia de la Nacién concluyera que Pelozo ha-
bia fallecido como consecuencia de la brutal golpiza que habia sufrido.
Tras esos nuevos hallazgos, se ampliaron las imputaciones contra los
autores de los tormentos, ahora ya no por su mera imposicién sino
también por haber derivado en el fallecimiento de la victima.

El23 de noviembre de 2017, tras la confirmacién de los proce-
samientos de los encausados, la causa qued6 radicada en el Tribunal
Oral en lo Federal de Neuquén. Asi, tras haber ofrecido la prueba
a producir en el juicio, el organismo aguarda la fijacién de la fecha
para celebrar el debate oral y publico.

ElCaso L.T.

Desde fines del afio 2010, un detenido alojado en el CPF II de
Marcos Paz comenz6 a ser hostigado por parte del personal del
SPE. Dicho proceder se evidencié cuando otro detenido denuncié

94. Causa n° 31000047/2008 del Tribunal Oral Federal de Neuquén.
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ante la justicia federal que ciertos agentes penitenciarios le habrian
encomendado atentar contra la vida de uno de sus compaiieros de
pabellon: LT A partir de alli, se desencadenaron una serie de hechos
de violencia contra L7, de los cuales el mds grave de todos fue un
incendio ocurrido el 24 de enero de 2011 en el interior de la celda
que ocupaba, a raiz del cual padecié quemaduras en el 60% de su
cuerpo, poniendo en grave riesgo su vida.

Esta situacion gener6 la formacién de numerosas causas ju-
diciales vinculadas con los diversos hechos que sufrié6 L7 La PPN
no solo se ha constituido como querellante en algunas de ellas, sino
que también ha impulsado la intervencion de organismos como
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos y el Relator
Especial sobre la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o degradantes de las Naciones Unidas.

En consecuencia, la Comisién IDH dicté medidas cautelares
en las que solicit6 al Estado que “adopte las medidas necesarias para
garantizar la vida vy la integridad fisica de (...)” y que “informe so-
bre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron
lugar a la adopcion de medidas cautelares”.

Uno de los expedientes judiciales en los que la PPN se desem-
pefia como querellante es el n° 4570 del registro del Juzgado Federal
n° 3 de Mor6n, donde se investiga el ya referido incendio del 24 de
enero de 2011. En el marco de esta causa, con fecha 19 de diciem-
bre de 2017 se dispuso la clausura de la instruccién y la elevacidn a
juicio respecto de los 4 agentes del SPF que habian sido procesados
con relacion al delito de abandono de personas en concurso ideal
con el de incumplimiento de deberes de funcionarios puablicos.

El Caso EC.

El dia 3 de enero de 2012, el detenido F.C. fue victima de un incen-
dio en su celda individual, que se encontraba en el Pabellon 7 del
Moédulo 111, del CPF II de Marcos Paz. EC. habia sido alojado en
forma transitoria en el CPF II, arribando alli en fecha 23 de diciem-
bre de 2011. Ese dia recibi6 una “bienvenida” en la que le pegaron
golpes de puiio, patadas y palazos. Al tiempo que era violentamente
agredido, le decfan que no hablara y que cerrara la boca, haciendo
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referencia a denuncias anteriores que habia presentado contra agen-
tes del SPE.

Finalmente, el dia 3 de enero de 2012, luego de la visita, fue
requisado y mientras esto sucedia le tiraban todas sus pertenencias.
Luego llegé un agente penitenciario que FC ya conocia, por haber
sido quien lo llevé sancionado en la oportunidad anterior en la que
estuvo en el CPF II. Entonces lo “sancionaron” nuevamente y lo
trasladaron al Pabellén N° 7 del Médulo 3. Fue esposado y comen-
zaron a pegarle la cara contra la pared y luego contra el piso. Ya
alojado en la celda de aislamiento N°3709, curiosamente la misma
celda en la que LT resultara quemado (ver caso anterior), FC fue
victima de un incendio, como consecuencia del cual recibié heridas
en el 35% de su cuerpo.

Por esos hechos, este Organismo radicé una denuncia penal y
se constituy6 como parte querellante ante el Juzgado en lo Criminal
y Correccional Federal N° 2, Secretaria 5 de Mordn, en el marco de
la causa N° 4774.

Tras varios afos, el Tribunal interviniente decidié en dos
oportunidades el archivo de la causa, al considerar que no habia
medidas de prueba pendientes como para acreditar si el incendio
habia sido iniciado por el detenido o por agentes del SPE.

Desde el afio 2014, la PPN ha venido planteando —a través
de sendas instancias recursivas— que deberia examinarse el evento
no solo desde una perspectiva dolosa sino también culposa, habi-
da cuenta de que los datos ya recolectados demostraban de forma
categorica la existencia de multiples falencias en el accionar de los
agentes del SPF en los momentos previos, concomitantes y poste-
riores a la produccién del incendio, tanto en la fallida prevencién
de eventos como este como en la deficiente reaccidén una vez que se
habia desencadenado. Luego de la negativa del Juzgado Federal de
Morén y de la Cimara Federal de San Martin, la PPN recurrié en
queja ante la Cdmara Federal de Casacién Penal, insistiendo en su
planteo de reapertura del caso.

El28 de septiembre de 2017 la Sala IV de ese Tribunal declaré
mal denegado el recurso de casacién y lo concedid, disponiéndose
asi a pronunciarse sobre el fondo de la cuestién planteada.
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El Caso del Modulo V

El 16 de febrero de 2013, aproximadamente a las 13:30 horas, los
detenidos en los Celulares II y III del M6dulo V del CPFCABA,
al ser notificados de la Resolucién dictada por Aldo Ayala —direc-
tor del Médulo— que disponia la modificacion del régimen para
las visitas masculinas, comenzaron una protesta en el marco de la
cual primero ataron las rejas de acceso a los pabellones, colocaron
distintos elementos para bloquear el acceso del personal peniten-
ciario y prendieron fuego colchones; y luego al arribar al sector la
seccién de requisa ofrecieron resistencia contra el ingreso de los
funcionarios.

Los testimonios de las personas privadas de su libertad des-
criben —resumidamente— la siguiente cadena de eventos:

1) Al llegar el cuerpo de requisa a la puerta de los pabellones,
los agentes procedieron a extinguir el fuego en los colchones
colocados en la reja con una manguera de agua, y simultinea-
mente efectuaban disparos con sus escopetas de balas de goma
en direccidn a los cuerpos de los detenidos.

2) Cuando consiguieron extinguir los focos igneos y destra-
bar las puertas de ingreso a los pabellones, los agentes peni-
tenciarios ingresaron al pabelléon y mediante golpes, gritos y
disparos fueron empujando a los detenidos hacia el fondo del
pabell6n.

3) Ya alli, los amontonaron en el piso uno encima de otro en
una especie de pila humana. Con los detenidos ya tirados en
el suelo boca abajo, continuaron disparando contra sus cuer-
pos, golpeindolos con patadas y palazos y también algunos
agentes caminaban encima de ellos. Por poner solo algunos
ejemplos, dos detenidos relataron haber recibido disparos con
escopetas en sus rostros mientras estaban tirados en el suelo
(ver fs. 467/8 y 578/9), mientras que varios mds refirieron ha-
ber sido impactados en sus crineos, brazos, espaldas y costi-
llas con golpes de pufio, patadas y palazos (ver declaraciones
de fs. 573/4,578/9, 590/1, 715, 753/4, 820/1 y 822/3).

4) Transcurridos algunos minutos, los penitenciarios ordena-
ron a los detenidos que se desprendan de parte de sus ropas,
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que se sentaran y luego que se pararan mirando a la pared. En
ese momento los penitenciarios comenzaron a hacer salir a los
presos uno por uno corriendo desde el fondo hacia el sector
de ingreso al pabell6n, formando en el trayecto entre un punto
y el otro dos hileras de agentes que a medida que los detenidos
pasaban, los golpeaban sobre todo con palazos (modalidad de
tortura conocida en la jerga carcelaria como puente chino),
llevindose a los lesionados al Hospital del Complejo y a los
demds a un sector contiguo al ingreso al pabellén conocido
como “palito”.

5) Ya dentro del “palito”, los detenidos fueron nuevamente
arrojados al suelo donde los dejaban amontonados para des-
pués hacerlos pararse contra la pared, recibiendo diversos ti-
pos de golpes en todo momento.

La causa judicial, tramitada ante el Juzgado Nacional en lo
Criminal y Correccional n° 16, se inicié en virtud de la denuncia
interpuesta por este organismo, en la que ademds de presentar los
relatos de las victimas, se aportaron informes médicos y fotografias
que ilustraban categéricamente las tremendas secuelas fisicas de los
tormentos impuestos contra las personas privadas de su libertad.

En el afio 2017, la titular de ese Juzgado dispuso los sobre-
seimientos de los 31 agentes penitenciarios imputados durante la
investigacion. La Sra. Juez entendié que la respuesta del personal
penitenciario (en su intento de “restaurar el orden”) fue propor-
cional a la actitud previa asumida por los detenidos, ajustada a las
necesidades de la situacidon que se les presentd.

En el mismo sentido, refirié que “y no obstante las lesio-
nes l6gicas producidas por el enfrentamiento no se evidencia en el
transcurso del accionar en cuestion un exceso o abuso de facultades
a efectos de obtener el resultado propuesto y finalmente obtenido”.

La PPN interpuso recurso de apelacidn, planteando que en
el caso no se trata de juzgar acerca de quien inici6 el conflicto sino
de juzgar acerca de la existencia o no de tormentos infligidos por
los agentes del SPF —en parte- al repelerlo y —sobre todo- una vez
terminado el conflicto. Destacamos, en efecto, que la parte més sus-
tancial del objeto del caso en funcién de la duracién, gravedad y di-
versidad de los tormentos infligidos a los detenidos (pila humana en
el fondo del pabellén, el puente chino desde el fondo hacia la puerta
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y las golpizas en el palito), ocurrieron una vez que el conflicto ya es-
taba terminado y el orden habia sido reestablecido, y que se traté de
actos de represalias contra detenidos (ya reducidos y desarmados)
por su protesta y resistencia previas.

Luego de ser rechazado el recurso de apelacién y un pos-
terior recurso de casacién por parte de la Cidmara Nacional en lo
Criminal y Correccional, la PPN interpuso un recurso de queja
ante la Cdmara de Casacién Criminal y Correccional. Finalmente,
ese Tribunal (el 20 de septiembre de 2017) declaré mal denegado el
recurso de casacién y lo concedid, disponiéndose asi a pronunciarse
sobre el fondo de la cuestién planteada.

2.2. DATOS DEL REGISTRO DE CASOS JUDICIALES DE TORTURA (RCJT)
DE LA PPN

Como correlato de la aplicacién del Procedimiento de la PPN para
la investigacion y documentacion de casos de tortura y malos tratos,
el organismo presenta ante la justicia las denuncias penales por los
hechos de los que fueron victimas las personas privadas de libertad,
con su consentimiento previo y expreso, de conformidad con lo
previsto en el Protocolo de Estambul (ONU)*.

Pero la intervencién de la PPN no culmina alli. Una vez for-
mulada la denuncia por escrito, se lleva a cabo un seguimiento de
la causa iniciada a partir de la misma®, con la doble finalidad de
informar a la persona privada de libertad del estado del tramite en
el cual tiene el rol de victima, y de registrar avances u obstrucciones
en la investigacion judicial de los hechos de tortura o malos tratos.
Esta tarea de recopilacion y sistematizacién de la actuacién de la
justicia ante torturas y tratos inhumanos contra las personas priva-
das de libertad fue tomada a cargo por la Procuracién Penitenciaria

95. Y considerando que son frecuentes las represalias por parte de la agencia peniten-
ciaria cuando los hechos ocurridos en el ambito de la prision trascienden los muros.

96. Dado que la PPN es preexistente a 6rganos especificos creados a los efectos de
garantizar la investigacion eficaz por parte del Estado argentino de las causas de tor-
tura y malos tratos, como la Procuraduria contra la violencia institucional (PROCUVIN)
creada en 2013 en el ambito del Ministerio Publico Fiscal, la PPN tomé a cargo la tarea
a fin de que tan graves delitos y vulneraciones de derechos humanos no quedaran
ocultos bajo un manto de impunidad.
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de la Nacién en 2007 mediante la creacién del primer Registro de
Casos Judiciales de Tortura (RC]JT, en adelante), atendiendo a las
recomendaciones del Comité Contra la Tortura de la ONU formu-
ladas en los afios 1997 y 2004 sobre prevencién y estrategias contra
la impunidad de los presuntos responsables de actos de tortura y
malos tratos, y en los dltimos afios adquirié mayor relevancia a par-
tir del funcionamiento del organismo como Mecanismo Nacional
de Prevencién de la Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y
Degradantes (Ley 26.827) en el dmbito federal”.

Como condicién indispensable para la existencia del RCJT
es necesario contar con informacién actualizada del avance de las
causas judiciales. Sin embargo, aun cuando el Protocolo Facultativo
de la Convencién Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles
Inhumanos y Degradantes (art. 20 inc. a) y la misma Ley 25.875 de
la Procuracién Penitenciaria de la Nacion (art. 18) establecen que
los 6rganos y oficinas estatales deben prestar colaboracion y facilitar
ala PPN el acceso a toda la informacién concerniente a la situacién
de las personas presas de cuya proteccidn se encarga (lo que incluye
la posibilidad de solicitar expedientes, informes, documentos, an-
tecedentes y todo otro elemento que estime util para satisfacer ese
cometido), las trabas al acceso y disponibilidad de la informacién
son una constante que torna arduo el cumplir acabadamente con
dicho objetivo

Otra de las complicaciones con las que se encuentra quien en-
cara el trabajo de intentar observar avances o retrocesos en la trami-
tacién de causas judiciales estd ligada a dificultades metodoldgicas
que vale la pena mencionar brevemente aqui: Si bien los fenémenos
sociales raramente se prestan sin mds a su cuantificacién o sistema-
tizacidn rigurosa, la dindmica propia de la justicia, con su aplicacién
del derecho abstracto al caso concreto, sumada a una organizacién
institucional y del trabajo peculiar, habilitan grados elevados de au-
tonomia de los operadores con respecto a la tramitacién de las cau-
sas y su resolucién, que multiplican las variables y obligan a veces a
modificar o agregar categorias para poder receptar cuantitativamen-
te la prictica judicial en las causas por tortura y apremios ilegales.

97. En su art. 7 se prevé entre las tareas del Mecanismo Nacional la de recopilar y
sistematizar informacién sobre la situacidn de las personas privadas de libertad, orga-
nizando las bases de datos que considere necesarias.
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Teniendo en cuenta lo antedicho, y en un intento por mejorar
el potencial descriptivo de los datos producidos, desde el afo 2014
la PPN se ha abocado a seguir exclusivamente las causas penales
que tuvieron inicio a partir de denuncias presentadas por el propio
organismo, con el fin de llevar a cabo un seguimiento eficaz, y al
mismo tiempo, contar con informacién sobre la totalidad de la in-
tervencion en los casos de tortura a los efectos de poder evaluarla.
En este informe se presentan los datos correspondientes al estado
de las causas iniciadas en ese afio en el que se recorté el universo del
RCJT, actualizadas a 2017, para mostrar la evolucién de las mismas
a lo largo de tres afios de trimite. Asimismo, se exponen los datos
de las causas que comenzaron a tramitar en la justicia en el afio 2017
para identificar patrones y observar similitudes y diferencias en las
practicas en el modo en que la justicia construye su respuesta frente
a la tortura durante la privacién de la libertad.

Resta aclarar que al referirnos a la actuacién de la justicia no
solo haremos referencia a la judicatura sino también al 6rgano que
debe encargarse de llevar adelante la accién penal y promover la
investigacion ante la denuncia de un delito o bien investigarla por
si mismo cuando se le delega la instruccién: el Ministerio Publico
Fiscal, y su oficina especializada, la PROCUVIN.

La investigacion judicial de la tortura en cifras

Los datos acerca de la actuacién judicial durante la investigacién de
casos de tortura y malos tratos deben ser construidos por la PPN,
dado que no existen estadisticas o bases de datos que compilen in-
formacidn sobre las actuaciones puestas a disposicion por el Poder
Judicial. Es por ello que el seguimiento de las causas penales ini-
ciadas a partir de denuncias presentadas por la PPN se realiza per-
sonalmente por los asesores del organismo, quienes concurren a la
sede de los juzgados o fiscalias donde tramitan y solicitan tomar
vista de los expedientes.

La labor de tomar vista de los expedientes judiciales se en-
cuentra plagada de complicaciones, que empiezan por la gran canti-
dad de causas a relevar, y prosiguen con el extremo del extravio liso
y llano del expediente, hasta la denegatoria informal (no escrita) de
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los funcionarios judiciales de ver la causa, la conservacién de los
expedientes una vez archivados en depdsitos distantes de la sede
del juzgado de donde demoran més de un mes en remitirlos, la im-
posibilidad de rastrear la ubicacién concreta y fisica del expediente
debido a omisiones de registro digital al ingresar las causas. Estos
y otros problemas de similar indole son sorteados en una gran par-
te de los casos, pero en otros el registro debe conformarse con la
informacién proporcionada verbalmente por los empleados judi-
ciales, que se limita al estado de la causa (en trdmite o archivada) y
no brindan mayores detalles acerca de la existencia y tipo de medi-
das dispuestas en el marco de la investigacidn, o el contenido de las
resoluciones.

En el afio 2017, el RCJT ha relevado informacién sobre 173
causas judiciales, de un total de 198 denuncias presentadas por este
organismo, conforme la Base de datos de casos de tortura investiga-
dos y documentados por la PPN. La actualizacién de las causas ini-
ciadas en 2014, a su turno, se realizé sobre 192 causas judiciales de
un total de 229 denuncias de la PPN.. Cabe aclarar que dicha Base
de datos registra como un caso de tortura a cada una de las victimas
y cada uno de los hechos individuales que sufre, mientras que la
Base de Casos Judiciales de Tortura tiene como unidad de anilisis
las causas judiciales, sucediendo a menudo que en una misma causa
judicial se investigue un hecho de tortura con miltiples victimas,
por las cuales se interpuso una tUnica denuncia, asi como que se in-
vestiguen en una sola causa judicial varios hechos de tortura sufri-
dos por una misma victima®.

Del relevamiento de actualizacién realizado entre fines de
2017 y comienzos de 2018 surge que de las 192 causas iniciadas en
2014, 131 se encontraban archivadas, y 58 atin estaban en trdmite,
mientras que de las 173 iniciadas en 2017, 73 estaban archivadas y 95
estaban en tramite”. Pese a que el archivo no implica necesariamente

98. Por este motivo, por ejemplo, los casos de tortura registrados en esa Base en 2017
son 247, pero se presentaron 198 denuncias.

99. La variable estado de la causa que contiene las categorias “archivada” o “en tra-
mite” fue modificada recientemente para permitir que la Base de Datos de Casos
Judiciales pueda captar una modalidad intermedia que inicialmente no habia sido
incluida pero que cobré notoriedad en la actualizacion de datos en 2017, como lo
es la solicitud de archivo de la Fiscalia que permanece sin resolver por el juzgado du-
rante varios meses (en ocasiones hasta un afio) o bien una practica identificada en
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el cierre definitivo de las actuaciones, algunas jurisdicciones efecti-
vamente actdan como si asi lo fuera, y transfieren los expedientes a
depdsitos, generalmente distantes de la sede de los juzgados, lo que
incrementa las dificultades para acceder a ellos'®, y sobre todo, para
conocer los fundamentos de la resolucién de archivo.

Grdfico N° 1: Estado de las causas penales relevadas por el RC]T
(iniciadas en 2014 y 2017)

Fuente: Base de Casos Judiciales de Tortura-PPN

Cabe destacar el especial interés que reviste el andlisis de las
causas iniciadas en el 2014 en tanto se llevé a cabo con datos longitu-
dinales que permiten observar la evolucién del proceso penal durante
por lo menos tres afios, justamente gracias a la existencia de una base
de datos como la generada a partir del RCJT que posee la caracteristi-
ca de las actualizaciones periddicas. En este sentido, debemos sefialar
con preocupacién que durante ese tiempo no se observaron avan-
ces en el proceso penal més alld de la etapa de instruccidn, en tanto
no existieron elevaciones a juicio ni condenas en ninguna de las 192

la jurisdiccion federal de CABA, la decisién de reserva del expediente por parte de
la Fiscalia. En ambos supuestos, si bien la causa no ha sido formalmente archivada,
tampoco se encuentra realmente en tramite, por cuanto quien debe impetrar la ac-
cién penal —el Ministerio Publico Fiscal— ha manifestado su voluntad de no continuar
haciéndolo, quedando pendiente solamente la convalidacidn judicial de esa decision.

100. Esto sucede por ejemplo en el departamento judicial de Lomas de Zamora, donde
las demoras para que los expedientes sean remitidos nuevamente a la sede judicial
para su consulta suele ser de aproximadamente un mes.
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denuncias por tortura presentadas por este organismo, y solo en 21
de ellas se registraron imputados (cerca de 70 agentes penitenciarios).
Incluso es grave que exista una cantidad significativa de causas que
aun se encuentran en tramite luego de transcurridos afios de su inicio,
pues pone de manifiesto demoras muy importantes en la investiga-
cién judicial, permaneciendo en una suerte de Limbo juridico en el
cual no se eleva a juicio ni tampoco se resuelve el archivo.

Donde tramitan las causas: diferencias jurisdiccionales en la inves-
tigacion judicial de la tortura

Las causas en las que hay un funcionario publico involucrado y
cuyos hechos ademds ocurrieron en un establecimiento donde el
Gobierno Nacional tiene absoluta y exclusiva jurisdiccién, como
lo son los establecimientos penitenciarios del SPF (art. 33 del
Cédigo Procesal Penal de la Nacién y Ley 27.146 de Organizacién
y Competencia de la Justicia Federal y Nacional Penal), tramitan en
la justicia federal. Debido a la distribucién de las prisiones depen-
dientes del SPF a lo largo y ancho del pais, los procesos penales por
tortura y apremios ilegales o vejaciones se desarrollan en los juzga-
dos con competencia federal con asiento tanto en la Ciudad como
en la Provincia de Buenos Aires, y en las restantes provincias en las
que existen o poseen cercania con establecimientos penitenciarios
federales.

Esta dispersion geogréfica de las sedes de los tribunales con-
lleva un desafio adicional para el relevamiento periédico a los fi-
nes del RCJT, dado que requiere que los asesores del organismo se
desplacen hasta otras ciudades o incluso otras provincias'® a fin de
tomar vista de los expedientes para conocer su estado.

En linea con la tendencia de afios anteriores'®, y consistente
con la informacién proveniente de la Base de casos de tortura, las
jurisdicciones federales donde se concentra la mayor cantidad de

101. Si bien la PPN tiene diez delegaciones regionales, hay carceles federales en ciudades y
provincias donde este organismo no dispone de delegacion. Ademas, la PPN también hace
seguimiento a las causas de tortura o malos tratos que tramitan en la justicia provincial,
cuyas victimas son personas privadas de libertad a disposicion de la justicia federal

102. Ver Informe Anual PPN de 2015 (pag. 154).
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causas penales son aquellas que comprenden los establecimientos
penitenciarios del ambito metropolitano de la Provincia de Buenos
Aires, donde se focalizan los registros de casos de tortura y malos
tratos de la PPN.

Grdfico N°2: Causas segiin lugar donde se produjo el hecho (2014 y 2017)

Asi, vemos que la mayoria de las denuncias tramitan o
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tramitaron ante la justicia federal de Lomas de Zamora, que posee
jurisdiccién sobre el CPF Iy el CPF IV de Ezeiza, seguida por
la justicia federal de Mordn, con jurisdiccidn sobre el CPF I y el
CPFJA ubicados en Marcos Paz.

Grdfico N°3: Causas segiin jurisdiccion en la que tramitan (2014 y 2017)

Fuente: Base de Casos Judiciales de Tortura-PPN

Fuera de la Provincia de Buenos Aires, en las jurisdicciones
federales con competencia sobre las prisiones del interior del pais,
las causas por torturas o apremios ilegales a personas privadas de
la libertad se radicaron con mayor frecuencia en Resistencia —so-
bre todo en los juzgados de Resistencia y Pcia. Roque Sdenz Pefia
(Chaco)—, General Roca —que abarca los juzgados de Viedma,
General Roca (Rio Negro) y Neuquén— y Comodoro Rivadavia
—juzgados federales de Rawson y Esquel (Chubut)—. Para el 2017
se destaca el emergente de la jurisdiccién de Bahia Blanca, en cuyo
juzgado federal de Santa Rosa se recibieron 14 denuncias por tor-

turas y/o malos tratos contra personas privadas de libertad en la
Unidad N° 4 de La Pampa.
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Grdfico N°4: Causas que tramitan en la justicia federal del interior segin
Jurisdiccion (2014 y 2017)

Fuente: Base de Casos Judiciales de Tortura-PPN

Grdfico N° 5: Estado de las causas en las jurisdicciones del interior del pais
(iniciadas en 2014103)

Fuente: Base de Casos Judiciales de Tortura-PPN

103. Se muestra la distribucidn de frecuencias de las causas iniciadas en 2014 debido
a la mayor precisidn que brindan los datos longitudinales para hacer referencia a es-
tados que se modifican.
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Grdfico N°6: Estado de la causa segin jurisdiccion del AMBA (2014)

Fuente: Base de Casos Judiciales de Tortura-PPN

Una pregunta que resultaria interesante plantear a partir de
la informacién ilustrada en los Gréificos N° 5, N° 6 y N° 7 es la de
la incidencia en el trdmite de la causa de la jurisdiccidn en la que
se radica. De acuerdo con los datos obtenidos sobre la base de las
causas iniciadas por PPN en 2014, los juzgados de Morén son los
que mds causas con imputados tienen (33%, 7 de las 21 causas con
imputado), seguidos por la jurisdiccién de General Roca (19%),
Comodoro Rivadavia y Lomas de Zamora (14%).

Por otro lado, Morén es la jurisdiccién del AMBA en la
que se habian archivado mds causas al momento del dltimo releva-
miento (84% , 42 de 50 causas totales),Los juzgados de Lomas de
Zamora lo habia hecho en el 65% de las causas (53 de 81) y los de
Capital Federal'® en el 80% (12 de 15). Vale recordar que el archi-
vo de las actuaciones, tal como estd previsto legalmente (art. 195
del Cédigo Procesal Penal de la Nacién) puede ser ordenado por
el juez en oportunidad del requerimiento de instruccién fiscal o
bien posteriormente, cuando se hubiera arribado a la conclusién de
que el hecho imputado no constituye delito o de que no se puede

104. Juzgados Nacionales de Instruccidon en Criminal y Correccional y Juzgados de
Menores.
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proceder'®. En los siguientes acdpites, veremos cémo son interpre-
tados estos criterios por la justicia.

Duracion del proceso: los tiempos de la justicia en la investigacion
de la tortura

La cuestion del “plazo razonable” de la duracién del proceso penal
ha sido largamente debatida en la literatura y la jurisprudencia en
nuestro pais, relacionada sobre todo a las implicancias que tiene la
prolongacién de la etapa de instruccién para aquellos imputados
que se encuentran con prisién preventiva. Los estindares interna-
cionales en la materia entienden que para determinar si la duracién
de un proceso ha sido razonable o no, se debe atender a la com-
plejidad del caso, el comportamiento del imputado y la manera en
que el asunto fue llevado a cabo por las autoridades administrati-
vas y judiciales (cfr. Caso Eckle v. Alemania. Tribunal Europeo de
Derechos Humanos, Sentencia de 15 de julio de 1982). Mds especi-
ficamente, y en un caso que involucr6 al Estado argentino, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos de la OEA (Firmenich vs.
Argentina de 1989) especificé tres criterios para evaluar la razona-
bilidad de la extension del proceso: 1. 1a duracién de la detencidn, 2.
la naturaleza de las infracciones que han dado lugar a los procesos
en contra del imputado y 3. las dificultades o problemas judiciales
para la instruccion de las cansas. En 1996, la Corte IDH ratificé
estos criterios en “Giménez vs. Argentina”, interpretando que el
tiempo razonable para la duracién del proceso que prevé el art. 8
de la CADH debe medirse en relacion a una serie de factores tales
como la complejidad del caso, la conducta del inculpado y la dili-
gencia de las antoridades competentes en la conduccion del proceso.

La duracién del proceso desde el punto de vista de la victima,
a su turno, se halla vinculada con el derecho a la tutela judicial efec-
tiva, en virtud del cual ha de otorgarse por los érganos judiciales
dentro de los razonables términos temporales en que las personas
reclaman esa tutela judicial de sus derechos e intereses legitimos'®.

105. Esta resolucion solo es apelable por el MPF y la parte querellante.

106. Segun interpreta Cafferata Nores, las obligaciones estatales de respetar los dere-
chos humanos y asegurar su plena vigencia, impuestas por la normativa supranacional,
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Si bien es claro que se trata de pardmetros establecidos te-
niendo en mente al imputado en prisién preventiva —lo que no es
el caso en las causas penales por tortura y apremios ilegales a dete-
nidos—, es dable evaluar si existen elementos que dificultan o com-
plejizan la investigacidn penal en los casos de tortura, por una parte,
y las diligencias realizadas por la autoridad competente, por el otro.

La PPN entiende que factores tales como la convivencia per-
manente de la victima con sus victimarios y su posicién de vulnera-
bilidad por la situacién de detencidn, asi como el ejercicio del go-
bierno de la prisién por parte de los victimarios'?, pueden dificultar
la investigacion. Pero también es cierto que justamente por tratarse
de hechos que ocurren al interior de un espacio circunscripto en
el que existen responsabilidades jerdrquicas y previamente fijadas
sobre lo que alli ocurre, las mencionadas dificultades para la inves-
tigacién deben ser relativizadas, puesto que las obstrucciones in-
terpuestas por la administracién penitenciaria pueden ser sorteadas
utilizando adecuadamente los medios de prueba a disposicién de
la justicia. Enmarcando la cuestién de esta manera, un plazo de un
afio, maximo dos de duracién de la investigacion aparece como ra-
zonable a los efectos de proseguir hacia la siguiente etapa del pro-
ceso penal (juicio) o bien dar por concluido el trimite y archivar'®.

Tomando la fecha del archivo como la de conclusién de la in-
vestigacion, al menos provisionalmente (dado que podria continuar
en caso que aparezcan nuevos hechos o elementos de prueba en la

se proyectan bilateralmente en el area de la procuracion y administracion de la justicia
penal, “expresandose en salvaguardas que pueden ser, 0 comunes para las victimas
del delito que reclaman justicia y para aquellos a quienes se les atribuye la comision, o
especificas para cada uno de ellos: todas se conocen genéricamente como garantias.”
(Cafferata Nores, J.I, Proceso Penal y Derechos Humanos: la influencia de la normativa
supranacional sobre derechos humanos en el proceso penal argentino, CABA, Ed. Del
Puerto, 2011, pg.17).

107. Con la consiguiente posibilidad de contaminacion de los medios de prueba, como
ser los libros de novedades, partes disciplinarios y sumarios administrativos, registros
filmicos provenientes de las cdmaras ubicadas dentro los establecimientos, posibilida-
des de presionar testigos y amenazar a las victimas , etc.

108. Para las causas con imputado, el art. 207 del CPPN prevé que la instruccion “(...)
deberd practicarse en el término de cuatro (4) meses a contar de la indagatoria. Si ese
término resultare insuficiente, el juez solicitard prorroga a la cdmara de apelaciones, la
que podrd acordarla hasta por dos (2) meses mds, segun las causas de la demora y la
naturaleza de la investigacion. Sin embargo, en los casos de suma gravedad y de muy di-
ficil investigacion, la prérroga otorgada podrd exceder excepcionalmente de dicho plazo”.
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causa que lo ameriten) podemos adquirir una idea al menos apro-
ximada de la duracién de los procesos penales por tortura y malos
tratos en la justicia federal mirando la Tabla N° 1:

Tabla N° 1: Rango meses demora archivo (causas iniciadas en 2017)'%

Frecuencia | Porcentaje
Menos de un mes 5 6,8
Entre uno y cinco meses 35 47,9
Entre seis y once meses 19 26,0
Sin datos 14 19,2
Total 73 100,0

Fuente: Base de Casos Judiciales de Tortura-PPN

Como vemos, casi la mitad de las causas archivadas en 2017
lo fueron en un plazo mds reducido adn: entre uno (1) y cinco (5)
meses (48%).

Resulta interesante prestar atencién a los motivos del archivo,
que de acuerdo a lo establecido legalmente (art. 195 CPPN mencio-
nado anteriormente) puede ser por inexistencia del delito o bien por
imposibilidad de proceder. Esta dltima razén estd usualmente aso-
ciada a la dificultad probatoria, y es la mds frecuentemente alegada
por la justicia como fundamento para archivar (67% de los casos
archivados de 2014).

109. Se toman los datos correspondientes a las causas iniciadas en 2017 dado que la
variable de demora en meses de archivo fue incorporada en ese afio a la base de datos
y no se cuenta aun con informacién completa. Sin embargo, de un procesamiento pre-
liminar es posible afirmar que en 2014 42 causas de un total de 131 archivadas (32%),
lo fueron dentro del aiio de inicio.
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Grdfico N° 8: Motivo del archivo (iniciadas en 2014)1°

Fuente: Base de Casos Judiciales de Tortura-PPN

¢Pero qué significa esa imposibilidad de proceder en térmi-
nos concretos? De la compulsa de los expedientes judiciales se han
obtenido las siguientes expresiones que ofrecen una perspectiva al
respecto:

“Falta de pruebas, la victima quedd en libertad y se perdio el
rastro” (informe del RCJT, Juzgado de Morén)

“La victima no quiso instar la accion penal.” (informe RCJT,
juzgado de C.A.B.A.)

“Falta de prueba incriminatoria. SPF no informa la nomina
de agentes penitenciarios ni sus datos identificatorios.”(informe del
RCJT, Juzgado de Morén)

El hecho de que la victima no pueda ratificar la denuncia—
detallada y presentada por escrito luego de la entrevista personal
mantenida con asesores de la PPN —, parece configurar motivo
suficiente para el archivo, aun cuando dicha ratificacién no se ha-
lla prevista en nuestro Derecho Procesal Penal, en el cual rigen los
principios de oficialidad y el de legalidad de la accién penal, que
implican que una vez tomado conocimiento de un hecho que podria

110. Se muestran solo los datos correspondientes a las causas iniciadas en 2014 dado
que no se logré tener acceso a las resoluciones de archivo de la mayoria de las inicia-
das en 2017. Esta misma dificultad existe respecto de las iniciadas en 2014 (18% sin
dato) pero en menor medida.
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constituir un delito de accion priblica —como lo son la tortura o
los apremios y vejaciones ilegales— el mismo debe ser investigado
por la justicia, y el MPF debe promover la acusacion, més alld de la
presencia o aquiescencia de la victima. En un contexto en el cual las
victimas son pasibles de sufrir amenazas por los agentes penitencia-
rios cuando son llevadas personalmente al juzgado a “ratificar” la
denuncia, serfa apropiado pensar en que sean los funcionarios judi-
ciales quienes acudan a los establecimientos donde estdn alojadas las
personas para tomarles declaracién, evitando asi re-victimizaciones
y obstaculizaciones al avance de las investigaciones'".

La alegacion por parte de la justicia de la dificultad para iden-
tificar autores o dilucidar quiénes podrian ser, es frecuente en los
casos relevados por el RCJT, apareciendo como uno de los mayo-
res obsticulos para proseguir con las investigaciones que sefala la
justicia. Sin embargo, ni ello es tan cierto de acuerdo con los datos
relevados mediante el RCJT, que indican que las victimas reconocen
a los agresores en més de la mitad de las ocasiones (62%)''2, ni se
trataria de un problema insalvable, teniendo en cuenta lo sefialado
anteriormente acerca de la determinacién de responsabilidades je-
rirquicas dentro de la organizacién del SPF en tanto aparatos orga-
nizados de poder'®.

La adopcién de medidas de obtencién de prueba apropiadas
para el contexto de los delitos cometidos por funcionarios publi-
cos en los espacios de encierro requiere de operadores judiciales
capacitados y comprometidos con la reduccion de la tortura y la

111. Por ejemplo, solicitando la colaboracion de los secretarios designados por la
Camara de Casacion. mediante el Acuerdo de Superintendencia del 7 de marzo de
2017 (Resolucidn Nro. 99/17), que tendran a su cargo la supervision del cumplimiento
de la ejecucién de la pena, de conformidad con lo establecido por la ley 24.050, en el
articulo 77, tercer parrafo, de la ley 24.121 y lo resuelto en la Acordada 26/2016 de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

112. De acuerdo con la informacion correspondiente a las causas iniciadas en 2014, de
un total de 123 casos en los que la victima presté declaracidn testimonial, en 76 indico
gue reconocia o podia reconocer a los agresores, mientras que en 36 (30%) no pudo, y
en 5 ocasiones (4%) no le fue preguntado esto en la testimonial.

113. Esta nocién, desarrollada originalmente en 1963 por el Prof. Claus Roxin de la
Universidad de Munich, Alemania, a partir del caso Eichmann contra Jerusalén, atri-
buye autoria a agentes estatales jerarquicos que cometan delitos porque controlaban
la organizacidn y tuvieron en el hecho incluso mas responsabilidad que los ejecutores
directos (cfr. Rafecas, D. “Autoria mediante aparatos organizados de poder”, disponible
en http://www.catedrahendler.org/doctrina_in.php?id=85).
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obligacién del Estado argentino de lucha contra la impunidad en
estos casos. A este respecto, valoramos como positiva y productiva
la tarea desplegada por los fiscales y personal de la Procuraduria
contra la Violencia Institucional (PROCUVIN), y consideramos
necesario reforzar el trabajo conjunto de ese equipo especializado
con los encargados de investigar la tortura en cada una de las juris-
dicciones federales.

Cémo tramitan las causas: criterios de eficiencia en la investi-
gacion y el rol del MPF y la PROCUVIN

De acuerdo con los datos obtenidos en el dltimo relevamien-
to de PPN de las causas iniciadas en 2014, en 119 de las 192, es
decir, en el 62% de ellas hubo intervencién de la Fiscalia durante
su tramite'™®. En los casos en los que si intervino la Fiscalia, se le
delegé la instruccion de la causa en mds de la mitad de las ocasiones
(53%), mientras que en un 37% de ellas tuvo el rol de formular el
requerimiento de instruccién al juzgado, y en un 6% de los casos
llevé a cabo otro tipo de intervencién.

Tabla N°2: s Qué tipo de Intervencion tiene el MPF? (iniciadas en 2014)

Frecuencia | Porcentaje (%)
Se corre vista 3 2,5
Se delega la Instruccién 63 52,9
Requerimiento de Instrucciéon 44 37,0
Otra Intervencién 3 2,5
Sin Datos 6 5,0
Total 119 100,0

Fuente: Base de Casos Judiciales de Tortura-PPN

Al observar el dato de las causas en las que se delegé la investi-
gacion en el MPF de manera desagregada por juzgados del AMBA,
es llamativa la diferencia entre la cantidad de causas delegadas en la

114. Al menos en 6% de ellas sabemos que no tuvo intervencién, pero aun existe un
elevado numero de causas respecto de las que no se cuenta con datos sobre si hubo
intervencion de la fiscalia (62).
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jurisdiccién de Lomas de Zamora y Capital Federal con respecto
a la de Morén: en las iniciadas en 2017, las dos fiscalias federales
de Lomas recibieron 32 causas delegadas, de un total de 87 (37%),
las fiscalias nacionales de instruccion de la Capital 14 de 17 causas
totales (82%), mientras que las de Morén recibieron solo 1 de 35
causas (3%)'".

Pero ya sea que se delegue la instruccién de una causa en la
Fiscalfa o no, el o la representante del MPF debe instar la accién
penal, impulsando la investigacién del o de los delitos que se de-
nunciaron, para el esclarecimiento de los hechos objeto de la causa,
y la individualizacién de los participes para determinar su respon-
sabilidad penal. Este impulso de la investigacién se manifiesta con la
solicitud o adopcién de medidas tendientes a obtener informacién
respecto de los hechos y la autoria: allanamientos, secuestros de ele-
mentos o documentacidn, declaracién de testigos, reconstrucciones
de los hechos, ruedas de reconocimiento, pericias, entre otros me-
dios de obtencién de prueba'®.

Siguiendo un razonamiento légico, la mayor cantidad de me-
didas de prueba realizadas en el marco de una investigacién penal
—solicitadas tanto por la fiscalia como por los juzgados cuando no
delegan la instrucciéon— deberfa conducir més rdpida y acabada-
mente a la averiguacion de la “verdad procesal” sobre los hechos
denunciados.

115. Algunos factores, tales como el que la PPN desde 2015 presente las denuncias
directamente ante las Fiscalias en la jurisdiccion de Lomas de Zamora pueden tener
influencia sobre estas diferencias en la aplicacion del art. 196 bis CPPN. En particular
en una de las dependencias de ese departamento judicial, la existencia de una oficina
con presencia de funcionarios de la PROCUVIN puede considerarse un aliciente que
imprimié mayor dinamismo a los tramites de estas causas.

116. “Art. 212 CPPN. - En el plazo establecido para desarrollar la investigacidn (articu-
lo 207), el representante del ministerio publico podra citar a testigos (articulo 240),
requerir los informes que estime pertinentes y utiles (articulo 222), disponer las me-
didas que considere necesarias en el ejercicio de sus funciones (articulo 120) y prac-
ticar las inspecciones de lugares y cosas (articulo 216) con la debida orden judicial
de allanamiento en caso de ser necesario. Las partes le podran proponer actos proce-
sales o la obtencién de medios de prueba en cualquier momento de la investigacién.
El representante del ministerio fiscal observando las reglas de la presente seccion, los
llevara a cabo si los considera pertinentes y utiles.”

294 | Procuracion Penitenciaria de la Nacion



Tabla N°3 Medidas probatorias solicitadas y aportadas (causas iniciadas
en 2014)

Solicitada Aportada

Ne Porcentaje | N° Porcentaje
Prueba Informativa 132 98,50% 78 59,09%
Videos o filmaciones 46 34,30% 20 43.47%
Total 178 132,80% 98 102,56%

Fuente: Base de Casos Judiciales de Tortura-PPN

Se extrae de la Tabla 3 que en los juzgados o fiscalias solici-
taron o dispusieron la realizacién de medidas tendientes a obtener
prueba informativa y documental en 132 causas —informes al SPF
relativos a los datos del personal que hubiera desempefiado funcio-
nes el dia del hecho, copias de libros de novedades de los sectores de
alojamiento donde consten hechos relevantes, etc.— mientras que
en 46 causas se solicité el aporte de las filmaciones que el SPF tuvie-
ra en su poder correspondientes a la fecha del hecho en cuestién, del
lugar donde habria ocurrido.

Ahora bien, como se observa, en muchos casos la prueba so-
licitada no es aportada, lo que conduce a la pregunta acerca de la di-
ligencia puesta en efectivamente obtenerla, esto es, no solicitindola
meramente como si se tratara de un pedido de colaboracién sino dis-
poniendo érdenes de allanamiento y secuestro de libros de novedades,
o de las cimaras de filmacidn y su contenido, o bien de los registros
informdticos donde consten los datos personales de los sindicados
por las victimas como posibles autores de los delitos denunciados.

El primer problema prictico que emerge en los casos de tor-
tura en prision es el del traslado de la victima a la sede judicial para
prestar declaracidn testimonial. Una de las estrategias para obtener
la impunidad que despliega el SPF consiste en oponer diversas ex-
cusas para no cumplir con los pedidos de comparendo de los y las
detenidas efectuados por la justicia, como argiiir que la persona fue
trasladada a otra unidad, o que se negé a ir al juzgado porque tenia
visita o debia cumplir con algin turno médico, o bien que lleg
tarde el oficio’”. Otra manera més violenta de garantizar que los

117. En este punto se advierte con claridad el hecho de que las victimas estan
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hechos de tortura no lleguen a conocimiento de la justicia es acudir
a las amenazas o bien, justamente, a la tortura para evitar la sustan-
ciacién de las denuncias en sede judicial:

“(...) explicé que los agentes penitenciarios le propinaron golpes
de purio, patadas y palazos en todo el cuerpo mientras uno de los agre-
sores le referia: “;Sos guapo?’, “Vos no sos como nosotros’ (sic); poste-
riormente lo habria colocado contra la pared y continuaron agredién-
dolo fisicamente en sus tobillos, mientras le gritaban ‘que no haga la
denuncia porque lo iban a volver a cagar a palos y lo iban a sacar todos
los dias para pegarle’.” (extraido de resolucién de archivo, 6/11/17)

“(...) al mantener una entrevista en su oficina, XXX le habria
propiciado (sic) junto con XX, amenazas tales como: ‘; Vos te pensis
que vamos a denunciar a mi gente?’, ‘Este pibe va a terminar en una
bolsa’. Asimismo, en el presente acto, refirio que luego de salir de la
oficina lo esperaban tres agentes del Personal de Requisa, quienes lo
esposaron llevandolo a la ‘leonera’, y seguidamente comenzaron a
propiciar (sic) golpes en la zona de su espalda, manos y pies (fs.3/7).”
(extraido de resolucién de archivo, 23/8/17)

“(...) se encontraba esposado dentro del rodado cuando al subir
otro detenido, sin esposas, le da la mano a un agente del Servicio, y
este sltimo le dijo al interno: ‘Ya sabés qué hacer’, brindandole un bis-
turi para que le robe una cadenita de oro que él llevaba puesta, siendo
que el agresor intentd cortarle el cuello, ocasionandole un corte en el
rostro. Luego de ello, procedieron a cambiar de camion a XXX don-
de personal penitenciario comenzo a propinarle patadas en el rostro,
abriéndole asin mds la herida, amenazandolo diciéndole que ‘si de-
nuncia podria tener consecuencias.’”(extraido de resolucién de archi-
vo 1/6/2017, caratulada “NN sobre Apremios ilegales a detenidos”)

“(...) corresponde proceder al archivo de las actuaciones en
virtud de no restar diligencias de prueba por producir, y hasta tanto
sea habido y/o comparezca el nombrado XXX que permitiria cono-
cer elementos indispensables relativos al suceso que habria damni-
ficado a este que justifiqguen proseguir con la pesquisa”. (extraido de
resolucién de archivo-Morén) Fue citado en reiteradas ocasiones a
comparecer, (solo consta 1 en el expediente) y que no fue trasladado

realmente a merced de sus victimarios, en tanto que hasta dependen de ellos para
poder ser oidos por la justicia para formular sus reclamos, justamente, contra quienes
son los encargados de conducirlos a la sede del juzgado.
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porque el SPF recibid tarde el oficio. (informe del RCJT, juzgado
C.AB.A)

Estos elementos de contexto podrian servir para explicar por
qué en 64 de las 192 causas iniciadas en 2014 (33%) no se recibid
declaracién testimonial a las victimas. Como ya se sefialé anterior-
mente, dicha contingencia suele ser tomada por la justicia como un
impedimento insalvable para la continuidad de la investigacion pe-
nal'®. En el mismo sentido, el egreso en libertad de la persona, o su
traslado a otra unidad penitenciaria dentro del &mbito del SPE, y en
un caso al menos, el fallecimiento de la victima, constituyen causa-
les para proceder al archivo de las causas. La dificultad de obtener
su paradero en el primer supuesto, y la distancia que obligaria a
realizar el acto mediante exhorto, son alegadas como motivos para
no continuar con la investigacién de los hechos.

En linea con este entendimiento de la victima como objeto
(nico) de prueba, una de las medidas de prueba més trascenden-
tales a la hora de verificar la ocurrencia de hechos de tortura es el
examen médico, en el que se hace constar la presencia de lesiones
fisicas y la causa de su produccién.

GrificoN°®9: ;Se aportd el informe médico del cuerpo médico forense?
(2014)

118. Reiteramos aqui que nada impediria que sean los funcionarios judiciales o del
MPF quienes acudan al establecimiento a tomar declaracién al imputado o a los testi-
gos, pudiendo hacerlo en virtud de lo dispuesto en el ART. 132 CPPN sobre la ejecucién
de actos procesales fuera de la sede del tribunal.
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Grdfico N° 10: s Informe del CMF constata lesiones? (2014)

Fuente: Base de Casos Judiciales de Tortura-PPN

La PPN dispone de médicos que efectiian exdmenes confor-
me las pautas del Protocolo de Estambul (ONU), pero no son ge-
neralmente valorados con el mismo peso probatorio por la justicia
que los del Cuerpo Médico Forense!", aun cuando se aportan en
la mayoria de las causas (85%), acompafiados de fotografias en el
93% de los casos en los que existen lesiones visibles (110 de 118) y
se practican casi inmediatamente o a los pocos dias de producidas
las mismas, frente al promedio de 21 dias que transcurren entre el
hecho y el examen del CMF.

La inmediatez o premura del examen médico resulta esencial
para no perder una de las pruebas mis importantes para el proceso,
que son las marcas en los cuerpos de la tortura. Teniendo en cuen-
ta que la credibilidad otorgada al informe que elabora el CMF es
mayor que la del resto de las pericias médicas para la sustanciacién
del proceso'®, se trata de un tema al que prestarle especial atencién.

119. Una excepcion destacable en este sentido es la del Tribunal Oral Federal N2 1
de San Martin (causa n2 2838) que en el fallo por el que se condena a los victimarios
en el caso por torturas contra Brian Nufez, se reconocieron como piezas probatorias
esenciales tanto el informe médico del profesional de la PPN como las fotografias por
él tomadas al momento del examen (pags. 89/90 de la resolucién de fecha 30/6/2015
con fundamentos).

120. “Del CMF no surgen signos de lesiones externas, las cuales de haber existido, dado
el tiempo transcurrido, han desaparecido sin dejar secuela de orden médico legal.”
(extraido de resolucion de archivo, Juzgado Federal Morén).
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Grdfico N° 11: 5Se aportd el Informe médico de PPN?

Grdfico N°12: ;Se constataron lesiones?

Fuente: Base de Casos Judiciales de Tortura-PPN (2014)

Las filmaciones, por su parte, se han constituido en una suerte
de prueba tasada a la usanza del procedimiento inquisitivo medie-
val, contando con un peso especifico diferencial aun cuando existen
otros elementos de prueba que respaldan la versién de la victima.
Si bien las filmaciones podrian constituir un elemento probatorio
muy relevante, su ausencia no puede impedir el avance de la inves-
tigacidn, en especial porque dicha ausencia es imputable a la admi-
nistracién penitenciaria. Esa ausencia tiene que ver en ocasiones con
la inexistencia de camaras, en otras con su falta de funcionamiento,
y en otras con que el SPF directamente borra las filmaciones o bien
no las almacena por un periodo de tiempo suficiente como para
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poder ser utilizada para la investigacién del hecho. Esta recurrente
respuesta por parte de la institucién cuyos miembros estin siendo
objeto de investigacién penal por delitos graves no parece ser consi-
derada como problemdtica o como maniobra de encubrimiento por
la justicia, que la toma como parte del statu guo:

“El SPF respondio que ya se habian borrado las filmaciones.”
(Informe RCJT, juzgado C.A.B.A.)

“A f5.37 la Direccion de Seguridad del Complejo Penitenciario
Federal 1I de Marcos Paz informé que “...no posee registros filmi-
cos del dia 6 de enero del ano 2016, debido a que no se encuentra
instaladas (sic) ninguna camara de CCTV en el sector denomina-
do ‘Leonera’ de la Unidad Residencial de Ingreso. (...) Abora bien,
abocado a resolver (...) habré de disponer la reserva de los mismos.
Ello asi, por cuanto, si bien se ha constato la existencia de lesiones
en el cuerpo del denunciante, como asi también que el presunto
agresor cumplié funciones el dia de los hechos, lo cierto y concreto
a esta altura de la pesquisa es que la falta de testigos presenciales del
suceso informado, aunado con la imposibilidad de poder contar con
registros filmicos que respalden, impide continuar la labor inves-
tigativa emprendida con perspectivas serias de éxito.” (extraido de
resolucién de archivo de fecha 24/2/17, Juzgado Federal de Morén.
Resaltados nuestros).

“(...) lnego de un detenido estudio de la totalidad de las pro-
banzas acoralladas al sumario al dia de la fecha (...) considero que la
informacion arrimada al expediente no ha logrado incorporar datos
de interés para la presente investigacion, con el objeto de individua-
lizar a los autores y/o participes del hecho pesquisado. En esta direc-
cion, valoro la inexistencia de imagenes filmicas que puedan ilustrar
el acaecimiento de los hechos dados a conocer, conforme asi fuera
informado por el S.P.E” (extraido de resolucién de archivo 17/4/17,
Juzgado Federal de Morén).

Sobre la ponderacion diferencial de una version de los hechos
por sobre otra, pese a que existen constancias probatorias que per-
mitirfan al menos una certeza provisional para disponer el procesa-
miento de imputados, versa el siguiente acépite.
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La victima y el imputado o la victima-imputado. (In)determina-
cion de responsabilidad penal por la tortura

Resulta un dato llamativo que solo en 21 de las 192 causas penales
iniciadas en 2014, a la fecha del dltimo relevamiento del RCJT (fines
de 2017 y principios de 2018), hubo imputados (por lo menos 70
personas).

En cuanto a los cambios o avances en la situacién procesal,
el Grafico N°13'?! muestra que la mayoria (48%) de los sindicados
como responsables solo habian llegado a la instancia de ser impu-
tados formalmente (luego de la declaracién indagatoria), mientras
que el resto fueron sobreseidos (19%) o bien se les dicté falta de
mérito (14%). Solo en una de las causas hubo procesados, todos
ellos sin prisién preventiva'?.

Una cuestion relevante a la hora de referirse a la existencia
de imputados en las causas de tortura y malos tratos es la prictica
de los operadores judiciales de utilizar la figura de la citacién con
el fin de “notificar de la formacién de un sumario es su contra” a
los agentes del SPF identificados por las victimas como autores o
participes de los hechos denunciados y ser escuchados en el marco
de una “declaracidn espontinea” (art. 279 CPPN). Es decir, en vez
de citar a prestar declaracién indagatoria en los términos del art. 294
del CPPN vy pasar a revestir formalmente la calidad de imputados
en el proceso, se relativiza la situacién procesal de los acusados:

“La prueba en estas actuaciones no resulta suficiente aun con
el grado de provisionalidad que cabe a esta etapa procesal o para
endilgar a los imputados (...) los sucesos denunciados por el interno
XXX por lo que, al no restar medidas pendientes de realizacion vy al
haberse creado un estado de duda respecto de la responsabilidad del
mismo en su comision, solo podrd resolverse a su favor, por estricta
aplicacion del principio in dubio pro reo previsto en el art. 3 del Cod.

121. Se visualizan los datos correspondientes a 2014 debido a que la mayor cantidad
de tiempo transcurrido desde el inicio de la causa permite contar con una perspectiva
mas acabada de la idea de avances o retrocesos en el proceso.

122. De las 173 causas iniciadas en 2017, solo en 5 de ellas se llegé a formular alguna
imputacion penal. De las 5 causas en las que hay o hubo imputado/s, 3 contaban ya
con sobreseimiento por los hechos objeto de investigacion (1 de ellos ya firme), mien-
tras que el resto no habian avanzado mas alla de la indagatoria, ni para sobreseer, ni
procesar ni para el dictado de una falta de mérito.
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Procesal Penal de la Nacion sin que ello se vea impedido por la cir-
cunstancia que no haya rendido indagatoria formal (en este sentido,
Sala IV de la Cam. Nac. en lo Crim. y Corr. causa 1654, Pinillo ].S.
s/querella 5/7/94, etc). Se sobresee a todos los imputados.” (extrai-
do de resolucién 24/7/2017, Juzgado de Morén Juzgados Federales
Moroén)

“(...) debo senialar que si bien durante el transcurso de la pes-
quisa el nombrado no fue convocado a efectos de prestar declaracion
indagatoria (...) se dirigié una imputacion directa a su respecto en
oportunidad de haber sido notificado de la formacion del presente
sumario y escuchado a tenor del art. 279 del citado texto legal, ante
lo cual es menester arribar a una decision de mérito a su respecto.”
(extraido de resolucién de sobreseimiento y archivo, 24/7/2017,
Juzgado de Morén)

Para culminar, resta referirnos a la ya mencionada cuestién
de la credibilidad diferencial otorgada por la justicia a las versiones
de los hechos, segtin se trata de la brindada por la victima (persona
privada de libertad), el presunto victimario (funcionarios peniten-
ciarios) o bien los médicos del CMF o del SPE. Las siguientes citas
extraidas de las resoluciones de archivo de las causas brindan un
panorama al respecto:

“St bien la victima reconocio a sus agresores, el SPF infor-
mo y documento que la requisa no efectud ningin procedimiento en
esa fecha.” (informe RCJT, Juzgado Federal de Morén. Resaltados
nuestros)

“(...) en lo que atane al mecanismo determinante de pro-
duccion, habrian sido por roce, golpe y/o choque con o contra una
superficie dura y/o roma. Pero se presenta el escenario planteado.
Contamos con sus dichos y si bien las lesiones existen, no se cuen-
ta con elementos suficientes para barruntar quiénes pudieron ser
el/los antor/es del ilicito puesto de manifiesto. Mds aun ni siquiera
podria sostenerse fundadamente con la prueba obtenida indepen-
dientemente de su version, que el hecho aqui ventilado haya sido
producto de la represalia del personal carcelario, de la reyerta con
otro interno o concebir incluso que el mismo llegue a encuadrar en
un tipo penal, siendo que las lesiones pudieron haber sido autopro-
vocadas.” (extraido de resolucién de archivo, 22/8/2017, Juzgado
Federal de Morén. Resaltados nuestros).
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“(...) los informes remitidos por el CPF II indican que del
amplio examen practicado por el galeno de la misma, no se detect
lesion aguda visible (...) las constancias remitidas por la unidad re-
fieren que no hay registros filmicos y que XXX no presté servicios
el 28/4 pero si el 12/6 (...) ‘por los antecedentes que ilustran las pre-
sentes actuaciones, el suscripto entiende que no se desprenden indi-
cios de entidad suficiente que permitan verificar el suceso delictual
traido a estudio, cometido en perjuicio del interno XXX (...) las
conclusiones que afloran del informe médico, las cuales descartan
que el interno de marras presente lesiones externas cuya datacion sea
compatible con las referidas por el mentado. Sumado a ello a que se
encuentra acreditado que al nombrado se le suministraba la medica-
cion prescrita para su dolencia.’ (...) vigoriza lo expuesto la andien-
cia de testigos presenciales como asi también la carencia de tomas
filmicas que abonen la ocurrencia del supuesto evento. Coadynva a
esta inteligencia la ambivalencia y enervamiento en que se ven nu-
tridas las formulaciones brindadas por el mentado, las cuales discre-
pan con aquellos factores fdcticos reproducidos en la presente, toda
vez que surgen las constancias aportadas por las antoridades carcela-
rias, en tanto que si...”” (extraido de resolucién de archivo, Juzgado
Federal de Morén)

En ciertos casos, se procede directamente a desacreditar a la
victima, caracterizdndolo como “loco” o “drogadicto”:

“(...) habré de valorar los cuantiosos informes psicoldgicos
respecto de XX, donde refieren que posee diversos trastornos psico-
légicos y psiquidtricos debido a que el mismo sufre policonsumo de
sustancias psicoactivas desde los 14 anios de edad, habiendo estado
internado en el centro psiquidtrico Santa Eliza de la localidad de
Ramos Mejia y en la Clinica San José de Lanis, lugar del cual se
habria escapado. Motivo por lo cual (sic) en reiteradas ocasiones el
Complejo Federal I1 de Marcos Paz, solicito el traslado del mismo por
ante la sede de la Unidad 20 ‘PRISMA’ (Programa Interministerial
de Salud Mental Argentina).” (extraido de resolucién de archivo.
26/5/2017)

El propésito del presente informe es el de sefialar cuestiones
especialmente complejas o especificas de la investigacién judicial de
la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes en la eta-
pa de instruccidn de las causas, advertidas a partir del relevamiento
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efectuado mediante el RCJT y de una descripcién preliminar de los
datos longitudinales incorporados al mismo. Mas no se pretende
efectuar aserciones conclusivas y estd pendiente atin avanzar hacia
modelos analitico-explicativos o causales que permitan observar la
incidencia de los distintos factores internos y externos a la justicia
sobre la tramitacidn de las causas de tortura, tarea que serd aborda-
da en el transcurso del afio 2018.

3.A 10 ANOS DE LA INVESTIGACION DE MALOS TRATOS Y TORTURAS EN
CARCELES FEDERALES

El Departamento de Investigaciones ha presentado la propuesta de
realizar un seguimiento y actualizacién de la investigacion realiza-
da en el afio 2007 sobre malos tratos fisicos y torturas en cdrceles
federales con el propésito de establecer una continuidad en la pro-
duccién de conocimiento cientifico sobre la temitica, destacando
la importancia de avanzar en lecturas comparativas en el marco de
un lapso temporal que seguramente otorgard herramientas para el
abordaje en intervencién del Organismo.

Asi, presentamos en esta oportunidad el proyecto de segui-
miento y actualizacién sobre malos tratos y tortura 2017, un es-
tudio sobre los procedimientos de requisa, el aislamiento, las agre-
siones fisicas y la alimentacidn en cérceles federales'® con una breve
lectura basada en resultados preliminares.

La fundamentacion principal se inscribe en antecedentes ins-
titucionales sobre la temdtica, asi desde 2007, atento a la entrada en
vigor del Protocolo Facultativo del Convenio Contra la Tortura, la
Procuracién Penitenciaria de la Nacién (PPN) ha adoptado como
politica institucional el registro, investigacién y seguimiento de ca-
sos de malos tratos y tortura ocurridos en cdrceles federales.

En el marco de esta linea institucional se plantearon entonces
dos campos de trabajo, con el propésito de producir informacién

123. En este afio 2017 incorporamos una nueva dimensién de indagacion y analisis
que refiere a uno de los tipos de torturas que integran las categorias comprendidas
en el RNCT: la falta y/o deficiente alimentacion. La categoria conceptual que ha sido
de suma importancia para analizar la cuestién carcelaria del presente: la produccién
de falta y escasez como estrategia de gobierno penitenciario reconoce en la “cuestion
alimentaria” uno de los soportes sustanciales de la misma.
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sobre la mencionada problemdtica. Por un lado, desde la investiga-
cién social, se disefié un proyecto de investigacion que se desarroll6
durante el afio 2007, cuyos resultados fueron publicados en el libro
Cuerpos Castigados. Malos tratos fisicos y tortura en circeles fede-
rales editado por Editores del Puerto en el afio 2008. Luego se rea-
liz6, durante los afios 2009-2010 una investigacién de seguimiento
restringida a las poblaciones en las que se habian detectado mayores
frecuencias de agresiones.

Por otro lado, se implementé el “Procedimiento para la
Investigacién y Documentacién de Casos de Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Procedimiento
de Investigacién y Documentacién) de la Procuracién Penitenciaria
delaNacién” que se concentra en casos de agresion fisica. Y a partir
de 2011 se implementé el Registro de Casos de Tortura de la PPN,
como parte del Registro Nacional de Casos de Tortura, que trabaja
con los casos del Procedimiento de Investigacién y Documentacién
y ademds con los relevados a partir de realizar trabajo de campo
especifico. El RNCT tipifica y releva 11 tipos de malos tratos y
torturas: Aislamiento, Traslados gravosos, Traslados constantes,
Agresiones fisicas, Requisa personal vejatoria, Malas condiciones
materiales, Falta o deficiente alimentacién, Falta o deficiente asis-
tencia de la salud, Robo y/o dafio de pertenencias, Impedimentos
de vinculacién familiar y social y Amenazas.

El presente proyecto se propone replicar algunos aspectos de
la Investigacion del afio 2007, en especial en términos cuantitativos
en tanto encuesta representativa del conjunto de la poblacién encar-
celada en el SPFE, y a la vez, en base a los conocimientos acumulados
durante los diez afios trascurridos ampliando y complejizando la
tematica estudiada, desde una dimensién cuantitativa.

La investigacion del afio 2007 permitié dimensionar, identifi-
car, describir, develar y analizar las practicas penitenciarias de malos
tratos y torturas en el dmbito del SPE. En los diez afios transcu-
rridos se ha avanzado en la profundizacién de la indagacién en lo
referente a las modalidades y circunstancias en que se producen esas
practicas en cada espacio institucional, a la vez que se ha hecho un
seguimiento de las transformaciones, desplazamientos, sustitucio-
nes y /o emergencias de otras practicas de malos tratos y torturas.
En este sentido se ha ampliado el campo de pricticas de malos tratos
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y torturas estudiadas, especialmente a partir de la implementacién de
RNCT que reconoce 11 tipos o categorias de malos tratos y torturas.
Esto nos ha permitido reconocer una serie de practicas violentas que
hemos encuadrado en lo que denominamos la gestién penitenciaria
de la escasez y, que a su vez, combinadas con las violencias fisicas
directas sobre el cuerpo, constituyen el conjunto de pricticas peni-
tenciarias que estructuran una dimensién significativa del gobierno
penitenciario de las poblaciones encarceladas y dan cuenta de la vio-
lacién sistemdtica de los derechos humanos en el marco del encierro
carcelario. Todo este trabajo nos ha permitido seguir identificando,
describiendo y analizando estas pricticas, a la vez que constatar su
ejerciclo sistematico, permanencia, constancia y extension.

La pertinencia del presente estudio refiere al objetivo de avan-
zar en la identificacién de diversas pricticas de malos tratos y tortu-
ras como asi también, en el andlisis de su despliegue en las diferentes
unidades penitenciarias federales, propdsito central en estos 10 afios
de trabajo en la temdtica de la tortura. Es por ello que consideramos
fundamental volver a dimensionarla en términos representativos
cuantitativos para el conjunto de la poblacién encarcelada en el SPE.
Por ello, consideramos que desde las herramientas conceptuales y
metodoldgicas de la investigacién social, a 10 afos de aquellos re-
sultados, es pertinente realizar una actualizacién y seguimiento y
al mismo tiempo incorporar otras temadticas que ilustren la relacién
entre gobierno-castigo y cuerpo en el marco del encierro punitivo.

El Proyecto de Investigacion

El disefio y su desarrollo cuenta con el objetivo fundamental de
producir informacién y conocimiento riguroso comparable con los
resultados de la investigacidn realizada en el afio 2007 y asi, de este
modo poder dar cuenta de las variaciones en las practicas de malos
tratos y torturas en términos cuantitativos, para el conjunto de la
poblacién, asi como también producir informacién y conocimien-
to para identificar, describir y analizar las pricticas de gobierno a
partir de la gestion de la escasez, en este caso la referida a la falta y/
deficiente alimentacion. La regularidad y sistematicidad de las pric-
ticas violentas y degradantes institucionales por parte del personal
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penitenciario le “imprimen” a la cdrcel el atributo de “pena corporal
y degradante”.

Se considera entonces el maltrato fisico y degradante como
castigo reflejado en el cuerpo del detenido/a, el cuerpo como medio
y fin de aquellos ejercicios regulares y sistemdticos de soberania,
disciplina y control, que en tanto dispositivos desplegados y articu-
lados se constituyen en estrategias de “gobernabilidad” en el marco
de las relaciones sociales carcelarias.

La propuesta tuvo en cuenta el contexto legislativo-norma-
tivo tanto internacional como nacional, la trayectoria institucional
de la Procuracion Penitenciaria, el conocimiento y experiencia acu-
mulada en cuanto a la temdtica y el reconocimiento de los antece-
dentes que en nuestro pais consideramos més relevantes en relacién
al abordaje de la problematica de la violacién sistemdtica de dere-
chos humanos de las personas encarceladas. Ello constituyd el so-
porte conceptual para elaborar la siguiente hipétesis de trabajo que
orienta nuestra investigacién: la pena de prisién es y se despliega, en
gran medida, como pena corporal a través de practicas penitencia-
rias violentas y vejatorias, violatoria de derechos humanos funda-
mentales —malos tratos fisicos, tortura y produccién y gestion de la
escasez'?— sobre las personas encarceladas; estas practicas regulares
y sistemdticas responden a estrategias de gobierno de caricter cla-
ramente institucional.

El objetivo general se plantea, por un lado, identificar, descri-
bir, analizar y develar (hacer visible) la continuidad y sistematicidad
de pricticas institucionales violentas- maltrato fisico y vejatorias,
su despliegue en el conjunto de la poblacidn, y sobre las distintas
sub-poblaciones de presos en el SPF (mujeres y varones: adultos/as
y jovenes adultos/as), y compararlos en términos cuantitativos con
los resultados de la investigacién de 2007. Y por otro, identificar,
describir, analizar y develar (hacer visible) la dimensién cuantitativa
de la produccién y gestion de la escasez: la “cuestion alimentaria”
en las cérceles federales. Para ello formulamos los siguientes obje-
tivos especificos:

1. Cuantificar, describir y analizar las pricticas institucionales
referidas a las requisas de los cuerpos y pertenencias de los

124. La produccion y gestidn de la escasez es una practica de gobierno penitenciaria
que se despliega violentando distintos derechos de las personas detenidas: la falta y/o
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detenidos. (Requisa y robo)

2. Cuantificar, describir y analizar las pricticas institucionales
referidas al aislamiento de los detenidos. (Sanciones, regime-
nes de vida y RIF)

3. Cuantificar, describir y analizar las pricticas institucionales
referidas a agresiones fisicas a los/as detenidos/as

4. Cuantificar, describir y analizar las practicas institucionales
referidas a la produccién de la escasez y sus efectos, a partir de
la provisién-des-provisién de alimentacién como estrategia de
gobierno en el marco del encierro carcelario.

5. Establecer comparaciones para las subpoblaciones de deteni-
dos y para los objetivos 1, 2 y 3 con los datos de 2007.

En cuanto a la metodologia de la investigacién, mencionamos
brevemente que para la consecucién de los objetivos planteados se
disefié un relevamiento con técnicas de encuesta con una muestra
de caricter representativo del conjunto de la poblacion detenida en
el Servicio Penitenciario Federal.

El trabajo abordard el maltrato fisico y otras pricticas vio-
lentas y degradantes en tanto castigos aplicados sobre el cuerpo
de las personas detenidas, en este sentido consideramos la agre-
sién fisica, la requisa personal, el aislamiento y falta y deficien-
te alimentacidn, indicadores claves en cuanto a la violencia peni-
tenciaria que produce dolor fisico, degradacion y sometimiento,
técnicas de control y disciplinarias en el marco de estrategias de
gobierno penitenciario.

Al igual que en la investigacion del afio 2007, se diseiid una
muestra de tipo complejo, o sea un disefio en varias etapas con la
utilizacién de estratos (estratificaciones por sexo y por edad agru-
pada por adultos/as y jovenes adultos/as) y conglomerados (cdrce-
les y pabellones). En tanto se requiere una representacién de la to-
talidad pero no se realizarin comparaciones entre unidades penales,
el tamafio de la muestra puede ser considerablemente reducido con

deficiente asistencia a la s