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PRESENTACION

La Procuracion Penitenciaria (PPN) es un organismo publico de caracter auténomo, ubicado en
la esfera del Poder Legislativo de la Nacion por la Ley 25.875 del afio 2003, con el objetivo de pro-
teger los derechos humanos de las personas privadas de libertad por cualquier motivo en jurisdic-
cion federal. Las facultades y competencias de la PPN fueron fortalecidas y ampliadas mediante la
sancion de la Ley 26.827 en el afio 2012, que crea el Sistema Nacional de Prevencién de la Tortura
y designa a la Procuracion Penitenciaria como mecanismo de prevencion de la tortura en “todos
los lugares de detencion dependientes de autoridad nacional y federal” (art. 32).

El presente Informe Anual tiene por objeto informar al Honorable Congreso de la Nacién acer-
ca de las actividades desarrolladas por la Procuracion Penitenciaria en el transcurso del afio 2020,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley 25.875.

Ademas en este Informe se pone en conocimiento del Poder Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como de las organizaciones sociales, medios de comunicacion y ciudadania en general, la evalua-
cion de este Organismo sobre los problemas mas graves que condicionan la vigencia de los dere-
chos humanos en las carceles del Servicio Penitenciario Federal y en otros lugares de detencién
donde se encuentran personas privadas de libertad.

La informacion contenida en este Informe Anual se complementa con la publicacion periddica
de informes, estadisticas, recomendaciones y presentaciones judiciales a través de la pagina web

institucional (www.ppn.gov.ar).

FRANCISCO MIGUEL MUGNOLO
PROCURADOR PENITENCIARIO
DE LA NACION
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. INTRODUCCION: LA EMERGENCIA
SANITARIA POR COVID-19 EN EL MARCO
DE LAEMERGENCIA CARCELARIA

1. ELTRABAJO DE MONITOREO DURANTE LA PANDEMIA

La noticia de la pandemia por el COVID-19 lleg6 a Argentina en marzo de 2020 con una alar-
ma a nivel mundial sobre la posible reproduccion del virus en instituciones de encierro y su po-
tencial efecto sobre poblaciones que se encuentran en situaciones de extrema vulnerabilidad. De
inmediato se instal6 la emergencia sanitaria y el aislamiento social, preventivo y obligatorio a ni-
vel nacional, y la urgencia frente a un sistema carcelario sobrepoblado.

En marzo de 2020 habia 13.971 personas detenidas en carceles federales en un sistema con 12687
plazas segun registros oficiales. Es decir, de minima, habia 1284 personas detenidas que excedian
la capacidad del sistema.’ Por eso, apenas comenz6 esta situacion priorizamos la solicitud de arres-
tos domiciliarios para la poblacion de riesgo identificada por el mismo SPF y los casos que nos
consultaban a la PPN.

A su vez, nos encontramos frente a la necesidad de agudizar las acciones de monitoreo, y con
serias dificultades para sostener la presencia en el territorio por la posibilidad de llevar el virus a
las unidades. Habia entonces que repensar rapidamente las dindmicas de trabajo de modo de es-
tar presentes y contar con informacion necesaria para promover y proteger los derechos de la po-
blacion detenida, pero con precauciones y limitaciones para planificar las visitas de monitoreo.

Se impuso la necesidad de idear herramientas que permitan hacer un seguimiento cauteloso de
los problemas y las deficiencias estructurales en materia de condiciones de detencion y las viola-
ciones de derechos humanos en el encierro, asi como de las novedades que trajo la pandemia. Era
necesario disminuir las visitas a los lugares de detencion para evitar propagar el contagio al inte-
rior de las unidades, y re-orientar nuestras actividades y estrategias para mantener el monitoreo

1 Estos datos son sélo estimativos, dado que se basan en la capacidad de alojamiento declarada por la propia agencia
penitenciaria. La PPN ha sefialado deficiencias y alteraciones arbitrarias en el calculo del cupo carcelario que realiza el
SPF, puesto que no se calcula de acuerdo a los estandares internacionales.

2 El Subcomité para la Prevencién de la Tortura (SPT) sefialé que los MNP deben “continuar ejerciendo su mandato de
visita durante la pandemia de coronavirus, aunque la forma en que lo hacen debe tener en cuenta las restricciones im-
puestas actualmente al contacto social. A los MNP no se les puede negar por completo el acceso a los lugares oficiales
de detencion (...)". Concluyendo que los MNP “deben ser conscientes del principio de “no hacer dafio” al emprender su
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permanente. Los temas centrales que identificamos para monitorear fueron:

- la cantidad de poblacion detenida y los niveles de hacinamiento, la presencia del virus
(poblacidn infectada) y las medidas que se implementen para evitar su propagacion

- la atencién médica a las PPL

- las medidas de higiene, distanciamiento social y aislamiento sanitario que se imple-
mentaran en el encierro

- los reclamos y medidas de fuerza adoptadas por la poblacion detenida, y eventuales re-
presalias que pudieran sufrir

- las condiciones de encierro, de modo de que las medidas de proteccién que se implementen
no se transformaran en el aislamiento por 23hs por dia de las personas en sus celdas

- el contacto telefénico de las PPL con sus familiares y el mundo exterior.

- las practicas de tortura y malos tratos en el encierro en el marco de un sistema aiin me-
nos transparente por el contexto de la pandemia.

Para responder a esta situacion, desde la PPN se busc6 abordar al maximo el contacto con las
PPN, sea en persona o via telefonica. En este sentido, se fortalecio el sistema de recepcion de re-
clamos y los procesos de entrevistas telefonicas con las PPL y funcionarios penitenciarios. Se
elaboro en este sentido una “Guia de monitoreo en contexto de COVID” para poder ordenar,
sistematizar y comparar informacion proveniente de las distintas unidades. A su vez, se man-
tuvieron/reforzaron las visitas de los médicos a los establecimientos penitenciarios y se hizo un
seguimiento de los programas de salud mental. Por otra parte, se mantuvieron las visitas a las
carceles (en algunos casos, las recorridas se realizaron con el CNPT) y se visitaron también co-
misarias y alcaidias de CABA.

Ademas, se priorizd sostener la produccion de informacion sistematica sobre condiciones de de-
tencion, malos tratos, tortura y muertes en el encierro. Si bien la capacidad de relevar informacion
en estas condiciones fue mas limitada que antes de la pandemia, a partir de diferentes acciones
hemos podido hacerlo. En este sentido, la PPN inicié 58 investigaciones por las muertes ocurridas
bajo custodia,* 176 investigaciones por las denuncias de tortura y/o malos tratos:. A su vez, se re-
gistro e intervino ante las 214 medidas de fuerza (152 individuales y 62 colectivas) llevadas a cabo
por personas detenidass.

En relacion a las acciones de monitoreo, se realizaron informes individuales o colectivos, segun
el caso, y documentos semestrales sobre los distintos establecimientos territoriales del SPF. Ade-

trabajo. Esto puede significar que los MNP deben adaptar sus métodos de trabajo a la situacién causada por la pan-
demia a fin de salvaguardar a la sociedad, al personal de los centros de detencién, a las personas privadas de libertad
y al propio personal de los MPT. El criterio principal debe ser el de la mayor eficacia en asegurar la prevencién de malos
tratos a las personas sujetas a medidas de detencién. (...) Es responsabilidad del SPT y de los MNP responder mediante
formas imaginativas y creativas a los nuevos desafios que enfrentan en el ejercicio de sus mandatos en el marco del
OPCAT". Subcomité de Prevencién de la Tortura (SPT), “Recomendaciones del Subcomité de Prevencién de la Tortura a
los Estados Partes y Mecanismos Nacionales de Prevencién relacionados con la pandemia de Coronavirus (adoptado el
25 de marzo de 2020)", http://www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2020/03/RECOMENDACION-SPT-COVID-19-TRA-
DUCCION-NO-OFICIAL.pdf.

3 Se trata de la aplicacion del “Procedimiento de la PPN de investigacién y documentacion de fallecimientos en prisién”.
4 Setratadelaaplicacién del “Procedimiento de la PPN de investigacién y documentacién de casos de torturay malos tratos”.

5 En aplicacién del Protocolo de intervencién de la PPN ante medidas de fuerza.
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mas, presentamos reportes estadisticos mensuales sobre la situacion de las carceles federales en el
marco de la emergencia sanitaria, y se avanzd en la creacion de bases de datos para registrar y ana-
lizar la evolucion de los contagios en el SPF y otros lugares de detencion federales o que alojan a
PPL bajo jurisdiccion federal.

Otra cuestion importante fue realizar un monitoreo de las politicas y los protocolos implemen-
tados para contener la propagacion del virus al interior de las unidades y las respuestas judiciales
vinculadas a la gestion de la pandemia (por ejemplo, las medidas de aislamiento indefinido dis-
puestas por el Tribunal Oral de San Martin).

Las acciones de denuncia e incidencia en este contexto fueron varias. Por un lado, presentamos
recomendaciones dirigidas al SPF, al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y al Ministerio
de Salud de la Nacion. Se sugirid el involucramiento del Ministerio de Salud de la Nacién en la si-
tuacion sanitaria en el encierro,y la adopcion de medidas de prevencion de contagio de COVID-197,
y de contacto de las personas detenidas con sus familiares.:

Ademas, se realizaron diversas acciones ante la justicia. Por un lado, se presentaron amicus cu-
riae en apoyo de solicitudes de arresto domiciliario, se iniciaron litigios y se particip6 en diversas
acciones de habeas corpus a favor de personas detenidas infectadas con COVID-19, y por la so-
brepoblacion en el SPF, en comisarias y alcaidias de la Ciudad de Buenos Aires. A su vez, realiza-
mos gestiones ante los 6rganos judiciales solicitando que se tomen las medidas pertinentes ante la
emergencia sanitaria y penitenciaria con el objetivo de salvaguardar a las personas privadas de li-
bertad y trabajadores/as del SPF.

Hubo algunos resultados concretos a partir de estas acciones. Por ejemplo, en abril de 2020, la
Camara Federal de Casacion Penal (CFCP) firmé una acordada en la que recomend6 la adopcion
de medidas alternativas al encierro en determinados casos®y sugirié que se cumplan los protoco-
los en los establecimientos penitenciarios. Desde la PPN se buscé fortalecer esta iniciativa, y el 16
de abril se presentd una nota al Procurador General de la Nacion para que se definan criterios de
actuacion en los establecimientos penitenciarios y se instruya a los fiscales la revision de casos pe-
nales en el marco de la Acordada de la CECP.

6 Ver “Recomendacion (909/PPN/20) sobre la coordinacién y control por parte del Ministerio de Salud de la Nacién ante
el Covid-19 en carceles federales”, 7 de mayo de 2020.

7 Ver "Recomendacion (906/PPN/20) para la adopcién de medidas de prevencion en la totalidad de los establecimientos
penitenciarios federales ante la pandemia del coronavirus (COVID-19)", 18 de marzo de 2020. Ademads, ver “Recomen-
dacion (907/PPN/20) para la adopcion de medidas especificas de actuacion en la totalidad de los establecimientos pe-
nitenciarios federales ante la pandemia del coronavirus (covid-19) en el marco del aislamiento social preventivo y
obligatorio (decnu-2020-297-apn-pte)”, 27 de marzo de 2020.

8 Ver “Recomendacion (908/PPN/20) para autorizacion de telefonia mévil durante la restriccion de visitas por corona-
virus". Dirigida a Ministra de Justiciay DDHH para que se apruebe el uso de telefonia mévil en SPF”, 30 de marzo de 2020.

9 La Acordada 9/20 del 13 de abril de 2020 de la Camara Federal de Casacion Penal sugiri6 a partir de una nota pre-
sentada por la PPN el 8 de abril de 2020. Sugirié la adopcién de alternativas al encierro en los casos de detenidos en pri-
sién preventiva por delitos de escasa lesividad o no violentos; personas condenadas por delitos no violentos que estén
por cumplir condena, o con condenas de hasta 3 afios de prisidn; personas proximas a una S.T L. C. y L.A. que cumpla
criterios; mujeres embarazadas y/o encarceladas con hijes menores; y personas dentro de los grupos de riesgo.
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Por otra parte, se avanzo6 con denuncias penales. Se presentaron 61 denuncias penales por ma-
los tratos y torturas®™ y se avanzo en una querella en el caso de dos detenidos heridos con proyec-
tiles de plomo durante la protesta llevada adelante por personas privadas de libertad el 24 de abril
de 2020 en la carcel de Devoto.

Las acciones en el ambito judicial las complementamos cuando fue necesario con presentaciones
ante los organismos internacionales de proteccion de derechos humanos. El caso paradigmatico fue
la presentacion ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos y al Relator especial sobre
la tortura de Naciones Unidas por los aislamientos impuestos por el Tribunal Oral de San Martin.

2. GRAVES VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS EN PANDEMIA
El impacto de la emergencia sanitaria al interior de las unidades fue muy significativo en diferentes
sentidos, y agravo las condiciones de detencion y las violaciones de derechos humanos en el encierro.

Un primer impacto fuerte se vio en abril de 2020, con la llegada de casos de COVID-19 en la uni-
dad de Devoto. Ante la incertidumbre y los altisimos niveles de sobrepoblacién, los detenidos im-
plementaron medidas de protesta para visibilizar la situacion y solicitar mayores medidas sanita-
rias. En ese marco la PPN participé de diferentes instancias de didlogo y monitoreo de la situacion.

Con el correr de los meses, los principales indicadores de las violaciones a los derechos huma-
nos en el SPF presentaron indices preocupantes.

En relacion a los niveles de hacinamiento en el SPF, avanzado el 2020, la poblacion detenida fue
descendiendo como parte de la solicitud de medidas alternativas al encierro que se presentaron
desde los mecanismos de monitoreo o las defensas de las PPL. Pero también, fue el resultado de
que el 20 de marzo, el SPF ordend la suspension de los ingresos al Sistema Central de Alcaidias, lo
que implico un cese temporal en el uso de las Unidades N°28 y N°29."

Evolucion historica de la poblacion alojada en el SPF (2010-2020)
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Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN

10 Se trata de algunos de los casos relevados a partir de la aplicaciéon del “Procedimiento de la PPN de investigacién y
documentacion de casos de tortura y malos tratos”.

11 Recién el 18 de mayo se permiti6 de nuevo el ingreso de personas detenidas a la Unidad N° 28, supeditado a la exis-

tencia de plazas disponibles en los establecimientos penitenciarios donde las personas detenidas puedan cumplir con
el aislamiento preventivo y obligatorio por el término de 14 dias.
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Esta medida llevd a que todas las personas detenidas en el ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires —ya sea a disposicion de la justicia federal, de la nacional o de la justicia de CABA-
quedaran alojadas en alcaidias y comisarias de la CABA, espacios que en la actualidad estan co-
lapsados. El 30 de diciembre habia 235 personas alojadas en alcaidias de la CABA, que en total
tendrian una capacidad maxima de 130 plazas y en ninguin caso estan preparadas para alojar per-
sonas por mas de 2 o 3 dias. Ademas, dada la situacion de colapso, habia 227 personas alojadas en
las comisarias vecinales de la CABA.»>

Evolucion mensual de personas alojadas en

Alcaidias y Comisarias de la CABA durante 2020
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Fuente: Base de Datos de Poblacion y Alojamiento de la PPN

Desde la Procuracion Penitenciaria de la Nacion se senial6 en diferentes presentaciones judicia-
les que las alcaidias de la ciudad sélo son un lugar de transito y que no garantizan la salud de las
personas privadas de su libertad, menos atin de aquellas con diagndstico positivo de Covid-19. Se-
nalo a su vez que son espacios que no cuentan con infraestructura ni personal médico y de enfer-
meria, y carecen de las condiciones minimas para brindar la atencién médica necesaria a personas
con patologias infectocontagiosas.

Las muertes en el encierro también aumentaron en 2020. Hubo un total de 58 casos. Esta fue
la mayor cantidad de muertes bajo custodia del SPF desde 2009, cuando la PPN comenz¢ a apli-
car el procedimiento interno para la investigacion de cada uno de los fallecimientos ocurridos en
las prisiones. El aumento relativo de muertes se vio especialmente influenciado por el COVID-19,
que se cobro 17 victimas fatales. Ello provocé un fuerte incremento de los fallecimientos no vio-
lentos, ocurridos a causa de enfermedades.

12 Paramas informacién ver el boletin estadistico nro. 19. “Las carceles en niUmeros". Afio 7- 2020. Disponible en https://
www.ppn.gov.ar/index.php/estadisticas/boletines-estadisticos/2957-boletin-estadistico-ppn-n-19
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Muertes violentas y no violentas bajo custodia SPF. 2009- 2020. Valores absolutos13
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Fuente: Base de Fallecimientos en Prision- PPN

En relacion a los episodios de tortura y malos tratos se registraron en total 176 hechos,* una ci-
fra inferior a los afios anteriores. Es probable que la “cifra oculta” que caracteriza a este tipo de prac-
tica se haya visto robustecida como consecuencia de esta particular coyuntura, lo que permite com-
prender el descenso de casos en relacion a lo registrado en periodos anteriores. No obstante, la vi-
gencia de este tipo de hechos, atin en pandemia, vuelve a poner de manifiesto el caracter estructu-
ral y sistemdtico que asume la violencia institucional en contextos de encierro en Argentina.

Casos de TyMT registrados por la PPN segin Lugar de los hechos (2020)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

13 Las muertes del 7 de julio en el CPF Il de Marcos Paz y del 3 de diciembre en U.6 SPF contintan hasta la fecha pen-
dientes de clasificacion como consecuencia de las pruebas contradictorias reunidas hasta el momento. Por esa razén
no integran este grafico.

14 Durante 2020 se aplicd una version abreviada del procedimiento de intervencién interno de la PPN, que recupera

los lineamientos del Protocolo de Estambul. Dado el contexto de pandemia, se priorizé la proteccién de la integridad fi-
sica de las victimas y la recoleccion de informacién relevante para la presentacion de la denuncia penal.

16



INFORME ANUAL 2020

En materia de condiciones de detencion, el problema principal estuvo relacionado con la falta
de contacto con el exterior y en especial con los familiares. Ante la prohibicién de ingreso y vi-
sitas, en muchos casos las personas perdieron por completo o vieron muy afectado el contacto con
sus familiares, incluso por teléfono. Si bien algunas medidas se implementaron en este sentido, no
fueron suficientes. La cantidad de tarjetas telefénicas entregadas y la disponibilidad de computa-
doras para video conferencias resulté muy limitada frente a las necesidades reales, sobre todo en
un contexto de tanta incertidumbre.

Otra de las cuestiones que aparecié muy marcada fue la falta de actividades laborales, educati-
vas y recreativas, en el marco del contexto de aislamiento. Esto en parte fue en respuesta a las me-
didas de aislamiento preventivo y la reduccidn de circulacion, pero no se complementaron con
actividades al interior de los pabellones.

3. LAATENCION A LA SALUD ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA

La pandemia puso en agenda con mucha fuerza la situacion del sistema sanitario en el encierro,
la sobrepoblacion y las deficientes condiciones de detencion. Frente a la posibilidad de que hubie-
ra un contagio masivo, habia un desafio importante respecto del funcionamiento sanitario.

Los primeros casos positivos de Covid-19 se produjeron en el mes de abril, y tras el brote que
comenzo en el mes de mayo, se llegé al maximo nivel de contagios en agosto. Posteriormente la
circulacion del virus al interior del SPF fue contenida, con una relativa alza en el mes de diciem-
bre. Hubo contagios al interior de diferentes unidades penitenciarias. Hasta el 31 de diciembre de
2020 se registraron 509 personas infectadas de COVID-19 en carceles federales y 17 muertes por
esa enfermedad en establecimientos del SPF.

Ademas, se reportaron casos de personas contagiadas alojadas en centros de detenciéon no peni-
tenciarios. Para esa fecha teniamos registro de 129 casos de Covid detectados en comisarias y alcai-
dias CABA desde el inicio de la pandemia, y 2 casos de contagios en Institutos de menores de CABA.

Evolucion mensual de contagios de la PPL alojada en el SPF (Abril-20/Abril-21)
123

Fuente: Base de datos de la PPN sobre el reporte diario de Covid-19 en el SPF
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Al 30 de abril de 2021 -fecha de cierre de este informe- se registran 619 casos confirmados de
COVID-19 en cérceles federales, de los cuales 39 atin estaban activos, 555 recuperados, 18 perso-
nas habian fallecido, mientras que 7 personas habian egresado del SPF.* A la fecha se habian rea-
lizado 1332 hisopados, lo que arroja una tasa de positividad del 46,5%.

Por el porcentaje de positividad es posible presumir que la cantidad de personas infectadas fue
aun mayor que lo que surge de los testeos que arrojaron resultados positivos. La cantidad de tes-
teos realizada en el SPF resulté muy inferior a la necesaria, teniendo en cuenta que el indice de
positividad se mantuvo muy superior al que se registra a nivel nacional (26,6% al 5 de mayo) y de
las recomendaciones internacionales en la materia (que no supere el 10%).”

Respecto de las medidas que se tomaron durante la pandemia, advertimos en algunos casos el
aislamiento de personas sintomaticas en espacios que no estaban habilitados para eso, como por
ejemplo retenes, y el uso por disposicion judicial del aislamiento en celdas individuales por 23 ho-
ras diarias durante 45 o 60 dias, una practica que resulta contraria a cualquier disposiciéon en ma-
teria de derechos humanos. A su vez, varias personas detenidas sefialaron deficiencias en relacion
a la provision de elementos de limpieza, el uso irregular uso del barbijo por parte del personal pe-
nitenciario, o falta de acceso al barbijo por parte de las PPL.

Pero ademas, advertimos que hubo un tratamiento deficiente a los problemas de salud no aso-
ciados al COVID-19. Identificamos en este sentido la reduccion en la atencién médica dentro de
las prisiones y la suspension casi absoluta de traslados de detenidos a hospitales fuera de la prision
para realizar estudios, interconsultas con especialistas o cirugias no urgentes.

La pandemia dio cuenta de la importancia de avanzar en reformas sustantivas al sistema de sa-
lud en el encierro. La dependencia funcional del sistema de salud dentro del SPF aparece como una
traba institucional central para contar con un sistema de salud respetuoso de los derechos de las
PPL. El ejemplo mas claro es la doble lealtad a la que se encuentran expuestos los médicos ante los
casos de malos tratos y tortura y otras situaciones en que estan en juego los derechos de las PPL
por las formas de gestion del SPF. Este fue un punto de partida de un estudio que realizamos du-
rante 2019 sobre la atencion a la salud en el encierro.

Los problemas que identificamos en materia de gestion sanitaria, dan cuenta de las deficiencias
estructurales de la gestion de la salud en el encierro y de la necesidad de que se implementen po-
liticas publicas orientadas a promover mejoras en la atencion a la salud de las personas presas.

Se trata de un sistema que funciona sin datos cuantitativos ni cualitativos que permitan dar
cuenta de su funcionamiento. Entendemos que esta opacidad es sintomatica y alerta sobre la falta
de control en la gestién cotidiana. La falta de informacion oficial sobre morbimortalidad y cues-
tiones epidemiologicas, recursos y estructura, y procesos de atencion médica, son un indicador de

15 Datos que publica el SPF a diario en el sitio web https://reportecovid.spf.gob.ar/

16 Estos datos fueron tomados del “Reporte diario de COVID19” del Servicio Penitenciario Federal (SPF).

17 Al'5 de mayo de 2021 habia 3047417 casos confirmados a partir de 11435298 testeos totales realizados. Datos obte-
nidos del sitio web del Ministerio de Salud de la Nacién https:/www.argentina.gob.ar/salud/coronavirus-COVID-19/sa-
la-situacion

18



INFORME ANUAL 2020

la pobreza de los sistemas de salud del SPF y de su precario funcionamiento. Es un déficit muy im-
portante de la gestion que advierte sobre la dificultad de administracion, toma de decisiones y eva-
luacién del funcionamiento. No queda claro, sin datos, de qué modo podrian corregir el curso de
las politicas publicas en materia de salud en contextos de encierro.

Otra cuestion general a remarcar son las graves deficiencias en la gestion cotidiana de la salud
en el encierro, y esto se combina con malas condiciones de trabajo del personal de salud, y en es-
pecial, falta de formacién, seguimiento y capacitacion especifica respecto del trabajo que realizan
en contexto de encierro.

A partir de este trabajo se busco generar insumos para el disefio de politicas publicas que me-
joren la atencion médica en prision, y aportar a la construccion de indicadores y herramientas pa-
ra el monitoreo sobre la atencion a la salud en el encierro, un campo todavia poco desarrollado en
Argentina y en la region.

Los resultados del relevamiento abonan sobre la necesidad de avanzar en una reforma que le
de independencia a la administracion de la salud intramuros del SPF, y que la ubique bajo la 6r-
bita del Ministerio de Salud de la Nacién. Por un lado, por la necesidad de mejorar la gestion y
el funcionamiento del sistema en general. A su vez, sin dudas la dependencia de los médicos del
SPF también deteriora la relacién médico-paciente y limita de antemano la posibilidad de gene-
rar relaciones de confianza.

4. ESTRUCTURA DE ESTE INFORME

Luego de esta introduccion, el segundo capitulo presenta informacién estadistica en relacion
a la poblacion detenida, los indices de sobrepoblacion en el marco de la pandemia, y el aloja-
miento de personas detenidas en comisarias. Ademas, al cierre presentamos una mirada critica
sobre las estadisticas oficiales y la construccion de informacion oficial en este sentido. En el ca-
pitulo III presentamos un analisis de cada uno de los establecimientos penitenciarios del SPF y
de comisarias y alcaidias de la Policia de la Ciudad, asi como de otros lugares de detencion don-
de se encuentran personas privadas de libertad bajo jurisdiccion federal. En siguiente capitulo
compartimos informacion cuali y cuantitativa que surge de la aplicacion del “Procedimiento de
la PPN para la investigacion y documentacion de casos de tortura y malos tratos”, y un analisis
de la respuesta judicial frente a las denuncias por torturas. Ademas, presentamos informacion
sobre las medidas de fuerza que registramos en las unidades del SPF, y una sintesis del Informe
anual 2020 del Registro Nacional de Casos de Tortura. En el capitulo V presentamos informa-
cién sobre las muertes bajo custodia del SPF, e incluimos un analisis de las muertes por CO-
VID-19 y de la aplicacién de protocolos sanitarios.

El capitulo IV focaliza en las practicas de aislamiento en el marco de la pandemia, y el ca-
pitulo VII en el acceso a derechos econdmicos, sociales y culturales en el encierro, que inclu-
ye el contacto con familiares, la atencién a la salud en contextos de encierro, y el acceso al
trabajo y a educacion. El siguiente acdpite (cap. VIII) presenta un analisis en relacién a los
colectivos sobre vulnerados en el encierro, y los avances de la investigacion “Estrategias y
transformaciones en el gobierno penitenciario sobre los grupos especificos de mujeres, muje-
res trans y travestis, y jovenes adultos encarcelados en el Servicio Penitenciario Federal”. El
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capitulo IX presenta un andlisis de las estrategias de litigio que implementamos desde la PPN,
en especial el habeas corpus como instrumento de acceso a la justicia en contexto de pande-
mia, y las acciones judiciales para promover el acceso a derechos basicos como la salud, visi-
tas, comunicaciones y condiciones minimas de habitabilidad. El ultimo capitulo detalla las
actividades institucionales y experiencias de didlogo implementadas.
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Il. LA POBLACION RECLUSA EN CIFRASY
EL PROBLEMA DE LA SOBREPOBLACION

1. DATOS DE LA POBLACION RECLUSA EN ARGENTINA

1.1 LA POBLACION PENITENCIARIA A NIVEL NACIONAL

Las estadisticas oficiales sobre criminalidad y funcionamiento del sistema de justicia penal en Ar-
gentina estdn a cargo de la Direccion Nacional de Politica Criminal en materia de Justicia y Legislacion
Penal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion. De esta direccion depende el Sis-
tema Nacional de Estadisticas Criminales, que cuenta con cifras oficiales sobre la poblacion penal del
pais publicadas anualmente desde 2002 por el Sistema Nacional de Estadistica sobre la Ejecucion de
la Pena (SNEEP). Esta informacion se recolecta a partir de un censo penitenciario y todos los afios dan
a conocer los datos del periodo anterior, es decir que las tltimas cifras disponibles corresponden a 2019.

En las ultimas dos décadas, la poblacién penal en el pais ha ido en aumento, llegando a superar
para 2019 las 100 mil personas. Los datos oficiales publicados cuentan con informacién desde 1996
y desde ese entonces hasta fines de 2019 la cantidad de personas presas bajo la drbita estatal ha
crecido en mas de 75 mil personas. Ademads, la curva de crecimiento se ha exacerbado desde 2016,
aumentando en un 32% la poblacién penal tan solo en tres afos. Ello se traduce en casi 25 mil per-
sonas incorporadas al sistema penitenciario argentino y en la superacion de las 100 mil personas
privadas de su libertad para diciembre de 2019.

Grafico Nro. 1: Evolucion histérica de la poblacion penal en Argentina (1996-2019)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019
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Los datos comparados a nivel histdrico toman como fecha de corte el 31 de diciembre de cada
afio, por lo que no tiene en cuenta los movimientos de ingresos y egresos a lo largo del afio. Tam-
poco se incluye a las personas presas en comisarias, institutos de menores u otros lugares de de-
tencion no penitenciarios. Es decir que este dato no da cuenta de la cantidad total de personas que
fueron alcanzadas por el sistema penal, sino que funciona como una fotografia de la situacion de
las prisiones argentinas en un momento dado, pasible de integrar series historicas comparables.
La tendencia creciente de la poblacién encarcelada marca una situacion preocupante para la rea-
lidad argentina, aun sin haber impactado las cifras de 2020 en las estadisticas, para las que se pre-
vé un descenso en la poblacion privada de su libertad a causa de las medidas tomadas para paliar
los efectos negativos de la pandemia.

Grafico Nro. 2: Evolucion historica de la tasa de encarcelamiento en Argentina
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

Para profundizar en comparaciones histdricas, resulta mas apropiado tomar la tasa de encarce-
lamiento ya que es una medida utilizada a nivel internacional. Esta alcanzé las 224 personas pri-
vadas de su libertad por cada 100 mil habitantes, 11 puntos mas que el afio anterior. Incluso as-
ciende a 243 si se consideran las personas presas en comisarias. Esta tasa se ubica cercana a las de
otros paises latinoamericanos como Ecuador, Colombia o Chile y también Paraguay. Los paises
con mayores tasas de encarcelamiento a nivel regional son Brasil, Uruguay y Perd, lo que mani-
fiesta una problematica especifica en el continente, pero alejada de las tasas mas elevadas como las
de EE.UU. con 639 en 2018.
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Grafico Nro. 3: Tasas de encarcelamiento en paises de América del Sur*
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

*El gréfico contiene la dltima informacion disponible por pais, que no es la misma fecha para todos los paises

y no incluye los que no aparecen en el informe oficial del SNEEP como Bolivia.

Al incluir a las personas detenidas en comisarias la cantidad total de personas presas se eleva a
109 mil. Aqui se afiaden los alojados y alojadas en comisarias para el 31 de diciembre, de la misma
manera que para la poblacion en establecimientos penitenciarios, sin tener en cuenta los movi-
mientos de personas a lo largo del afio. La informacion que brindan las estadisticas oficiales es que,
al interior de estas 8.771 personas alojadas en comisarias, 29 eran menores de 18 afios, de los/as
cuales una era mujer. En lo que respecta a personas mayores, la gran mayoria eran varones, mien-
tras que 540 fueron mujeres y ninguna persona trans.

Grafico Nro. 4: Distribucion de la poblacion penal en Argentina (2019)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

*En el caso de las comisarias, no hay informacion de las provincias de Neuquén, Jujuy ni Chubut.

La poblacion penal se encuentra alojada en establecimientos penitenciarios emplazados en las
distintas provincias y correspondientes a las jurisdicciones provinciales o a la federal. En total hay
307 unidades, segun el SNEEP. El Servicio Penitenciario Bonaerense es el més grande con 63 es-
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tablecimientos y la mayor capacidad de alojamiento con un 45% del total. Es también el que mas
creci6 en términos de personas alojadas, con casi 3 mil incorporaciones. En 2019 superd por 31
mil la cantidad de personas a cargo del Servicio Penitenciario Federal, que se encuentra en segun-
do lugar en lo que concierne a cantidad de alojados/as y cuenta con 33 establecimientos ubicados
alolargo y ancho del pais. Sin embargo, el servicio penitenciario que mds ha crecido en términos
porcentuales fue el de Santa Fe, que ha incrementado en un 10% su poblacion respecto al afio an-
terior, con 561 personas incorporadas.

En el siguiente grafico se muestra la distribucion de alojados/as dentro de los servicios peniten-
ciarios con mayores frecuencias de detenidos/as para 2019 y la distancia entre los mismos. En la
tabla que se encuentra a continuacion se presentan los servicios penitenciarios mas poblados del
pais, tomando aquellos que tienen mas de 2.000 personas. La tendencia creciente, al igual que pa-
ra la poblacidn total, es manifiesta y constante en todos ellos, aun luego de que la capacidad dis-
ponible haya sobrepasado su tope maximo y se encuentren funcionando con sobreocupacion.

Grafico Nro. 5: Servicios penitenciarios con mas de dos mil personas detenidas (2019)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

Tabla N°1: Evolucion histérica de la poblacion en los Servicios Penitenciarios con
mayor cantidad de alojados del pais y porcentaje de aumento en el dltimo ano* (1997-2019)

ANO SP BONAERENSE | SPFEDERAL | SPCORDOBA | SPSANTAFE | SPMENDOZA | SPSALTA | SPENTRERIOS
1997 11527 6177 3283 1532 1214 1280 |536
1998 12460 6385 3475 1758 1415 1385 643
1999 13190 6767 3854 1842 1759 1410 | 649
2000 15012 7146 4196 1784 1954 1490 |705
2001 16990 7872 4582 2176 2183 1548 | 773
2002 18931 8795 4926 2289 2479 1575 | 881
2003 22983 9246 5300 2567 2543 1733 | 838
2004 23449 9738 5661 2564 2559 1787 1986
2005 24721 9625 5484 2217 2464 1707 933
2006 23878 9380 5162 2181 2482 1839 |873
2007 23336 9024 5128 2159 2307 1728 | 763
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2008 | 24139 9149|5375 2245 | 2490 1741|758
2009 | 25660 9210|5622 2516 | 2674 1870 | 779

2010 | 26903 9523|5862 2572 | 2626 1925 | 772

2011 | 27749 9644 | 5994 2580 | 2990 1894 | 776

2012 | 27959 9807 | 6307 2679 | 3251 1993|916

2013 | 28273 9795 | 6977 2813 | 3492 2164 | 1060
2014 | 31224 10424 | 6347 2023 | 3945 2416 | 1260
2015 | 33482 10274 | 6802 3027 | 3862 2602 | 1489
2016 | 33698 10968 | 7320 3480 | 4384 2774|1748
2017 | 37586 11861 | 8387 4931 4605 2062 | 2158
2018 | 42460 13358 | 9205 5750 | 4648 3266 | 2486
2019 | 45392 13883 | 9962 6320 | 4997 3433|2610
E 7% 4% 8% 10% 7% 5%  |5%

aumento

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

* Para esta tabla se tomaron los servicios penitenciarios con mds de 2.000 alojados

En cuanto a la caracterizacion de las personas alcanzadas por el sistema penal, el 96% son varo-
nes, mientras que las mujeres representan el 4% a nivel nacional. Del total, el 81% son menores de
44 afios, principalmente de entre 25 y 35 afios, que son el 38%. La inmensa mayoria de los dete-
nidos y detenidas son de nacionalidad argentina, ya que los extranjeros y extranjeras representan
solo el 6%. Ademas, el 41% estaban desocupados/as antes de entrar a prision y otro 41% solo con-
taba con trabajos inestables o de tiempo parcial. Si se observa el nivel educativo alcanzado antes
de entrar a prision, el 84% no termind la escuela secundaria. Estos porcentajes se mantienen simi-
lares a los del periodo anterior, casi sin alteraciones. Esta es una clave de lectura imprescindible
para identificar los focos de persecucion penal en el pais, que a grandes rasgos se concentra en va-
rones, argentinos, jovenes y de bajos recursos.

Grafico Nro. 6: Poblacion penal argentina segin Rango etario (2019)

38648
(38%)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

*Se excluyeron del grdfico 1375 casos sin informacion
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Grafico Nro. 7: Distribucion de la poblacion penal argentina
segin nivel educativo alcanzado® (2019)
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Terciario Inc. o mayor [ 2273 2%)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019
*Se refiere al nivel educativo alcanzado antes del ingreso a prision.
** Se excluyeron 4117 casos sin informacion.

Grafico Nro. 8: Distribucion de la poblacion penal en Argentina
segun tipo de empleo anterior (2019)
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completo
18072
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41%
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

*Se excluyeron del grdfico 1065 casos sin informacion

La informacion oficial presenta la distribucion por género, aunque las categorias que distinguen
» <«

« . » <« » . . .
son “Varones”, “Mujeres” y “Transexual”, sin aclarar si refiere a varones trans o mujeres trans y
dejando afuera el abanico de posibles diversidades sexuales.

En lo referido al porcentaje de mujeres presas para 2019, volvio a su histérico 4%, luego de haber
advertido un leve aumento porcentual el afio anterior. Del total de mujeres, 134 vivian con sus hi-
jos en prision al 31 de diciembre de 2019, descendiendo en 28 con respecto al periodo previo. En
el caso de las personas trans, tampoco aumentaron porcentualmente ya que la cantidad descendio
en términos absolutos, siendo 33 menos que en 2018. No obstante estos registros, debe tenerse en
cuenta que el encarcelamiento de mujeres es un fendmeno que en las tltimas décadas se encuen-
tra en alza a nivel mundial y, en América Latina, se ven afectadas principalmente por la creciente
persecucion de delitos vinculados a la Ley de Estupefacientes (N° 23.737).
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Grafico Nro. 9: Poblacion penal en Argentina
segun Género (2019)*
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

*Solo se informan los casos de personas trans, omitiendo otros datos acerca del colectivo LGBTI

Grafico Nro. 10: Poblacion penal en Argentina
segun Nacionalidad (2019)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

El porcentaje de personas extranjeras se mantiene a nivel general en un 6%. Al procesar los da-
tos oficiales de la base de datos de SNEEP 2019, se obtiene que el 36% de las personas extranjeras
presas estan por un delito vinculado a la Ley de Estupefacientes (N° 23.737). En el caso de las mu-
jeres extranjeras, el porcentaje de encarcelamiento aumenta al 9% y, de ellas, el 70% esta por deli-
tos de drogas. En el caso de las personas trans extranjeras, el 62% estan presas por este delito. Que-
da en evidencia que la interseccionalidad que atraviesa la situacion de las mujeres extranjeras y de
las personas trans agrava su contexto de vulnerabilidad por el foco de persecucion penal con res-
pecto a los delitos de drogas.
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Grafico Nro. 11: Distribucion de personas extranjeras presas

en Argentina segin Género (2019)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

Grafico Nro. 12: Principales delitos encarcelados en Argentina (2019)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

Entre los principales delitos encarcelados en Argentina, los robos y tentativas de robo se encuen-
tran en el primer lugar, lo que presenta una tendencia histdrica. Supera en mas de 20 mil a los de-
litos vinculados a drogas, que ocupan desde 2016 el segundo lugar en cantidad de delitos encar-
celados. Estos ultimos crecieron un 10% respecto del afo anterior. Los homicidios dolosos, que
histéricamente se encontraban en segundo lugar, por primera vez se encuentran en el lugar del
cuarto delito mas encarcelado del pais, habiendo sido superado por violaciones y abusos sexuales,
lo que puede ser una consecuencia del aumento en la denuncia y visibilizacion de los delitos con-

tra la integridad sexual.
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Grafico Nro. 13: Rango de tiempo de condenas en poblacion penal argentina (2019)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019

* Se excluyeron 3470 casos sin informacion.

En lo que refiere al rango de duracion de las condenas, el grafico anterior permite divisar rapi-
damente que un tercio se concentra en un rango de condenas cortas, 3 a 6 aflos, y un 13% de las
personas estan condenadas a penas de hasta 3 afios, que son pasibles de excarcelacion. Ello signi-
fica que casi la mitad de las personas que se encuentran cumpliendo una condena en prisiéon en
Argentina lo esta por delitos con penas de hasta 6 afios de prision.

Queda en evidencia que la justicia penal persigue principalmente a los eslabones mas bajos de
las cadenas delictivas, dado que los porcentajes mads altos se concentran en los rangos de condenas
mas cortas, es decir, de delitos de menor gravedad. Incluso, a lo largo de los afos este rango de
condenas ha aumentado proporcionalmente respecto al aumento de la poblacion penal.

En 2016 fue una novedad a nivel nacional la reversion de la tendencia en la relacion porcen-
tual entre personas condenadas y procesadas del pais, ya que se registr6 por primera vez un le-
ve aumento en el porcentaje de personas con condena firme. En 2019 ese porcentaje creci6 en
3%. No obstante, como se observa en el grafico, esos cambios porcentuales no implicaron una
menor cantidad de personas con prision preventiva, sino que fueron consecuencia del signifi-
cativo aumento de personas condenadas en prision, que superé ampliamente el incremento de
personas con prision preventiva.
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Grafico Nro. 14: Evolucién histérica de la poblacion penal en

Argentina segun Situacion Legal (2005-2019)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP Argentina 2019
*Se excluyen del grafico las categorias de Inimputable por Art. 34 Inc. 1 C.P. y art. 77 C.P.P.N.,
contraventores y otras situaciones, por ser irrelevantes en relacion con los condenados y procesados,

lo que facilita la visualizacion de la informacion.

Otros datos relevantes que surgen de la informacion oficial son que de las personas presas a 2019,
el 68% son presos/as primarios/as, es decir que estan encarcelados/as por primera vez y el 16% son
reincidentes. Ademas, de toda la poblacion penal solo un 6% accede a salidas transitorias mientras
que la gran mayoria, el 96%, no esta incorporada al régimen de semilibertad.

Las cifras presentadas sirven como descripcion del escenario penal actual en la Argentina y rom-
pen algunos prejuicios sobre la situacién en que se encuentran o el modo en que se desarrollan las
condenas. De esta manera, las caracteristicas de la poblacion encarcelada permiten divisar que el
sistema penal se encarga en gran medida de delitos contra la propiedad o delitos relacionados a la
Ley de Estupefacientes, enfocando la persecucion de poblacion vulnerable de bajos recursos y, pa-
ra los casos de delitos por drogas, es atin mas grave para mujeres, extranjeros/as y personas trans-
género. Ademas, se concentra en poblacion primaria, sin trayectoria delictiva y se otorgan escasas
o nulas posibilidades de salidas transitorias o semilibertades como formas de reinsercion social
de las personas privadas de su libertad.

El aumento de la tasa de encarcelamiento afio tras afio no presenta una solucién a la seguridad
del pais y el sistema penal argentino ya ha superado con creces su capacidad de alojamiento, por
lo que se torna urgente buscar soluciones alternativas a la prision y politicas de descongestiona-
miento de las carceles. Con este contexto desfavorable, los datos oficiales arrojan que 310 personas
fallecieron bajo privacion de su libertad en 2019, de las cuales 46% se encontraba detenida en ca-
lidad de procesada, es decir, sin condena firme. Este diagnostico penitenciario a nivel general de
Argentina empeora al divisar que los datos trabajados corresponden a 2019, por lo que la irrupcién
de la pandemia a nivel nacional encontr¢ el sistema penitenciario con su maximo histérico de per-
sonas alojadas y los problemas y vulneraciones de derechos que este hacinamiento implica.

30



INFORME ANUAL 2020

A continuacion, se precisara el analisis en el Servicio Penitenciario Federal, que a diferencia de
los servicios penitenciarios provinciales cuenta con unidades en casi todas las provincias y con-
centra a la mayoria de extranjeros/as y mujeres detenidos/as. También es posible realizar una lec-
tura mas actualizada de la informacion por ser la jurisdiccion sobre la cual trabaja el organismo.

1.2 LA POBLACION PENAL EN EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL

Un analisis mas preciso del SPF requiere el cruce de diversas fuentes de informacion. Para ello
se tomaron los datos del informe anual de SNEEP SPF de 2019, la Base de Datos de Alojamiento
en el SPF de la PPN que permite acceder a informacion actualizada a 2020 y, para otros casos, las
estadisticas publicas de la administracion penitenciaria a diciembre de 2020, disponibles en la pa-
gina web del SPF.

El descenso abrupto de la cantidad de personas alojadas en el SPF para fines del 2020 fue con-
secuencia de los egresos y prisiones domiciliarias otorgadas en el marco de la pandemia por CO-
VID-19. Ademas, durante los primeros meses de la pandemia se prohibid el ingreso de personas
en las alcaidias federales, lo que generd un importante descenso de los ingresos en el SPF y fue un
factor clave para la baja en las cifras de poblacion penal federal. No obstante, las alcaidias y comi-
sarias de la policia de CABA cumplieron la funcién de las alcaidias judiciales y contuvieron a la
poblacion detenida, funcionando al méximo de su capacidad desde los primeros meses de la pan-
demia y generandose una situacion de colapso de estos espacios que no estan preparados para
mantener a personas detenidas mads alla de las primeras 24 a 72 horas.

Al analizar la evolucion de la poblacién alojada en el SPFE, hay que tener en cuenta que el creci-
miento de la poblacion fue constante y sostenido a lo largo de los tiltimos 25 afos, excepto algunos
casos aislados de descensos leves y amesetamientos. Es la primera vez en décadas que se advierte
un descenso del 18% anual de las personas privadas de su libertad en el SPF, con 2.300 personas
menos registradas al 31 de diciembre de 2020.

Grafico Nro. 15: Evolucion historica de la poblacion alojada
en el SPF (1996-2020)
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Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN
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A principios de 2017 se detect6 por primera vez una sobrepoblacion declarada por la adminis-
tracion federal que empeoré en los anos siguientes. Incluso luego de este descenso abrupto produ-
cido en el afio 2020, las carceles federales funcionan con un 94% de ocupacién de la capacidad
operativa utilizable informada por el SPF. En los ultimos afos, las intervenciones desplegadas por
el SPF han consistido en la alteracion de los modos de informar oficialmente la capacidad decla-
rada, la construccion de nuevos sectores de alojamiento, apertura de carceles y la implementacién
de algunas medidas paliativas como el agregado de camas dobles en algunos pabellones. Durante
el 2020 la informacion respecto a la capacidad de alojamiento tuvo como unica variacion signifi-
cativa la reduccion en cerca de 500 plazas de la capacidad declarada del CPF de la CABA, sin que
ello implicase ninguna modificacion estructural del establecimiento, lo que evidencia las practicas
discrecionales y a menudo arbitrarias de alteracion de los cupos carcelarios que lleva a cabo la ad-
ministracion penitenciaria de forma unilateral.

En 2018 el SPF modificé la manera de remitir la informacién al Organismo y comenz6 a subir
la informacioén en su pagina web oficial, actualizando periddicamente los nimeros. Esto genera
ciertos errores de consistencia de la informacion ya que no se actualizan todos los bloques de in-
formacion de manera simultanea quedando desfasados los totales de un apartado con el desglose
por unidad, o por colectivos, que en ocasiones corresponde a otro periodo. Ademads, esta forma de
publicar la informacion, lejos de simplificar el mecanismo, dificulta la posibilidad de volver sobre
registros anteriores ya que los nimeros se sobrescriben, siendo actualizados por fecha, y solo que-
dan disponibles los ultimos subidos. A pesar de esto, la PPN cuenta con un registro mensual de la
capacidad declarada por el SPF, como aparece en el grafico siguiente.

Grafico Nro. 16: Evolucion mensual de la capacidad de alojamiento

declarada en el SPF y cantidad de alojados/as (2020)
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Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN

La poblacién encarcelada en el SPF comenzd el 2020 con su maximo histoérico de alojados/as y
registr6 un leve descenso durante los meses de febrero y marzo. Fue en las cifras de abril que el
descenso fue mas pronunciado, con una baja de 1.500 personas. A partir de alli se profundizé la
tendencia decreciente con un impacto menor. Las disposiciones respecto de la propulsion de pri-
siones domiciliarias y egresos anticipados fueron de nodal importancia para contener los brotes
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del virus al interior de las prisiones y habilitar espacios para el aislamiento preventivo y sanitario.
A pesar de esto, se observa el detenimiento en el descenso de personas presas en el SPF para los
ultimos meses del afo, lo que advierte un panorama negativo a futuro con respecto a la sobrepo-
blacién y la continuidad de la pandemia, sobre todo en los Complejos Penitenciarios Federales pa-
ra varones adultos del AMBA que, entre los tres, concentran al 50% de la poblacién total del SPF.

Grafico Nro. 17: Poblacion alojada en el SPF segln establecimiento (2020)
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Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN

Los establecimientos del SPF se encuentran distribuidos en casi todo el pais, aunque el detalle
de distribucion por unidades permite resaltar que la mayoria de la poblacién esta alojada en el
AMBA, que contiene a mas del 60% del total de las personas detenidas. Los tres complejos de ma-
yor capacidad, Marcos Paz, Ezeiza y CABA, tienen una gran cantidad de ingresantes y procesa-
dos/as por encontrarse en el AMBA, donde se localizan los juzgados nacionales y una parte rele-
vante de los federales. Son los establecimientos mas heterogéneos en su interior, ya que tienen pa-
bellones especificos para extranjeros, para personas presas por distintos tipos de delitos, para “ma-
yores adultos”, dispositivos de salud mental, sectores para homosexuales, entre otros. A lo largo
de 2020 distintos pabellones fueron destinados a sectores de aislamiento para realizar cuarentena
de quienes ingresaban a alguno de los complejos o de la poblacion ya alojada que cumplia algtiin
criterio que requiriese aislamiento preventivo o sanitario.
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Grafico Nro. 18: Distribucion de mujeres cis y trans en el SPF
segun establecimiento (2020)*
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Fuente: Base de Datos de Alojados en el SPF de la PPN
*Se excluye del grafico a la Unidad 23 “Carcel Federal de Salta” porque

contaba con 5 mujeres, lo cual no era visible en el grafico.

Las mujeres cis y trans se encuentran en unidades especificas para ellas o sectores separados
dentro de establecimientos mixtos. En el SPF hay un complejo penitenciario en Ezeiza que aloja a
la mayor cantidad, el CPF IV “Instituto Correccional de Mujeres”. Otro Complejo para mujeres es
el CPF III de NOA, en Giiemes, provincia de Salta. Este se divide en dos Institutos Federales in-
dependientes, uno de varones y otro de mujeres, donde cuenta con un sector para embarazadasy
para madres con sus hijos o hijas, que alojaba a una sola mujer madre para fines de 2020. La plan-
ta de madres en el AMBA se encuentra en la Unidad 31 “Centro Federal de Detencién de Mujeres”,
ubicada en Ezeiza. Esta unidad se encuentra dividida en un sector para embarazadas y madres
con sus ninos o ninas, que para fines de 2020 alojaba a tres madres y una embarazada’, y un sec-
tor para varones adultos acusados por crimenes de lesa humanidad, lo que ha traido reiterados
problemas y denuncias por parte de esta Procuracion y otros organismos de derechos humanos.

En el resto del pais, la Unidad 13 “Instituto Correccional de Mujeres” en Santa Rosa, La Pampa,
funciona como alojamiento principalmente para mujeres que ya estan condenadas y también cuenta
con una planta para madres muy pequena, que no alojaba ningtin caso en el periodo tomado. El CPF
VI de Cuyo, ultimo complejo penitenciario construido e incorporado al SPF, es mixto y cuenta con
dos sectores especificos, las mujeres se encuentran en el Instituto Correccional de Mujeres de Cuyo.

El hecho de que hubiera casos de mujeres embarazadas y de nifos y/o nifias menores de edad
alojados en establecimientos penitenciarios en el marco de la pandemia global es extremadamen-
te sensible, ya que son personas vulnerables y que integran los grupos de mayor riesgo.

Como sucede a nivel general, no es posible hacer una lectura por género dentro del SPF porque
la administracion penitenciaria no brinda esta informacion y solo contabiliza las plazas designa-
das para mujeres trans, que eran 20 a diciembre del 2020. Las mujeres representan un 6%, lo que
aumenta en dos puntos el porcentaje a nivel nacional. Esto se debe a que las personas encarceladas

1 Si bien la ley 26.472 modificatoria del art. 32 de la Ley de Ejecucién Penal incluy6 los casos de mujeres embarazadas
y madres de nifios menores de cinco afios entre los supuestos de procedencia del arresto domiciliario.
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por infracciones a la ley de drogas (27.737) son generalmente alojadas en esta jurisdiccion, a pesar
de la desfederalizacion de este delito, siendo ésta la causa mas frecuente de encierro de mujeres.

Grafico Nro. 19: Personas alojadas en el SPF segin Género (2020)
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Fuente: Sintesis Semanal de Poblacién del SPF correspondiente al 31-12-2020
* El total de personas no coincide con el total de poblacion porque esta informacion no fue actualizada al
31-12-2020 en la pagina oficial del SPF y quedaron los datos correspondientes al 30-12-2020,
cuando el total de alojados/as en el SPF era de 11.505 personas.

Grafico Nro. 20: Distribucion de la poblacion segin Categoria etaria (2020)
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Fuente: Sintesis Semanal de Poblacién del SPF correspondiente al 31-12-2020
* El total de personas no coincide con el total de poblacion porque esta informacion no fue actualizada al
31-12-2020 en la pagina oficial del SPF y quedaron los datos correspondientes al 30-12-2020,
cuando el total de alojados/as en el SPF era de 11.505 personas.

La categoria penitenciaria de Jovenes Adultos designa a las personas de entre 18 y 21 afos, quienes
son alojadas en el Complejo Federal para Jovenes Adultos ubicado en la localidad de Marcos Paz
y en la Unidad 30 “Instituto de Jévenes Adultos Dr. Julio A. Alfonsin”, en la provincia de La Pampa.
En el caso de las mujeres Jovenes Adultas, se encuentran dispersas en las carceles de mujeres del
SPFy en algunas unidades existen pabellones para su alojamiento exclusivo. También hay pabellones
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diferenciados para varones Jovenes Adultos en algunas unidades ubicadas en las provincias del
pais, pero no se encuentra especificado en la informacion estadistica que el SPF publicada en su
pagina web. Los/as jovenes adultos/as son una categoria minoritaria dentro de la poblacion penal
federal y representan al 2% de las personas detenidas en esta jurisdiccion. Las mujeres jovenes
adultas son solo 19, segtin la informacion oficial. Se trata de un grupo de una gran vulnerabilidad
por su condicion interseccional, ya que se trata de mujeres especialmente jovenes.

Grafico Nro. 21: Distribucion de la poblacion penal del SPF
segin Nacionalidad (2020)
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Fuente: Sintesis Semanal de Poblacion del SPF correspondiente al 31-12-2020
* El total de personas no coincide con el total de poblacion porque esta informacion no fue actualizada al
31-12-2020 en la pagina oficial del SPF y quedaron los datos correspondientes a fechas anteriores.

Aligual que sucede con las mujeres, el porcentaje de personas extranjeras en el SPF es muy ele-
vado en relacion al total del pais porque la mayoria de extranjeros/as presos/as son alojados/as en
el SPF, generando una sobrerrepresentacion de este colectivo. Mientras a nivel general representan
un 6%, en el SPF alcanza el 17% de la poblacion, porcentaje que se mantiene relativamente estable
dentro de los promedios histdricos que el colectivo posee en esta jurisdiccion.

En el SPF persiste una diferencia entre la poblacion detenida sin condena firme, que representa
un 50% de las personas privadas de su libertad en el ambito federal pero superan en numeros ab-
solutos a la cantidad de personas condenadas. Si bien la brecha se acerca lentamente, todavia no
se advierte la inversion de categorias que ocurri6 en la poblacion penal a nivel general. Esos datos
corroboran que la prision preventiva continua siendo utilizada de forma extendida, lejos de fun-
cionar como el recurso excepcional que deberia ser. Una vez mas, los colectivos vulnerables sufren
de manera mas grave esta situacion, ya que segun los datos oficiales de SNEEP SPF 2019 las per-
sonas extranjeras procesadas eran el 62%, de los/as jovenes adultos/as los procesados eran el 59%
y de las mujeres cis y trans el 60%.
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Grafico Nro. 22: Distribucion de la poblacion penal en el

SPF segln Situacion Procesal (2020)

Condenados/as

5678
50%
Procesados/as
5788
50%

Inimputables*
4
0%

Fuente: Sintesis Semanal de Poblacién del SPF correspondiente al 31-12-2020
*Art. 34 Inc. 1 C.P.y art. 77 C.P.P.N.

Las personas detenidas de manera preventiva no son incorporadas al tratamiento de progresivi-
dad de la pena dispuesto por la Ley 24.660 de Ejecucion Penal. Pese a las modificaciones restrictivas
de la progresividad efectuadas mediante la reforma de la ley de ejecucion del afio 2017, segtin este
régimen los/as condenados/as podrian avanzar en el proceso, alcanzando mayores niveles de auto-
disciplina y la posibilidad de egresos anticipados a partir de mitad de la condena -en el mejor de los
casos- como las salidas transitorias y la libertad condicional al cumplir las dos terceras partes de la
misma. El Reglamento General de Procesados (Decreto 303/96) ha previsto en sus arts. 35 a 40 que
los/as procesados/as con buena conducta puedan solicitar su incorporacion anticipada al régimen
de ejecucion de la pena. Se debe destacar que el REAV (Régimen de Ejecucion Anticipada Volunta-
ria) entra en contradiccion con el principio de inocencia, al consistir en la aplicacion de un “trata-
miento penitenciario” a presuntos/as inocentes. No obstante, dicho régimen puede llegar a benefi-
ciar a los detenidos y detenidas que se adhieren a €l, puesto que les permite empezar a transitar las
primeras fases del régimen de progresividad mientras esperan que recaiga una sentencia firme.

El régimen de progresividad comprende los periodos de Observacion, Tratamiento (que se subdi-
vide en tres fases: Socializacion, Consolidacion, Confianza) y Prueba (Sin salida transitoria, Con sa-
lida transitoria, Semilibertad). Para fines de 2020 hubo 7.081 presos/as bajo el tratamiento de progre-
sividad, de los cuales 1.424 eran procesados/as con REAV vy el resto condenados/as. Tal como sucede
histéricamente, mas de la mitad de quienes acceden a la logica progresiva se concentran en el periodo
de Tratamiento, principalmente en la fase de Socializacion, y la proporcion tiende a reducirse a medi-
da que avanzan hacia la fase de prueba, llegando solo a una cantidad reducida de personas con goce
de Salidas Transitorias. Unicamente 8 detenidos/as en todo el SPF cuentan con salidas laborales o Se-
milibertad. En el caso de las personas procesadas con REAV, el predominio de su clasificacion en fase
de socializacion es aun mayor. Solo 30 lograron avanzar al periodo de prueba, de las cuales 8 acceden
a salidas transitorias y ninguna a Semilibertad®. En 2017 se aprob¢ la Ley 27.375 que modifica la Ley

2 El art. 37 del Reglamento General de Procesados permite a los procesados avanzar hasta el periodo de pruebay ac-
ceder a salidas transitorias cuando haya recaido sentencia condenatoria no firme y la misma se encuentre recurrida
solo por la defensa.
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de Ejecucion Penal. Entre otras cosas, limita el acceso a salidas transitorias, que actualmente alcanza
apenas el 3% de la poblacion condenada del SPF y bajé un 2% respecto del afio anterior.

Grafico Nro. 23: Poblacion condenada y procesada con REAV segin
Fases de Progresividad del Régimen del SPF (2020)
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Fuente: Sintesis Semanal de Poblacién del SPF correspondiente al 31-12-2020

Grafico Nro. 24: Delitos con mayores menciones en el SPF (2019)
Ley Estupefacientes | R oo

Delitos contra la propiedad | R 555

Homicidios dolosos y ttva. [l 807
Violaciones y/o abusos [JJl] 720
Privacion ilegitima de la libertad [JJl| 545

Otros delitos contra las personas || 455
Fuente: Elaboracion propia en base a Base de datos de SNEEP SPF 2019

A diferencia de la distribucion de delitos a nivel general, en el SPF los delitos vinculados ala Ley
de Estupefacientes (27.373) representan, por segunda vez consecutiva, el delito mas frecuente en
la jurisdiccion federal. Este dato resulta especialmente preocupante, considerando que los delitos
de drogas suelen implicar escasos niveles de violencia y, ademas, los procesos de criminalizacion
por este tipo de delitos se enfocan en los eslabones mas débiles de las complejas redes de narco-
trafico. Ello deriva en que el grueso de las personas privadas de libertad por infracciones a esta ley
provengan de sectores sociales marginales y/o pertenezcan a grupos de alta vulnerabilidad, como
sucede con las mujeres y las personas extranjeras, dos grupos sobrerrepresentados en esta juris-
diccién. Los mayores niveles de vulnerabilidad de estos colectivos requieren que el SPF responda
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de forma eficaz a las necesidades particulares y derechos especificos que presentan, lo que mayor-
mente no se cumple. El andlisis que arrojan los datos disponibles sobre las carceles en Argentina
y sobre el SPF en particular dejan un clima de preocupacion respecto a la realidad penal en una
situacion tan delicada como la que acecha al mundo entero.

1.3. LOS REPORTES ESTADISTICOS MENSUALES DE LA PPN SOBRE LA SITUACION DE LA POBLA-
CION PRIVADA DE LIBERTAD ANTE LA EMERGENCIA SANITARIA POR COVID-19

Tras la declaracion de la emergencia sanitaria en marzo de 2020, la continuidad en el monitoreo
de los espacios de privacion de libertad se transformé en la mayor preocupacion institucional de
la PPN. Se prioriz6 el contacto permanente con la poblacion a través de las diferentes vias de co-
municacion disponibles y, en paralelo, se increment6 la frecuencia de las publicaciones de infor-
macion tanto cuali como cuantitativa sobre algunas dimensiones significativas acerca de lo que
estaba ocurriendo al interior de las prisiones y otros espacios de encierro.

Con estos objetivos, se implement6 una nueva linea de trabajo que consistié en la publicacion
mensual de reportes estadisticos titulados “La situacion de la poblacion privada de libertad (PPL)
ante la emergencia sanitaria por COVID - 19” que repusieron informacion actualizada sobre di-
versas tematicas. Estos documentos infograficos abordaron la evolucion de los niveles de ocupa-
cién del SPF en general y de los establecimientos penitenciarios mas comprometidos en cantidad
de poblacién privada de libertad; los egresos de e ingresos a las prisiones federales; los reclamos
realizados por los detenidos y detenidas; el alojamiento de personas en espacios de detencion de-
pendientes de la Policia de la CABA; la situacion de los colectivos vulnerables; y un apartado es-
pecifico sobre los contagios por Covid-19 tanto en prisiones como en centros no penitenciarios.

La situacion de las personas privadas de libertad (PPL) ante la
emergencia sanitaria por COVID - 19

Reporte estadistico N°1

Procuracion Penitenciaria de la Nacion

PPL alojada |

TR Y3 Evolucion mensual de la PPL alojada en el SPF
5 (abril-19/ abril-20)

' .....___1_:41013 14173 Py LB LT 14157
—o—L

o @;3’ R . S
?‘_3 ‘é\'l‘r o ‘\.\} \-ESE'; (_"2» G‘C\ QQI )
* Los dates son los Olimos disponibles, relativos al 23 de abril
Fuenze- Base de datos de Poblacion y Alojamiento en el SPF - PPN
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Desde la declaracion de la emergencia sanitaria por COVID- 19, la
Procuracion Penitenciaria de la Nacion, el CNPT y diversas instancias
de la Justicia emitieron recomendaciones tendientes a facilitar la
reduccion de la poblacion encarcelada mediante la liberacion no
PPL solo de los llamados grupos de riesgo, sino también de todas las

personas de cuyo encierro puede prescindirse o ser reemplazado
por medidas alternativas a la prision.

Egresos de

Egresos por género®

Mujeres (26%) 180_

“Faltanda datos del CRIA y de las
unidades N* 18, 21, 23, 34y 35

L
Varones (74%) 508
*La informacian brindada por el SPF solo trabaja con categorias binarias,
impidiendo el desglose de otros generos. Sin embarge, el trabajo de la PPN 2 i
P daneifcado sl agresn de mijeres rans. Egresos por situacion legal

Fuerte: Elaboracion propia sobre infarmacian brindada por el SPF
PPL condenadas (37%) 257

PPL procesadas (52%) 356

_Sindatos (11%) 75

Fuerta: Elaboracicn propia sobre informacian brindada por el SPF

Entre los meses de abril y diciembre de 2020 se presentaron ocho reportes estadisticos que bus-
caron comunicar de forma periddica algunas aristas basicas acerca de la evolucion de la pandemia
al interior de los espacios de encierro. Esto permiti6é poner a disposiciéon informacién publica y
actualizada para dar a conocer qué pasaba en momentos tan excepcionales como los transitados
durante una pandemia de estas caracteristicas, al interior de espacios como las prisiones caracte-
rizados por un fuerte hermetismo y opacidad.

Fuente; Base de datos de Medidas de Fuerza - PPN

PPL Las medidas adoptadas hasta el momento no fueron suficientes
contagiadas para evitar el ingreso y circulacién del virus dentro de los espacios
con COVlD'lg de encierro, pero se lograron contener el brote iniciado en el mes
i : de mayo.

Evolucion mensual de contagios de PPL
123 en el SPF

o "\9.3

7 e

e -

2
Julio Agosto  Septiembre Octubre Moviembre Diciembre™

*Casos registrados 2l 9 de diciembre de 2020
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Por ultimo y ante la falta de temprana informacion oficial sobre la situacion epidemiolédgica de
las prisiones, fue uno de los primeros recursos publicos y disponibles sobre la tematica. Recién en
el mes de julio el SPF comenz6 a publicar estadisticas diarias sobre contagios. No obstante, al tra-
tarse de informacion sincroénica, es decir, el estado de situacion actualizado a cada dia, los repor-
tes penitenciarios no permiten ver progresiones y modificaciones de la situacién a lo largo del
tiempo. Esa limitacion pretende ser suplida con la sistematizacion de estos datos que realiza la PPN
que nutren las infografias mensuales.

=i )9 contagios en alcaidias de a Policia de a
Cludad
2 contagios en institutos de menores del
Consejo de NNyA de [a CABA

En paralelo al crecimiento de los contagios en contexto de encierro, comenzaron a producirse
las primeras muertes por COVID-19. La primera de ellas ocurrio el 20 de julic.

Al 9 de diciembre la PPN tiene registro de 17 muertes por
COVID-19 en unidades del SPF

Durante 2021 la continuidad de estos reportes y otros documentos infograficos sobre la evolu-
cion intramuros de la emergencia sanitaria sera una prioridad de la PPN. De esta manera, quedan
reforzados la tradicion y el compromiso institucional con la publicacion de datos estadisticos que
arrojen luz acerca de las dimensiones mas sensibles de la cotidianeidad en el encierro.

2. SOBREPOBLACION EN CARCELES FEDERALES: EVOLUCION EN EL
MARCO DE LA PANDEMIA

2.1. RECOMENDACIONES DE ORGANISMOS DE DERECHOS HUMANOS
Y RESOLUCIONES JUDICIALES PARA ABORDAR LA EMERGENCIA

Pocos dias después de que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) declarase la pandemia el 11 de
marzo de 2020, este mismo organismo alertd sobre los riesgos de propagacion del COVID-19 dentro de
las carceles y otros lugares de detencién. En un documento emitido el 15 de marzo sefialé: “Es probable
que las personas privadas de libertad, como las personas en las cdrceles y otros lugares de detencion, sean
mds vulnerables al brote de la enfermedad por coronavirus (COVID-19) que la poblacién en general debido
a las condiciones limitadas en las que viven juntos durante un periodo prolongado. Ademds, la experiencia
muestra que las cdrceles, comisarias y entornos similares donde las personas se retinen cerca pueden actuar
como fuente de infeccion, amplificacion y propagacion de enfermedades infecciosas dentro y mds alld de ellas.
La salud de la prision, por lo tanto, se considera ampliamente como salud puiblica. La respuesta a COVID-19
en las cdrceles y otros lugares de detencion es particularmente desafiante, ya que requiere un enfoque de to-
do el gobierno y de toda la sociedad™:

3 OMS, “Preparacion, prevencion y control de COVID-19 en las carceles y otros lugares de detencion”, Orientacion provisional
del 15 de marzo de 2020. Ver http://www.euro.who.int/en/health-topics/health- rminants/pri
ublications/2020 preparedness,-prevention-and-control-of-covid-19-in-prisons-and-other-places-of-detention-2020
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Al poco tiempo, diferentes organismos internacionales de derechos humanos se pronunciaron sobre la
necesidad de reducir la poblacion carcelaria.

Por un lado, la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
Michelle Bachelet, emiti6é un comunicado el 25 de marzo de 2020 titulado Hay que tomar medidas urgen-
tes para evitar que el COVID-19 cause estragos en las prisiones donde insta a los gobiernos a tomar medi-
das para evitar la propagacion del COVID-19 y resguardar la salud de las personas detenidas. En el comu-
nicado sefiala que “En muchos paises, los centros de reclusion estdan atestados y en algunos casos lo estdn de
manera peligrosa. A menudo los internos se encuentran en condiciones higiénicas deplorables y los servicios
de salud suelen ser deficientes o inexistentes. En esas condiciones, el distanciamiento fisico y el autoaisla-
miento resultan prdacticamente imposibles” y manifiesta que “es esencial que en los planes para afrontar la
crisis los gobiernos aborden la situacion de las personas reclusas, a fin de protegerlas y proteger también al
personal de los centros, los visitantes y, por supuesto, al conjunto de la sociedad”. En particular,la ACNUDH
exhorto a los gobiernos y las autoridades competentes “a que procedan con rapidez a fin de reducir el nu-
mero de reclusos y sefialé que varios paises ya habian adoptado medidas positivas al respecto. Las autorida-
des deberian examinar la manera de poner en libertad a los individuos especialmente vulnerables al CO-
VID-19, entre otros a los presos de mds edad y los enfermos, asi como a los detenidos menos peligrosos™

A su vez, el 25 de marzo de 2020 el Subcomité de Naciones Unidas para la Prevencion de la Tortura
(SPT) inst6 a los Estados a que se ponga “particular énfasis en los lugares de detencion donde la ocupacion
excede la capacidad oficial, y donde la capacidad oficial se basa en metraje cuadrado por persona, lo cual
no permite el distanciamiento social de acuerdo con las directrices estdndar dadas a la poblacién en gene-
ral”. Ademds, convocd a “reducir las poblaciones penitenciarias siempre que sea posible mediante la imple-
mentacion de esquemas de liberacion temprana, provisional o temporal para aquellos detenidos para quie-
nes sea seguro hacerlo”y a “evaluar todos los casos de detencion preventiva para determinar si son estricta-
mente necesarios a la luz de la emergencia de salud puiblica prevaleciente y extender el uso de la fianza para
todos los casos, excepto los mds graves™.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en un comunicado de pren-
sa del 31 de marzo de 2020 sefialé que “urge a los Estados enfrentar la gravisima situacion de las personas
privadas de la libertad en la region y a adoptar medidas urgentes para garantizar la salud y la integridad
de esta poblacion y de sus familias, frente a los efectos de la pandemia del COVID-19, asi como asegurar las
condiciones dignas y adecuadas de detencion en los centros de privacion de la libertad, de conformidad con
los estdndares interamericanos de derechos humanos. En particular, la Comisién insta a los Estados a redu-
cir la sobrepoblacién en los centros de detencién como una medida de contencién de la pandemia™.

En el ambito nacional, el Comité Nacional de Prevencion de la Tortura dict6 el 7 de abril de
2020 la Recomendacion CNPT 05/20. Recomendaciones para reducir la poblacion en cdrceles y co-

misarias a raiz de la pandemia COVID-19.

El impacto a nivel comparado de todas esas recomendaciones fue diverso. A partir de la decla-
racion de la pandemia por parte de la OMS y de la emision de las recomendaciones de los orga-

4 https://ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=25745&L anglD=S

5 Ver http://www.oacnudh.org/wp-content/uploads/2020/03/RECOMENDACION-SPT-COVID-19-TRADUCCION-NO-OFICIAL.pdf

6 Ver http://www.oas.org/es/cidh/prensa/comunicados/2020/066.asp
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nismos de derechos humanos, muchos paises redujeron su poblacion carcelaria mediante la inter-
vencion de distintos poderes del estado. En la Argentina se asumi6 que la solucion debia ser judi-
cial, y que debian ser los distintos jueces y tribunales quienes revisaran la necesidad de la prisiéon
preventiva y de las condenas a penas de prision de las personas privadas de libertad en situacion
de mayor riesgo y eventualmente sustituyesen el encierro carcelario por arresto domiciliario en
casos de delitos menores no violentos.

En ese marco, el 8 de abril de 2020 la PPN presenté una nota ante la Presidenta de la Camara
Federal de Casacion Penal solicitando se tomen las medidas pertinentes ante la emergencia sani-
taria y penitenciaria con el objetivo de salvaguardar a las personas privadas de libertad y trabaja-
dores/as del SPE. La nota resaltaba que la dimension del problema y la innumerable cantidad de
planteos presentados por personas privadas de su libertad en el &mbito federal, exige que la emer-
gencia sanitaria y penitenciaria deje de ser tratada exclusivamente mediante enfoques parciales
que acotan su campo de andlisis y propician respuestas jurisdiccionales contradictorias, que traen
aparejados evidentes problemas de equidad. Por eso se solicit6 a la Camara Federal que recomien-
de alos jueces cuya superintendencia se encuentra a cargo de ese tribunal, la consideracién de me-
didas alternativas a la prision teniendo en cuenta el contexto de la pandemia y de conformidad
con las particularidades de cada caso, en una serie de supuestos de delitos no violentos, de perso-
nas en situacion de especial vulnerabilidad y cualquier otra persona cuando resulte innecesario o
desproporcionado que siga detenida.

La intervencion fue efectiva, y el 13 de abril la Camara Federal de Casacion Penal emitié la
Acordada 9/20 donde recomienda -siguiendo lo propuesto por la PPN- la adopcién de medidas
alternativas al encierro en los siguientes casos: prisién preventiva por delitos de escasa lesividad o
no violentos; personas condenadas por delitos no violentos que estén por cumplir condena; con-
denas hasta 3 afios de prision; personas proximas a una salida transitoria, libertad condicional y
libertad asistida que cumpla criterios; mujeres embarazadas y/o encarceladas con hijes menores;
personas dentro de los grupos de riesgo. Ademas recomienda que se cumplan los protocolos en
los establecimientos penitenciarios.

Por otra parte, el 16 de abril la PPN elevé una nota al Procurador General de la Nacion para que
se definan criterios de actuacion en los establecimientos penitenciarios e instruya a los fiscales la
revision de casos penales en el marco de la Acordada 9/20. En la nota, se remarco que el hacina-
miento carcelario es caldo de cultivo para la propagacion del virus tanto dentro como fuera de las
prisiones. La sobrepoblacion, un problema estructural de las carceles argentinas, dificulta el acce-
so a los derechos basicos a la alimentacion y la salud. En este contexto, un brote de COVID-19 en
las unidades penales culminaria en un problema tanto para las personas detenidas y los trabaja-
dores/as del Servicio Penitenciario como para el resto de la poblacion. Por tales motivos, la PPN
inst6 al Ministerio Publico Fiscal que actue en conformidad con lo dispuesto por la Acordada
N°9/20 de la Camara Federal de Casacion Penal y siga las recomendaciones de los organismos
nacionales e internacionales de derechos humanos.

2.2. ANALISIS DE LOS FLUJOS DE ENCARCELAMIENTO: MONITOREO DE LA PPN
Y PRINCIPALES RESULTADOS DE LA BASE DE DATOS DE EGRESOS DEL SPF

El monitoreo de los egresos y la falta de informacion oficial. La creacion de la Base de Datos de
Egresos del SPF de la PPNy sus posibilidades para conocer el fendmeno durante la pandemia
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En Argentina, las carencias de las estadisticas penitenciarias oficiales es una limitacién sefialada
con frecuencia. Si bien el SNEEP ofrece informacién periddica a partir de fuentes penitenciarias
acerca de algunos rasgos generales del funcionamiento de las prisiones argentinas, no permite co-
nocer una dimension significativa como es el flujo de personas que en un afno o periodo atraviesan
la experiencia del encierro carcelario.

Ante esta falta de informacion tanto de los ingresos como los egresos de las carceles, en 2017 la
PPN comenz0 a solicitar informacion periodica a todas las unidades penitenciarias del SPF sobre
los egresos de personas, tanto motivados en la sustitucion del encierro por concesion de arresto
domiciliario, como en el acceso a libertades anticipadas, cumplimiento de condena y expulsiones.
El principal objetivo de este registro fue la produccion de informacion cuantitativa que permitie-
ra monitorear los efectos de las regresivas modificaciones de la Ley de Ejecucion de la Pena Priva-
tiva de la Libertad 24.660 aprobadas en julio de 2017.

Tras la declaracion de la pandemia por Covid-19 en marzo de 2020, y atendiendo las recomen-
daciones realizadas por los organismos internacionales de derechos humanos a los estados para
evitar contagios masivos y que se adoptasen medidas para la urgente descompresion de la situa-
cion de hacinamiento y sobrepoblacion de sus sistemas penitenciarios, la Base de egresos del SPF
cobré un nuevo protagonismo en el monitoreo del flujo saliente de las prisiones federales. A dife-
rencia de lo ocurrido en otros paises, en el caso argentino se decidié que la implementacién de las
recomendaciones internacionales sobre la urgente reduccion de la poblacién detenida para evitar
una catastrofe humanitaria debia estar a cargo del poder judicial. Fueron los tribunales y juzgados
intervinientes los responsables de revisar la situacion de las personas privadas de libertad inte-
grantes de los grupos de riesgo y sustituir el encierro carcelario por arrestos domiciliarios, espe-
cialmente en aquellas detenciones por delitos menores no violentos. En simultaneo se anunciaron
otras medidas preventivas para evitar los contagios intramuros, como la suspension de las visitas
y los nuevos ingresos, las actividades educativas y laborales, la entrega de elementos de higiene y
la adopcion de medidas de bioseguridad, etc.

En este contexto, la Base de datos de Egresos del SPF asumid una nueva utilidad puesto que brin-
d¢ la posibilidad de monitorear en tiempo practicamente real como avanzaba el flujo saliente de
las carceles federales. Para optimizar sus resultados, se modifico la periodicidad de la informacion
solicitada y se avanz¢ en las solicitudes mensuales de los listados de las personas egresadas. Tam-
bién se increment? el detalle de los motivos de los egresos, requiriéndose ya no solo los arrestos,
las expulsiones y todas las formas de libertad, sino que se incluyeron otras modalidades como las
absoluciones, las excarcelaciones y los sobreseimientos. En paralelo y con la misma frecuencia, co-
menzd a solicitarse la ndmina de las personas ingresantes al sistema penitenciario.

La reunion de esta informacion fue el resultado del trabajo conjunto de todos los equipos de la
DGPDH que solicitaron y reclamaron el acceso a los listados de las personas egresadas, y del Equi-
po de Estadistica y Bases de Datos del Observatorio de Carceles, a cargo de la sistematizacion, pro-
cesamiento, lectura y redaccion de documentos especificos sobre la cuestion.

Este trabajo arduo y coordinado produjo que por primera vez se lograra tener informacion cuan-

titativa actualizada que permite entender algunas aristas basicas de lo que ocurrié en materia de
encarcelamiento durante la pandemia.
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El fenémeno del encarcelamiento en el SPF durante la emergencia sanitaria por Covid-19:
la relacion entre la reduccion de la PPL, las restricciones administrativas en los nuevos ingre-
sos y el colapso de los centros no penitenciarios de la Policia de la CABA

A fines del mes de marzo de 2020 el Servicio Penitenciario Federal alojaba a 13971 personas y
funcionaba con una sobreocupacion oficial del 14%. Desde ese momento y hasta fines de diciem-
bre la poblacion encarcelada se redujo en un 17%. Fue el primer descenso significativo’ tras mas
de una década de crecimiento sostenido de la prisonizacion en el archipiélago federal.

Evolucion mensual PPL en el SPF (oct-19 a dic-20)
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A la hora de comprender los motivos por los cuales se produjo este descenso es fundamental aten-
der las cambiantes restricciones impuestas por las autoridades penitenciarias al ingreso de personas
al SPF por nuevas detenciones®. De acuerdo con la informacion obtenida por la PPN, entre marzo
y diciembre de 2020 ingresaron mas de 690 personas a las carceles federales provenientes de otras
jurisdicciones. También se verifica una importante cantidad de ingresantes de los que no se ha po-

7 Sibienen 2015 se produjo una leve reduccién del encarcelamiento en relacién al afio anterior, se traté de un descenso
de menos de 200 personas. Posteriormente, en el mes de julio de 2019 comenzdé un proceso de “amesetamiento” en las
cifras mensuales de personas alojadas en el SPF que se sostuvo hasta el mes de enero de 2020, cuando los nimeros
volvieron a crecer hasta que comenzé la emergencia sanitaria por Covid-19. No obstante, en ninguna de estas oportunidades
se evidenciaron descensos de poblacién cuantitativamente comparables a los ocurridos durante la pandemia.

8 Memorandum N° ME-2020-16939982-APN-DGRC#SPF del 13 de marzo de 2020 y Disposicion N° DI-2020-891-APN-DGR-
C#SPF del 20 de marzo de 2020 de la DGRC del SPF. Disponibles en https://cnpt.gob.ar/resoluciones-ejecutivo-nacional/.
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dido corroborar si se trata de ingresos por nuevas detenciones o por traslados provenientes de otras
carceles del SPF. A pesar de la ausencia de estadisticas oficiales sobre este tema, sin embargo, otros
datos como la evolucion histérica de las cifras sobre cantidad de poblacion y los egresos, asi como
la adopcién de las mencionadas restricciones administrativas, permiten asegurar que el ingreso de
personas durante la emergencia sanitaria se redujo considerablemente en comparacion al registra-
do en momentos anteriores. Si animo de realizar un analisis en profundidad de los motivos de esta
reduccion, se pueden plantear algunas posibles explicaciones. Intuitivamente, puede relacionarse
con una probable disminucion de las detenciones policiales durante los meses de cumplimiento mas
riguroso por parte de la sociedad de las medidas de aislamiento social, preventivo y obligatorio (AS-
PO). Esto posiblemente haya limitado la circulacién de personasy, por ende, las posibilidades de las
fuerzas de seguridad de concretar detenciones por delitos. Pero ademas, es posible sefialar que uno
de los factores mas significativos, fundamentalmente a partir de la posterior relajacion del acata-
miento social del ASPO, haya sido el aumento del alojamiento de las personas detenidas en espacios
de detencion dependientes de otras fuerzas de seguridad. Pese a que no existe informacion actua-
lizada ni completa sobre las personas encarceladas en todos los centros no penitenciarios de Argen-
tina, es probable que las restricciones en el movimiento ingresante a las carceles federales hayan
derivado en una mayor extension y prolongacion de la estadia de personas en estos espacios de en-
cierro. Al menos tal es el caso de lo evidenciado al interior de las alcaidias y comisarias vecinales
que funcionan bajo la érbita de la Policia de la Ciudad.

Evolucion mensual de PPL alojada en centros no penitenciarios

de la Policia de la CABA (abr- dic 2020)
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Fuente: Base de datos de PPL alojada en centros no penitenciarios de la Policia de la CABA

La Policia de la Ciudad informé que sus alcaidias poseen una capacidad de alojamiento de 130 pla-
zas, destinadas a permanencias no superiores a las 72 horas. Tras aproximadamente un mes de pande-
mia, estos centros se vieron rapidamente colmados, lo que puede interpretarse como una consecuencia
de las limitaciones al ingreso de personas al SPF. En mayo, y en simultaneo con el aumento de las per-
sonas alojadas en las alcaidias atin por encima de la capacidad oficial declarada, la Policia de la Ciudad
comunico a la PPN que habjan comenzado a quedar personas detenidas alojadas en las comisarias ve-
cinales, dependencias que tampoco retinen condiciones las minimas de habitabilidad ni garantizan un
correcto acceso a la atencion sanitaria. Desde el mes de septiembre estos espacios alojan mas de 400
personas y, para fin de afio habian reportado un total acumulado de 125 contagios por Covid-19.
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La falta de datos oficiales impide conocer las dimensiones que este fenémeno podria asumir en
destacamentos y lugares de detencion de otras fuerzas de seguridad, pero es posible sospechar que
se haya visto replicado.

El egreso de personas durante la pandemia

El descenso del encarcelamiento también debe leerse a la luz de los datos sobre los egresos de
algunas personas de las prisiones. En funcion de las acordadas’® emitidas por los tribunales supe-
riores en materia penal que recomendaban el egreso anticipado de las personas detenidas por de-
litos no violentos, con penas cortas, con enfermedades preexistentes y/o de avanzada edad, muje-
res embarazadas y/o alojadas con sus hijos o hijas, se produjo un aumento en la concesion de los
arrestos domiciliarios. En simultdneo, el resto de los motivos de egreso se vieron reducidos, pro-
bablemente debido a la menor circulacién de personas que supusieron las restricciones adminis-
trativas de los ingresos por nuevas detenciones.

Durante 2020 egresaron de las carceles del SPF mas de 6000 personas procesadas y condenadas.
Dentro de este universo, 3961 obedecen a salidas por libertades por agotamiento de pena y anti-
cipadas, arrestos domiciliarios y expulsiones, las cuales pueden ser contrastadas con el flujo regis-
trado en los afios anteriores.

Evolucion anual de los egresos* segiin motivos (2017 - 2020)
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Para validar el cotejo se extrajeron las absoluciones, excarcelaciones, sobreseimientos y los casos “Sin datos / PPL
procesada”. Los % estdn calculados en base al total de egresos comparables de cada ario.

Fuente: Base de datos de Egresos del SPF - PPN

9 Acordadas N° 9/2020 de la Camara Federal de Casacion Penal y N° 5/2020 de la Camara Nacional de Casacién en lo
Criminal y Correccional.
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Pese a que desde un primer momento se explicitaron publicamente los criterios sanitarios y hu-
manitarios que rigieron estas decisiones, el egreso de las personas de las carceles recibié un inten-
so abordaje mediatico cargado de panicos y consignas moralizantes que sefialaban que se estaba
produciendo una salida masiva e indiscriminada de personas. Los datos recopilados por esta PPN
permiten sostener lo contrario al analizar la variacién interanual de los egresos. Esta informacion
pone de manifiesto que durante 2020 el universo y la mayoria de los motivos de salidas de la pri-
sién se vieron reducidas, a excepcion de los arrestos domiciliarios.

Motivos 2019 2020 | % Variacién anual
Agotamiento de pena 1764 1179 |-43%

Libertad condicional 952 925 |[-3%

Libertad asistida 268 255 |-5%

Expulsion 453 323 |-29%

Arresto domiciliario 619 1185 [91%

Sin dato/sin especificar (PPL condenada) |43 94 118%

Total 4099 396 |(-3%

Fuente: Base de datos de Egresos del SPF - PPN

El aumento de los arrestos domiciliarios: un fenomeno de coyuntura

La comparacion de datos de los periodos 2019 y 2020 muestra que los arrestos domiciliarios se
duplicaron, lo que lejos de ser indicador de una supuesta apertura indiscriminada de las puertas
de las carceles, arroja luz sobre algunas de las mas graves caracteristicas del sistema penal local.

En primer lugar, este aumento de los arrestos se produjo en un contexto y en un momento espe-
cifico. Las sugerencias internacionales y locales para favorecer el egreso de personas de los espacios
de encierro durante la emergencia sanitaria volvieron a poner el en centro del debate lo obvio: el
grave estado sanitario y edilicio de las prisiones a nivel regional. En el caso del SPF, el aumento de
los arrestos se produjo en un escenario de hacinamiento, pésimas condiciones de alojamiento y
severas deficiencias en los servicios sanitarios de sus carceles. Fueron esas caracteristicas estruc-
turales del encierro federal las que expusieron la extrema urgencia de la sustitucion de la detencion
por alternativas morigeradoras para la poblacion de especial riesgo frente al Covid-19. Pero ade-
mas, el grueso de los arrestos se concedié de forma concentrada durante los primeros tres meses
de pandemia. Posteriormente, la cantidad de prisiones domiciliarias se estabilizd, aun por debajo
de las concedidas durante el segundo semestre de 2019.
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Evolucion mensual comparativa de arrestos domiciliarios
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Fuente: Base de datos de Egresos del SPF - PPN

Pero, ademas, las decisiones judiciales también tuvieron un blanco puntual. De esta manera, se
priorizaron aquellas detenciones por delitos no violentos, dejando al descubierto el patron de en-
carcelamiento de personas por delitos menores y de escasa o nula lesividad que, en ocasiones, in-
tegran colectivos vulnerables para la vida en prision: al menos 6 de cada 10 arrestos fueron con-
cedidos a personas presas por infracciones a la ley de drogas y mas de un cuarto de las personas
beneficiadas fueron mujeres cis y trans.

Distribucion de arrestos domiciliarios concedidos en 2020
segun tipo de delito* por el que las PPL estaban presas

Otros
delitos
146 (19%)

Drogas
457 (61%)
Contra la
propiedad
154 (20%)

Se excluyeron del grdﬁco 327 casos para los que no se conocia el dato de la tipologia delictiva.

Fuente: Base de datos de Egresos del SPF - PPN
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Distribucion de arrestos domiciliarios concedidos en 2020

segin genero de las PPL
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Fuente: Base de datos de Egresos del SPF - PPN

Por otra parte, el aumento de las medidas alternativas podria caracterizarse como insuficiente
en el marco de la emergencia sanitaria. Su incremento ni siquiera alcanzd al total de personas que
la propia administracion penitenciaria incluyo en los grupos de riesgo. Durante el primer mes de
pandemia, las autoridades del SPF emitieron un listado con mas de 1300 personas de edad avan-
zada, con enfermedades preexistentes, embarazadas y mujeres alojadas con hijos e hijas que pre-
sentaban serios riesgos en caso de contagio. Sin tener en cuenta a quienes hubieran ingresado a las
prisiones federales luego de marzo, a fines de diciembre los arrestos concedidos no alcanzaban al
total de la poblacion que el propio servicio penitenciario consideraba como expuestas a un mayor
peligro frente a los contagios. Pero ademas, las medidas alternativas concedidas tampoco lograron
frenar la expansion de los contagios al interior del SPF que, para fines de 2020, alcanzaron una ci-
fra acumulada de 509 casos confirmados y 17 fallecimientos por Covid.

Por altimo, la variacion actual de los arrestos evidencia su limitada utilizacion en tiempos pre
pandémicos. La breve serie histdrica ofrecida y el listado producido por las autoridades peniten-
ciarias exponen, una vez mas, la frecuente subutilizacién de las medidas alternativas a la prision,
inclusive para aquellas personas para quienes el encierro supone una grave exposicion para su sa-
lud. Si bien no existen datos previos, se puede suponer que una parte significativa de ese 10% de
la poblacién alojada en el SPF que a marzo de 2020 presentaba condiciones que incrementaban su
vulnerabilidad frente al contagio, probablemente también cumpliera con algunos de los supuestos
que le hubieran permitido acceder previamente a medidas sustitutivas del encierro. Y finalmente,
en contraste con las afirmaciones medidticas que circularon a propdsito de algunos casos excep-
cionales, la concesién de una mayor cantidad de arrestos domiciliarios no desaté un aumento
constatable de la criminalidad.

En resumen, el aumento de los arrestos en pandemia expuso la penosa situacion edilicia y sani-
taria del archipiélago carcelario, el encarcelamiento de personas por delitos no violentos y, por ul-
timo, la insuficiencia del uso actual y la subutilizacion previa de esta medida alternativa a la prision.

La informacién disponible no es completa y dificulta la elaboracion de analisis exhaustivos, sin

embargo permite hacer algunos sefialamientos basicos. La pandemia ofrecié un escenario excep-
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cional que incremento los arrestos domiciliarios, exteriorizando las serias deficiencias de nuestro
sistema penal. Al mismo tiempo, colapsaron los espacios de detencion de la Policia de la Ciudad,
debido a las restricciones administrativas que contuvieron los ingresos a las prisiones federales lo
que, probablemente, también haya ocurrido en los centros de detencion de otras fuerzas de segu-
ridad. Ambos factores, atipicos y circunstanciales, han mediado, seguramente junto a otros que
escapan a este sintético analisis, produciendo una relativa disminucion de la cantidad de presos y
presas en el SPF.

Lo que se observa como necesario es repensar la actual utilizacion tanto de la prisiéon como de
las penas alternativas, teniendo en cuenta que el encarcelamiento es un recurso limitado y que re-
sulta ilegitima la privacion de libertad por arriba del cupo carcelario, asi como en espacios no des-
tinados a ese fin como son los centros de detencion no penitenciarios.

2.3. DINAMICA DEL ENCARCELAMIENTO EN LA ARTICULACION
POLICIAL-JUDICIAL-PENITENCIARIA (FLUJOS DE INGRESO Y RETENCION CRECIENTE)

En este apartado realizamos la presentacion de datos producidos en el marco de dos sub-pro-
yectos', por una parte “Hacia la construccion de la dimension cuantitativa real de la poblacion en-
carcelada- Una aproximacion a la medicion de flujos —ingresos y egresos— de poblacion encarcela-
da”. Y por la otra “Acerca de una lectura sobre la cuestion condenatoria”.

En relacién al primer sub-proyecto presentamos algunos resultados del Informe “Flujos de en-
carcelamiento en el SPF — octubre de 2018 a octubre de 2020” a fin de aproximarnos a una dimen-
sion cuantitativa en cuanto al despliegue de las agencias del sistema penal: captura policial, refren-
da judicial, encierro penitenciario.

Por tltimo, en relacion con el segundo actualizamos los datos de la evolucion de personas encar-
celadas con condenas cortas a fin de dar cuenta de lo que denominamos una practica policial-ju-
dicial de impacto en el aumento en el encierro punitivo.

A) Estudio sobre los flujos de encarcelamiento en el SPF, ingresos y egresos

Desde el Departamento de Investigaciones de la PPN venimos trabajando en la produccion de
informacion que nos permita dimensionar los flujos de poblacion encarcelada, esto es: los ingre-
sos y egresos a partir de las distintas fuentes existentes en el contexto del Servicio Penitenciario
Federal (SPF). Como primera aproximacion al tema venimos sistematizando los ingresos a la Al-
caldia de Tribunales - U28 y publicandolos anualmente''. Por otra parte, hemos avanzado en el
procesamiento y analisis de los datos provistos por el SPF, es la unica fuente que publica datos
mensuales de stock, y aunque no publican los ingresos y egresos, esta periodicidad permite una
aproximacion a esos datos. En tal sentido, en el marco de la aplicacién de la ASPO, y como un mo-
do de evaluar sus consecuencias sobre la poblacién encarcelada, hemos publicado un primer in-
forme sobre flujos de ingresos y egresos'.

10 Ambos sub-proyectos se inscriben a su vez en el “Programa Técnico de Construccion y Andlisis de Informacién sobre
Fuentes Secundarias” que ha disefiado el Departamento de Investigaciones.

11 Ver el Gltimo informe Procuracién Penitenciaria de la Nacién 2020. Este afio en el marco de la coyuntura por la ASPO,
y dado que la U28 no recibié detenidos durante meses, la circulacion sobre esa Alcaldia pierde significancia.

12 Reporte de Flujo de encarcelamiento en SPF. Marzo - mayo 2020. Ver en: https://www.ppn.gov.ar/pdf/deptoinvesti-
gacion/Reporte_de_flujos_de_Encarcelamiento_en_el_SPF_marzo_mayo_2020.pdf
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El desarrollo de este estudio sobre flujos se motiva en que en la Argentina no se publica informa-
cion sobre detenciones, ni sobre ingresos y egresos a unidades penitenciarias (como, por ejemplo,
hacen los servicios penitenciarios de Chile, el Reino Unido o Italia). Solo se publican datos sobre
poblacion encarcelada a una fecha determinada, los presentes a un dia (o sea el “stock”), y esto con
ciertas deficiencias en cuanto a la periodicidad, cantidad de variables y consistencia. En los instru-
mentos publicados por el SNEEP consta el requerimiento de esa informacion a las distintas car-
celes del pais, sin embargo, esa informacion nunca ha sido publicada ni explicada su ausencia™
Este vacio no sélo abarca al conjunto del pais, sino que incluso nada se dice sobre las unidades pe-
nitenciarias que dependen directamente del estado nacional, o sea las dependientes del SPF.

Por otra parte el poder judicial, nacional y federal*, tampoco publica informacién en relacion
con disposiciones judiciales en cuanto a cantidad por mes o por afio de: detenciones, solturas, li-
bertades (por salidas transitorias, agotamiento de pena, en condicional o asistida etc.) prisiones
preventivas, condenas ni arrestos ni prisiones domiciliarias, entre otros datos claves para conocer
la densidad y movilidad de la poblacién que circula por las agencias del sistema penal y en parti-
cular por la carcel.

A modo de presentacion del estudio de flujos reproducimos los resultados sobre el agregado
anual, para 2019, de ingresos y egresos demostrando que el conjunto de las personas encarceladas
casi duplica el stock de fin de afo.

Las poblaciones estdn compuestas por individuos, pero no son un conjunto estatico, sino que
estan sometidas a un proceso continuo de cambio, por salidas y entradas de individuos en dicha
poblacion. Un individuo pertenece a una poblacion si cumple determinada condicion definidora,
en nuestro caso la poblacion de encarcelados estd definida por encontrarse en una carcel. En este
sentido el Stock de Poblacion es un efectivo de individuos que componen una poblacién en un
instante temporal dado.

Un Flujo de Poblacion, es por el contrario el nimero de eventos (en nuestro caso ingresos y egre-
sos a la carcel) que han ocurrido “durante” un intervalo temporal dado. Los flujos de poblacion
son medidas de periodo (eventos ocurridos entre dos instantes temporales). Por el contrario, los
Stock de poblacion estan referidos siempre a un instante temporal dado. Cuando se analizan da-
tos de poblacion encarcelada debe distinguirse lo que es el “stock” (los presentes al dia de confec-
cion del listado), de lo que son los flujos (la dindmica de ingresos y egresos en el tiempo), entre
otras cosas porque describir estos ultimos nos permite entender las dindmicas del sistema penal y
en particular del encarcelamiento.

En este estudio hemos disefiado un procedimiento para calcular los ingresos y egresos mensua-
les al SPF a partir de los listados que publican en el sitio de datos abiertos del gobierno nacional.
Un dato que se puede producir a partir de estos calculos es el agregado anual de ingresos y egre-
sos, para el afio 2019 que hemos procesado por completo, los primeros (ingresos) alcanzaron a

13 Segln consta en diversas publicaciones del SNEEP, en sus instrumentos de relevamiento se pregunta explicitamente
sobre ingresosy egresos a las distintas carceles del pais.

14 A nivel de la Provincia de Buenos Aires, en los informes estadisticos del Registro Unico de Personas Detenidas (RUD)

del Ministerio Publico de la Provincia si se publica la cantidad de personas detenidas con refrenda de una fiscalia, por
mes y por departamento judicial (cita) Ministerio Publico de la Provincia de Buenos Aires 2019.
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12.707 y los segundos (egresos) a 11.948. Ademas, con la suma de los egresos y del stock (a fin de
aflo) tenemos el conjunto de las personas que pasaron por carceles del SPF en un afo, este es uno
de los datos mas reveladores del impacto del encarcelamiento.

Entonces para el 31 de diciembre de 2019 se encontraban encarceladas 13.807 personas, pero
habian pasado por carceles del SPF al menos 11.948, lo que da un total de 25.755 personas que
pasaron, o se encontraban, encarceladas en el afio 2019.

O sea, pasaron por una carcel del SPF casi el doble de personas que lo que nos dice el stock del
31 de diciembre: la captura y circulacién por poco tiempo en un espacio carcelario es distintivo
del punitivismo judicial de los tltimos 10 afios.

Y cabe la aclaracion que decimos al menos porque esta cifra no tiene en cuenta a todos los que
pasaron por las alcaldias penitenciarias®, pero no llegaron a las carceles, tampoco a aquellas per-
sonas que ingresaron y egresaron a las carceles en un mismo mes y por tanto no aparecen en los
listados. Estos no son datos menores ya que hay una profusa cantidad de personas que son dete-
nidas y entran al SPF ya sea a sus alcaldias judiciales o que incluso son trasladadas a carceles sin
que se les dé ingreso formal, quedando alojadas para pernoctar en retenes (“leoneras”) de las areas
judiciales, otros llegan a ingresar, pero sdélo por unos dias hasta la resolucién judicial®.

B) Estudio sobre la evolucion de las condenas de menos de tres anos de cumplimiento efectivo

En cuanto al sub-proyecto “Acerca de una lectura sobre la cuestion condenatoria” hemos venido
avanzando sobre la cuestion de las penas de hasta tres anos de cumplimiento efectivo, en este ca-
so actualizamos los datos —ya presentados en otras ocasiones'’- hasta diciembre de 2020 de per-
sonas encarceladas con penas cortas. Y realizamos una breve descripcion de su evolucion en el
marco del aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO) aplicado por el Gobierno Nacional
en el marco del COVID-19.

Un aspecto importante de esta tendencia creciente del encarcelamiento es la importancia de los/
as presos/as con condenas a penas cortas de efectivo cumplimiento, lo cual puede observarse par-
ticularmente entre los/as presos/as en el SPF. Mientras en el afio 2005 los/as condenados/as con
penas de hasta tres afos representaban solo un 4,9% del total de condenados/as (202 de 4150) en
los 10 afos siguientes se registraron incrementos sistematicos, hasta que en el afio 2015 represen-
taban el 10,4% del total de condenados/as (423 condenados/as de un total de 4076). Esta tendencia

15 Las alcaldias no figuran en los listados abiertos del SPF; por otra parte, sélo a principio de este afio 2020 se empe-
zaron a publicar los stocks semanales en el sitio del SPF, este dato es importante en relacién con el seguimiento de los
recurrentes problemas de hacinamiento en esas dependencias, pero poco dicen de los flujos en especial en espacios
de transito donde la masa de los flujos es muy superior a los stocks. Otra fuente de datos que venimos trabajando son
los listados diarios remitidos por la division judiciales de la Alcaldia de Tribunales U28, en base a los que hemos produ-
cido algunos informes, por ejemplo, ver Informe anual de la PPN 2020.

16 Ver apartados: “DISPOSITIVO DE INGRESO EN EL AMBITO FEDERAL. ESPACIOS DE INGRESO AL SISTEMA CARCELARIO
FEDERAL - Técnica Penitenciaria de regulacién, distribucion y ubicacién de detenidos/as” en el Informe anual del RNCT
del afio 2014. Y “EL “DISPOSITIVO DE INGRESO"” EN EL MARCO DEL GOBIERNO INTRA-CARCELARIO en el Informe anual
del RNCT del afio 2016.

17 La primera publicacién de resultados de este estudio se realizé en el Informe Anual de la PPN 2017, a partir de en-
tonces se realizan actualizaciones semestrales, que se publican tanto en los informes anuales como en el sitio de la PPN,
el ultimo fue el sexto informe y puede consultarse en: https://ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/6-INFORME-SOBRE-CON-
DENAS-CORTAS-OCT-20.pdf
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se agrava y profundiza a partir del afio 2016, en particular desde junio del afio 2017, a 6 meses de
la aplicacion de la Ley de Flagrancia. Llegando a representar el 20,5% de los/as condenados/as en
diciembre de 2019, es decir, se duplica en términos relativos pasando del 10 al 20% y se triplica en
términos absolutos pasando de 423 a 1281 personas con estas condenas.

En el seguimiento que venimos realizando partimos de septiembre del afio 2016 y observamos
que para diciembre del mismo afio (mes de puesta en marcha de la Ley de Flagrancia) no se regis-
tran variaciones significativas. Sin embargo, a partir de marzo del afio 2017, y particularmente en
junio del mismo afo, se produce un fuerte incremento de presos/as con penas de hasta 6 meses.
En el cuadro siguiente puede verse esta evolucion a partir de datos anuales que van de diciembre
de 2016 a diciembre de 2020.

En el afio 2020 la tendencia antedicha se detuvo en marzo, en el marco de la coyuntura iniciada
por el aislamiento social, preventivo y obligatorio (ASPO) aplicado por el Gobierno Nacional en
el marco del COVID-19. Entre ese mes y junio las penas cortas pasaron de 1.197casos (19,6%) a 865
casos (16,5%) para luego ir retomando una evolucién ascendente y terminar el afio con 964 (17%).
Esto se debi6 a “la conjuncion de dos tendencias: 1. el agotamiento de las penas de quienes cumplian
penas cortas y 2. el decrecimiento del encarcelamiento por la baja de las detenciones.” Esto que se
dio para todos los penados se agudiza en especial cuanto mds cortas son las penas dado que éstas
tienen una alta rotacion'®.

Presos/as con condena en el SPF por tiempo de condena, absolutos y % dic-16 a dic-20

dic-16 dic-17 dic-18 dic-19 dic-20
Mas de 3 0 0 0 0 0
Aros 3766 | 88,6% |4217| 83,9% |4254| 81,4%|4980| 79,5% | 469 | 83,0%
222233 483 11,4%| 811| 16,1%| 969| 18,6%|1281| 205%| 964| 17,0%
Total 4249 | 100,0% | 5028 | 100,0% | 5223 | 100,0% | 6261 | 100,0% | 5658 | 100,0%

Fuente: elaboracion propia, en base a informacion publicada en el portal de datos abiertos del gobierno nacional

Gran parte de este incremento se esta produciendo por el crecimiento de la poblacion encarce-
lada con las penas mas pequeiias, en especial la primera categoria de penas de hasta 6 meses, esto
es, las que comprenden penas desde un mes' a seis meses. Sin embargo, la dindmica descripta pa-
ra la coyuntura ASPO se da de modo mas agudo en relacion con las penas mas cortas, como pue-
de verse debajo:

18 En el sexto informe mencionado en la nota anterior se dedica un apartado especifico sobre esta cuestion.
19 Se aplican hasta penas de 15 dias de cumplimiento efectivo, por ejemplo, hay dos personas con estas penas en di-

ciembre de 2018, por una cuestién técnica y para una presentacion mas clara de los datos, trabajamos con una escala
temporal mensual.
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Presos/as con condena en el SPF por tiempo de condena impuesto
sobre el total de condenas de hasta 3 anos dic-16 a dic-20

dic-16 dic-17 dic-18 dic-19 dic-20
1 a 6 meses 12 2,5%| 76 9,4% | 156 | 16,1% | 154| 12,0%| 72 7.5%
7a12meses | 68| 141% | 113| 13,9% | 130 13,4%| 176 13,7%| 100 10,4%
13a18 meses| 47 9,7%| 88| 109% | 87 9,0%| 151 11,8% | 104 10,8%
19a24meses| 64| 133%|120| 14,8%| 146| 151%| 147| 11,5%| 123 12,8%
25a30meses| 70| 145% | 99| 122%| 87 9,0%| 138 10,8% | 111 11,5%
31a36meses|222| 46,0% (315 388% | 363| 37,5%| 515 40,2% | 454 47,1%
Total 4831 100,0% | 811 100,0% | 969 | 100,0% | 1281 | 100,0% | 964 100,0%

Fuente: elaboracion propia, en base a informacion publicada en el portal de datos abiertos del gobierno nacional

Podemos ver como en el lapso de tres afos, la categoria de penas mas cortas pasé de ser la ulti-
ma categoria en importancia (con 12 personas) a fluctuar entre la segunda (2018) y la tercera (2019)
categoria en importancia (con 156 y 154 personas respectivamente), lo que implica que se incre-
mento en trece veces (1300%)*°. Como destacabamos mas arriba, la coyuntura ASPO abre una di-
namica especifica que requiere ser seguida de cerca para ver su evolucion.

Debe tenerse presente que en esta categoria de penas de hasta 6 meses nos encontramos con ca-
sos en que se han impuesto penas de 15 dias, un mes, dos, tres y cuatro meses y dias, es decir, pe-
riodos de tiempo decididamente cortos en los que a la administracion penitenciaria se le hace im-
posible cualquier aplicacion de la ley de ejecucion de la pena, ni siquiera las fases iniciales de ob-
servacion y “diagndstico”. Esto altimo en términos de régimen penitenciario implica que las per-
sonas no llegan ni a una primera calificacién que les permita acceder a espacios de conducta te-
niendo que cumplir la pena en los peores espacios de encierro: los pabellones de ingreso. A la vez
estos tiempos tan cortos hacen totalmente ficcional el papel de los juzgados de ejecucion penal que
llegan a tomar conocimiento de los nuevos detenidos a cargo cuando ya han cumplido la pena.

Por eso en el marco de este Estudio Tematico de Investigacion, debemos reafirmar el claro “aban-
dono” de los fines resocializadores de la pena, y la reafirmacion de la captura regular de las agencias
del sistema penal, en particular la “funcién politica” de la agencia judicial en relacién con el gobier-
no punitivo severo sobre una poblacion que pertenece a determinados sectores sociales (los mas
empobrecidos) solo con fines de castigo, control, distribucion y regulacion de estas poblaciones.

2.4. FOCOS DE SOBREPOBLACION Y LITIGIO JUDICIAL

A fin de diciembre de 2020 habia 11.470 personas privadas de libertad en cérceles federales, y
una capacidad de alojamiento declarada por el SPF de 12.198 plazas. Como ya se ha mencionado,
en los meses de abril y mayo se produjo una reduccion significativa del encarcelamiento en las pri-
siones federales, estabilizada a partir del segundo semestre del afo.

Sin embargo, pese al descenso de personas en el SPF, durante 2020 el sistema federal ha funcio-
nado al 95% de su capacidad declarada. Y algunos establecimientos penitenciarios han mantenido
sobrepoblacion durante todo el afio.

20 En el tras curso del afio 2019 estas penas se mantuvieron en el segundo lugar en importanciay llegaron a sus medi-
ciones mas altas con 166 casos en marzo que representaban el 16% de las penas cortas, 172 casos (15,6%) en junio, y
167 casos en octubre (13.6%).
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Por otro lado, al finalizar el afio 2020 habia 462 personas detenidas en alcaidias y comisarias de
la Policia de la Ciudad de Buenos Aires, el registro mas alto desde el mes de abril, cuando comen-
zaron a utilizarse estas plazas para el alojamiento prolongado de personas. Se trata de espacios de
detencion transitoria, para no mas de 72 horas de encierro, que desde el inicio de la pandemia es-
tan colmados de personas detenidas por largos periodos de tiempo.

Los focos de sobrepoblacion han sido objeto de litigio judicial, en el marco de procesos de ha-
beas corpus colectivos que se encontraban en tramite, asi como de algunas nuevas acciones ini-
ciadas durante el afio 2020.

A continuacion, se hara referencia a los distintos litigios referidos a los establecimientos peni-
tenciarios federales del AMBA y a las Comisarias de Policia de la CABA.

Complejo Penitenciario Federal |

Causa n° FLP 140/2015. Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional n° 1 de Lomas de Zamora,
Secretaria de Asuntos Penitenciarios. Objeto: Accidn colectiva de habeas corpus por sobrepoblacion
en el CPF I. Instalacion de pabellones de alojamiento colectivo en los gimnasios de las UR I y IL.

En enero de 2015, un grupo de detenidos alojados en la Unidad N° 19 interpuso un habeas cor-
pus por el incremento del nimero de personas alli alojadas sin la adecuada previsién. En octubre
de ese afio, el juzgado decidio acumular a esa causa la accién interpuesta por la DGN debido a la
utilizacion de los gimnasios de las UR I y II del CPF I como sectores de alojamiento colectivo.

Luego de varias acciones relatadas en informes anteriores?, el 7 de noviembre de 2019 el Juez les
ordend al entonces Ministro de Justicia y Derechos Humanos de la Naciéon German Garavano y al
Director Nacional del SPF, Emiliano Blanco que en un plazo de 72 horas debian presentar un plan
concreto de realojamiento de la totalidad de la poblacion de los pabellones “j” (gimnasios) de las UR
Iy II del CPF I de Ezeiza. El realojamiento debia comenzar antes del 1 de diciembre de 2019 bajo
apercibimiento de aplicarles astreintes diarios a su patrimonio e incurrir en el delito de desobediencia.*
A partir de esto se acompaiio el plan de accién derogando las resoluciones que contemplaban los
pabellones “J”, restringiendo nuevos ingresos a dichos espacios y ordenando el realojamiento de la
poblacion. Funcionarios de la PPN constataron su cumplimiento respecto de la UR II en enero de

2020 mientras que el de la Unidad Residencial I lo fue durante el mes de febrero de 2020.

Luego de unos meses de iniciado el ASPO, el 9 de junio de 2020 la Direcciéon Nacional del SPF
le solicité al Juez una autorizacidn para utilizar los gimnasios de las mencionadas Unidades Resi-
denciales como lugar disponible para aislar a la poblacion ante eventuales contagios. Ante esta si-
tuacion la PPN manifestd que la autorizacion debia considerarse por tiempo limitado y al solo
efecto del aislamiento de posibles casos de COVID-19; debiendo el Juzgado controlar la utilizacion
exclusiva bajo esos parametros. A la fecha de redaccion de este informe esos espacios no tuvieron
que ser utilizados.

21 PPN, Informe anual 2019, pag. 51y ss.

22 PPN, Informe anual 2019, pag 488 y ss.
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Causa n° FLP 136747/2018. Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional n° 2 de Lomas de Za-
mora, Secretaria n° 4. Objeto: Accidén colectiva de habeas corpus por sobrepoblacion en el CPF 1.
Instalacion de camas dobles en celdas individuales.

En el mes de noviembre de 2018 un grupo de detenidos alojados en la Unidad Residencial II Pa-
bellones H e I del CPF I de Ezeiza interpusieron una accién de habeas corpus denunciando la ins-
talacion de camas dobles en celdas individuales.”” Durante el transcurso de la accion se acumula-
ron a este tramite, otras causas con igual objeto (a raiz de otros habeas corpus interpuestos por
detenidos, como por ejemplo en la UR VI, pabelléon H sector donde se encuentra el Servicio Psi-
quidtrico para Varones y del pabellén C, UR I, destinada a personas procesadas o condenadas por
delitos contra la integridad sexual.

El Juzgado interviniente hizo lugar a la accién de habeas corpus interpuesta el 11 de octubre de
2019 y ordend que se restablezca el alojamiento individual en todas las celdas del CPF I, prohibien-
do en forma total y sin excepciones el nuevo alojamiento doble por celda. Sin embargo, el Juez
omiti6 expedirse respecto de la prohibicién de nuevos ingresos solicitada. Por tanto, la PPN y la
DGN apelaron la decision por esta cuestion. El SPF apel6 la decision en su totalidad.

El 12 de febrero de 2020 la Sala II de la CFALP confirmo el pronunciamiento de primera instan-
cia, pero omiti6 nuevamente tratar la prohibicion de ingresos planteada por las accionantes. Con-
tra esa decision, la Defensoria N° 1 de Lomas de Zamora interpuso recurso de casacion, al que la
PPN adhiri6 posteriormente. No obstante, el recurso fue considerado inadmisible por la Sala III
de la Camara Federal de Casacion Penal; como también lo fue el recurso extraordinario presen-
tado por el SPF con posterioridad.

El 10 de agosto de 2020 la Defensoria solicité que el SPF informe cudntos pabellones con camas
dobles funcionaban atn en el establecimiento, y elabore un plan para su desarticulacion en el plazo
establecido por el Juez de 120 dias. El SPF manifesté que debido a la situacién coyuntural de pan-
demia no le era posible elaborar dicho plan arguyendo que era necesario realizar la menor cantidad
posible de movimientos de personas detenidas y, en consecuencia, supeditaria el cumplimiento de
la sentencia a los egresos que se produzcan por traslados o beneficios liberatorios. Asimismo, infor-
mo que en ese momento eran diez pabellones los que funcionaban con celdas compartidas, y que
dicha modalidad alcanzaba a 633 personas alojadas. Esa cantidad fue disminuyendo progresiva-
mente. Para el 15 diciembre de 2020 eran 108 personas las que esperaban ser reubicadas.

Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad de Buenos Aires

Causa n° CCC 81259/2018 a la que se acumulo la n° CCC 9785/2019. Juzgado Federal en lo
Criminal y Correccional n® 3 de Capital Federal, Secretaria n® 5. Objeto: Accion colectiva de habeas
corpus por sobrepoblacion en las carceles del SPF. Instalacion de camas dobles en celdas individuales
y utilizacion de espacios no adecuados como sectores de alojamiento. Por el momento se discute
unicamente la sobrepoblacion del CPF CABA y U28, U29 y Alcaidia Pettinato.

La causa CCC 9785/2019 surge a partir de la interposicion de un habeas corpus por sobrepobla-
ci6én y hacinamiento en la Unidad 28 por parte de un detenido el 12 de febrero de 2019. Dos dias
después, el 14 de febrero de 2019 se trasladd a 100 detenidos desde esa Alcaldia al CPF CABA, los

23 PPN, Informe anual 2019, pag. 54 y ss.
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cuales -en su mayoria- fueron alojados en el gimnasio de la UR VI construido como resultado
de una accion de habeas corpus interpuesta en el ano 2010 por PPN en favor de los alojados en
el Modulo VI por el estricto régimen de encierro al que se encontraban sometidos.** Como
consecuencia de esto, algunos detenidos interpusieron habeas corpus que fueron acumulados
al 9785/2019, en la cual la PPN se constituyd como parte. Ahi se plantea, por un lado, la necesidad
de fijar cupo en la 28 y, por el otro, en cuanto al CPF CABA, el agravamiento que genera el uso
del gimnasio como pabellon de alojamiento.

La causa fue remitida al Juzgado Federal en lo Criminal No 3 de Capital Federal, donde tramita la
accion de habeas corpus colectivo 81259/2018 interpuesta en diciembre de 2018 por la Comision de
Carceles de la DGN a raiz de la sobrepoblacion que afecta a todos los establecimientos del SPF y en
particular por la instalacién de camas dobles en las celdas individuales de algunos establecimientos.

Luego de un afio de tramite®, a fines de diciembre de 2019 el Juez ordend que el Comité Nacio-
nal de Prevencién de la Tortura comience a trabajar sobre los estandares minimos de habitabili-
dad del CPF CABA junto con el perito oficial designado -el Ing. Marcelo Gonzalez- y los peritos
de parte. Por su parte, convoco a todos los interesados a una nueva audiencia para el 6 de febrero
de 2020, a fin de efectuar el seguimiento del trabajo de los peritos. Sin embargo, el 4 de febrero de
2020 el Juzgado decidi6 suspender la audiencia del 6 de febrero, porque la Direcciéon General de
Sanidad de la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires, oficina en la que se desempena el
Ingeniero Marcelo Gonzalez inform¢ la imposibilidad de que lleve adelante la labor encomenda-
da. Ante esta situacion, el Juzgado insistié a la SCBA para que arbitre los medios necesarios para
que el perito lleve adelante la tarea ya que tanto la naturaleza como la complejidad del estudio re-
querido merecen los conocimientos de un especialista como Gonzalez.

Luego de que la SCBA autorizara al perito a realizar el trabajo, el 28 de febrero de 2020 el Juz-
gado lo intim¢ a presentarse para aceptar el cargo. A la par, orden6 que CPF CABA informe el es-
tado del desalojo del gimnasio (llamado pabellén 53 por el SPF) que habia sido ordenado por la
CFCP el 20 de diciembre de 2020.

El 10 de marzo de 2020 se reunieron en la Ciudad de la Plata los peritos de parte del SPF, el Ar-
quitecto Agustin Afonso perito por la PPN y el Ing. Gonzalez como perito oficial para pautar los
lineamientos del trabajo a llevar a cabo en el CPF CABA, en la Unidad 28, Unidad 29 y Alcaldia
Petinato. No obstante, en virtud del Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio decretado por la
pandemia por COVID 19, las tareas periciales se suspendieron hasta marzo de 2021. Al momento
de la redaccion de este informe el peritaje se encuentra en curso.

Por su parte, desde la declaracion de emergencia sanitaria por la pandemia por COVID 19, el
Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional nro. 3 de Capital Federal solicité informacién pe-
riddica al SPF sobre la cantidad de personas alojadas en el Complejo Penitenciario CABA y en las
alcaldias penitenciarias de la Ciudad de Buenos Aires, sus condiciones de detencion y los conta-
gios de COVID 19.

24 Causa No 49078/2010 Juzgado Nacional de Instruccién No 49.

25 Al respecto ver PPN, Informe anual 2019, pag. 57 y ss.
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El SPF informd, el 22 de junio de 2020 que no habia personas alojadas en las alcaldias del SPF
ubicadas de la CABA sino que éstas solo funcionaban como centros de transferencia. E1 17 de
julio de 2020 la PPN y la Comision de Carceles de la Defensoria General de la Nacién presenta-
ron un escrito en conjunto con algunas consideraciones respecto del informe del SPF y adjun-
taron informes elaborados por asesores de la PPN sobre la situacion de las alcaldias. El Juzgado
tuvo presente lo informado y solicité al Subdirector del SPF que mantenga las alcaldias como
lugares de transito exclusivamente y el cumplimiento de los protocolos sanitarios establecidos
para la prevencion del COVID 19.

El Juzgado siguié monitoreando semanalmente la situacion de las Alcaldias y del CPF CABA.
Respecto de este ultimo, la Comision de Carceles de la DGN advirtio al Juez el 27 de octubre de
2020 que nuevamente habia personas alojadas en el gimnasio del médulo VI (denominado pabe-
116n 53 por el SPF). Ese espacio de recreacion y esparcimiento se construyd a raiz de lo ordenado
el Juzgado Nacional en lo Criminal Nro. 49°° el 19 de septiembre de 2011. Seis afios mas tarde, el
Juez convocd a una audiencia porque atin no se habia habilitado.”

Mientras tanto, en el marco de otra accion de habeas corpus® el SPF sostenia que ese espacio no
podia ser utilizado por la poblacién alojada en los sectores V y VI por motivos de seguridad, ya
que el espacio se encuentra ubicado en el perimetro externo -a metros del muro que da a la calle
Pedro Lozano- y las personas alojadas en los sectores V y VI estan en las primeras etapas del ré-
gimen de progresividad. Sin embargo, segun surge de las entrevistas realizadas por asesores de la
PPN durante el ano 2016, los detenidos refirieron que el espacio era utilizado por personal peni-
tenciario. Esta version, ademas, resulta coherente con lo observado el 8 de noviembre de 2016 du-
rante una inspeccién de la PPN en la que se detectaron objetos que daban cuenta de que habia
sido usado recientemente.”

Dos aflos mds tarde, el gimnasio comenzd a ser utilizado como pabellén de alojamiento con la
excusa de la sobrepoblacion. Asi, el 20 de diciembre de 2018 la Comision de Carceles de la DGN
interpuso la presente accion de habeas corpus en la que el 20 de diciembre de 2019 la Sala IT de la
Camara Federal de Casacion Penal ordend “... ANULAR el decisorio impugnado y DISPONER QUE
SE CUMPLA con la sentencia del 2 de mayo de 2019 dictada por la Sala I de la Cdmara Nacional
de Casacion en lo Criminal y Correccional y su antecedente del 8 de marzo de 2019 de la Sala VI de

26 En el marco de la accién de habeas corpus N° 49078/2010 caratulado “Procuracién Penitenciaria de la Nacion s/ha-
beas corpus”.

27 El 26 de octubre de 2017 sostuvo: “atento el tiempo transcurrido (...) con el objeto de resolver (...) la habilitacién de dicho
lugar para uso de los internos, como se ordenara esta accién de habeas corpus”. El incumplimiento de la sentencia fue de-
nunciado a través de la presentacién de distintos escritos, en ocasiones acompafiados por los informes de los monito-
reos efectuados por asesores de la Procuracion Penitenciaria de la Nacién en el Médulo VI del Complejo Penitenciario
Federal de la C.A.B.A. -V.gr. 26 de octubre del 2012, 18 de febrero y 4 de junio del 2013-. En efecto, en atencién a lo de-
nunciado, con fecha 17 de septiembre del 2013 V.S. dispuso la celebraciéon de una audiencia celebrada con fecha 26 del
mismo mesy afio a los efectos de que las autoridades requeridas expongan las razones del incumplimiento de los plazos
oportunamente previstos para la culminacion de las obras dispuestas mediante las Licitaciones Publicas nro. 23/10,
24/10, 26/10y 33/10, asi como también propongan un nuevo y razonable plazo para la culminacién total y definitiva de
dichas obras (Refaccién de la muralla del cordén permanente de seguridad, hormigoneado de los patios de los médulos
2y 3y construccién del gimnasio del CPF CABA").

28 Nro. 34905/2012 caratulado “Barraza, José Eduardo y otros s/Habeas Corpus”, del registro del Juzgado Nacional en
lo Criminal de Instrucciéon N° 22.

29 Informacién presentada en el marco del expediente.

59



PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION

la Camara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, en un plazo improrrogable de 90 dias pa-
ra llevar a cabo dicho desalojo de manera ordenada y respetuosa de los derechos de los internos;
EVITANDO nuevos ingresos y ORDENANDO al juez de hdbeas corpus que imponga astreintes y
extraiga testimonios por incumplimiento de los deberes de funcionario piiblico en caso de que no se
acate lo dispuesto (...)” (el destacado nos pertenece)

En igual fecha el Juez a cargo del Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional Nro. 3 dispuso
cumplir con la manday “dar inmediato desalojo del denominado Pabellon 53 (Gimnasio) del Com-
plejo Penitenciario Federal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, el que deberd ser llevado a ca-
bo de manera ordenada y respetuosa de los derechos de los internos, evitando nuevos ingresos. Todo
ello, bajo apercibimiento de imponer astreintes y extraer testimonios por incumplimiento de los de-
beres de funcionario ptiblico”.

El desalojo del gimnasio se efectivizé a mediados de febrero de 2020. Como es de publico cono-
cimiento, el 20 de marzo de 2020 el Poder Ejecutivo Nacional dispuso el Aislamiento Social, Pre-
ventivo y Obligatorio. En el marco de la situaciéon coyuntural excepcional, el SPF comenz6 a uti-
lizar el gimnasio como espacio de aislamiento preventivo de quienes ingresaban al CPF CABA,
tal como fue denunciado por la Comision de Carceles el 27 de octubre de 2020. La CDC destaco
el ingreso de 189 personas en solo 9 dias, y solicito al Juez que requiera al SPF informe la situacion
del CPF CABA vy en particular del gimnasio.

El 28 de octubre de 2020, el Juez tuvo por recibida la presentacion de la CDC y en razén de lo
alli informado, solicité al Subdirector del Servicio Penitenciario Federal que informe, en el plazo
improrrogable de 24 horas, en qué condiciones de detencion se encontraban las personas que
permanecen alojadas en el CPF CABA -debiendo detallar el estado en que se encuentra la totalidad
del complejo y debiendo detallar si en el gimnasio ubicado en planta 6 (ex pabellon 53) se encuentran
internos alojados. El SPF inform¢ al respecto que el gimnasio estaba siendo utilizado como “plan
de contingencia que contempla el uso como sector de alojamiento destinado al aislamiento preventivo,
con cardcter excepcional y por un plazo determinado de 90 dias, del Pabellon referido, cumplido el
cual el lugar debe volver a su uso natural.»

El Juez recibi6 los informes del SPF y el 2 de noviembre de 2020 le solicité al Sr. Subdirector del
Servicio Penitenciario Federal que, a los fines de dar cumplimiento con lo que fuera ordenado por
la Camara Federal de Casacion Penal, evalten la utilizacién de otros sectores del Complejo
Penitenciario Federal de la C.A.B.A a tales fines, debiendo dar comienzo al desalojo del Pabellon
53 de manera paulatina y notificar a este Tribunal de las medidas adoptadas al respecto. Asimismo,
le hizo saber al Subdirector del Servicio Penitenciario Federal que debia informar cualquier medida
que no cumpla lo dispuesto en el marco de este habeas corpus y que pueda ser perjudicial para los
internos que se encuentran detenidos en la 6rbita del Servicio Penitenciario Federal en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. Esto fue reiterado una semana mas tarde. El 10 de noviembre de 2020
el SPF informé que ese dia no quedaba nadie alojado en el gimnasio. El 13 de noviembre de 2020,
el Juez solicit6 al SPF que remita semanalmente un informe del estado de la totalidad del CPF
CABA debiendo hacer especial hincapié sobre el gimnasio (ex. pab 53) y alcaldias. Ese mismo dia
el SPF solicité al Juez la autorizacion para utilizar el ex. pabellon 53 de manera de cumplir con el
aislamiento preventivo de las personas que ingresaran al CPF CABA vy luego sean distribuidas en
el complejo. Segun el SPF, el pedido se fundaba, por un lado, en el nimero de quinientas (500)
personas alojadas en las Comisarias y Alcaldias de la Policia de la Ciudad de Buenos Aires, y
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dependencias de otras Fuerzas de Seguridad a la espera de cupo de ingreso en la 6rbita del Servicio
Penitenciario Federal. Por otro lado, el hecho de que habia limitaciones judiciales en los ingresos
en el CPF I y CPF II.

El 17 de noviembre de 2020 el Juzgado autoriz6 el uso del gimnasio del CPF CABA hasta el
31 de diciembre de 2020 exclusivamente para aislamiento preventivo. Esto fue recurrido por la
CDC y por algunos detenidos. El 4 de diciembre de 2020 el Juez resolvio el recurso de reposi-
cién interpuesto, no haciendo lugar, y concediendo el recuro de apelacion. No obstante, en su
decision aclard, tal como lo solicit6 la PPN al contestar la vista: 1) Se autoriza de manera excep-
cional y transitoria hasta el dia 31 de diciembre del corriente el uso del Pabellén 53 para aque-
llas personas ingresantes que deban cumplir con el aislamiento preventivo; 2) El aislamiento
preventivo no podrd durar mds de 14 dias, sin excepcion, no pudiéndose mezclar a quienes se
encuentren cumpliendo los 14 dias de aislamiento con nuevos ingresos. 3) El servicio peniten-
ciario debera informar a este Tribunal semanalmente de manera escrupulosa quienes son las
personas que se encuentran alli alojadas, con qué patologia y hace cuanto tiempo. En el mismo
sentido, debera enviar la némina de ingresos a ese sector cada vez que se produzcan. 4) El Ser-
vicio Penitenciario Federal debera garantizar las condiciones minimas de detencién de las per-
sonas alojadas provisoriamente en el Pabellon 53, esto es, debe proveerles de ropa de cama y
colchones adecuados, elementos de higiene y comida suficiente. 5) El Servicio Penitenciario Fe-
deral debera garantizar que el personal que se encuentre al cuidado de los internos en el Pabe-
116n 53 sean siempre las mismas personas, pudiéndose rotar cada 14 dias. Esto a los fines de evi-
tar que sea el personal del propio Servicio Penitenciario Federal que propague el SARS COV2
por el resto del Complejo Penitenciario Federal. El 11 de diciembre de 2020 la Sala I de la Ca-
mara Criminal y Correccional Federal confirmé la decisién de primera instancia.

E129 de diciembre de 2020 el Juez le hizo saber al Subdirector del Servicio Penitenciario Federal
que el dia 31 de diciembre del corriente culminaba la habilitacion que le fuera concedida el pasa-
do 17 de noviembre respecto del gimnasio (Pabellon 53) para el alojamiento de aquellas personas
ingresantes que debieran cumplir con el aislamiento preventivo y le solicité que evalte la utiliza-
cién de otros sectores del CPF CABA a tales fines, debiendo dar comienzo al desalojo del Pabellon
53 de manera paulatina, con aplicacién de todos los protocolos sanitarios correspondientes y no-
tificar a este Tribunal de las medidas adoptadas al respecto.

El SPF no cumplié con el desalojo y dej6 armado el gimnasio como espacio de aislamiento. El
11 de marzo de 2021 el Juez ordend el “desalojo de los internos que ocupen dicho espacio (gimna-
sio) y permitir que sea utilizado a los fines de recreacion y esparcimiento, conforme los protocolos de
seguridad y salud seguin las disposicion del Servicio Penitenciario Federal.” Esta decision fue recu-
rrida por el SPF fundado en la necesidad de contar con ese espacio para eventuales contagios de
COVID 19. Segun los propios términos del SPF, la tinica razén para no usar el gimnasio es que
“debido a la situacion coyuntural actual (...) por una cuestion estrictamente de prevision y cautela,
convendria mantener las instalaciones del pabellon 53 como un sector que pueda ser eventualmen-
te utilizado para internos COVID positivo con sintomatologia leve, que en caso de un potencial dis-
paro masivo de contagios seria necesari(a).» E1 25 de marzo de 2021 la Sala I de la Camara Federal
de Apelaciones en lo Criminal y Correccional confirmo la decision del Juez de primera instancia.
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Complejo Penitenciario Federal I

Causa n° FSM 8237/2014. Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional n° 2 de Morén, Secre-
taria n® 8. Objeto: Accion colectiva de habeas corpus por sobrepoblacion en el CPF II. Instalacién
de pabellones de alojamiento colectivo en talleres laborales y espacios de recreacion e instalacion
de camas dobles en las celdas individuales.”

El 7 de noviembre de 2019 el Juzgado estableci6 el cupo del CPF II en un total de 1.883 plazasy
le ordend al Servicio Penitenciario Federal (SPF) a que presente un plan de restructuraciéon para
cumplir ese cupo establecido. El 3 de marzo de 2020 el Juzgado interviniente ordend oficiar al Mi-
nisterio de Justicia y Derechos Humanos y al Comité Nacional para la Prevencion de Tortura con
la finalidad de hacerles saber lo ordenado, y al CPF II para que informe de forma urgente la can-
tidad de internos que se encuentran alojados en esa Unidad, donde se encuentran ubicados y los
avances para adecuar la cantidad de internos al cupo fijado judicialmente. En cumplimiento a lo
solicitado, el 6 de mayo de 2020 el SPF informé que de 2866 personas alojadas en el CPF IT al 3 de
julio de 2019, pas6 a alojar 2421 al 6 de mayo de 2020 ya sea porque habia trasladado personas a
otros complejos, algunos habian sido liberados y otros realojados.

El 7 de julio de 2020 el Juzgado ordend reiterar al SPF que presente un plan para adecuar la can-
tidad de personas alojadas en Marcos Paz al cupo establecido, pero esta vez también se dispuso
que se informe de ello a su interventora, Maria Laura Garrigos de Rebori.

En cumplimiento de la orden judicial que impuso el desmantelamiento de camas dobles, el SPF
presentd de manera periddica informes acerca de los realojamientos de los internos de los distin-
tos pabellones, asi como del total de camas dobles ocupadas y sobre las entregas de productos de
higiene, colchones, ropa de cama, alimentos, entre otros. En su informe de fecha 29 de septiembre
de 2020 se dejo constancia que el total de personas pendientes de realojar son 135 distribuidos en-
tre los pabellones 2 y 3 URIV y pabellén 3 de la UR 5 del CPF II de Marcos Paz.

En noviembre de 2020 el SPF informé que no quedaban mas camas dobles en el CPF II, por lo
que el 3 de noviembre de 2020 el Juzgado tuvo por cumplido el desmantelamiento ordenado.

Por ultimo, la Sala II de la Excma. Camara Federal de Casacion Penal (CFCF) en fecha 15 de di-
ciembre de 2020 declaré inadmisible el Recurso Extraordinario Federal oportunamente interpues-
to por el SPF contra la decision que establecio el cupo en 1.883 personas. De este modo, el fallo
quedoé en condiciones de ser ejecutado

Por otro lado, el SPF informd también la realizacion de dos reuniones de la mesa de trabajo en-
tre el SPF y la Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios con la Secretaria de Derechos Humanos del
Ministerio de Justicia de la Nacidn, tendientes a establecer y determinar el cupo pertinente de ca-
da uno de los establecimientos penitenciarios que integran esta autoridad administrativa. El Juz-
gado orden¢ al Director Nacional de Régimen del SPF que aclare en qué plazo se prevé tener por
concluidos los encuentros, qué tipo de documento se sancionara (ley, decreto, resolucion intermi-
nisterial, entre otros actos), y si participaran otros organismos.

30 PPN, Informe anual 2019, pag. 62y ss.
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Con relacidn al total de poblacién alojada en el CPF II, a raiz de un pedido expreso del Director
Nacional de Régimen Correccional del Servicio Penitenciario Federal, Carlos Lafuente, para que
el Juez autorice ingresos al CPF II de Marcos Paz en virtud de “las especiales circunstancias que
atraviesa el SPF en materia de capacidad de alojamientos en las unidades bajo su drbita”, el 5 de
octubre de 2020 el Juez autorizd los ingresos en dicho complejo por el lapso de 30 dias bajo una
serie de exigencias: en primer lugar, los ingresos no podrian superar los egresos y, en segundo lu-
gar, ellos debian tener lugar solo una vez por semana, informando al Juez de esos movimientos.
Esta autorizacion fue prorrogada sucesivamente a pedido del SPF, debiendo cumplimentar los re-
quisitos expuestos hasta el 29 de marzo de 2021 cuando el Juzgado ordené dejar sin efecto el con-
trol mensual establecido en su oportunidad como asi también la prohibicién de ingreso al CPF II
dispuesta por la CFCP e iniciar el proceso de ejecucion de la sentencia y, en tal sentido, comunicar
alas partes que el cupo del CPF II ha quedado establecido en 1.883 plazas. También dispuso hacer
saber a los Ministerios de Justicia y al de Obras Publicas de la Nacion que, en caso de prever
modificaciones en el CPF II con el fin de ampliar su capacidad operativa, deberan tener en cuenta
las previsiones de la Res. 2892/08 y los sefialamientos realizados por el Perito actuante y ordenar
al Servicio Penitenciario Federal la presentacion de informes ejecutivos trimestrales en los meses
de junio, septiembre y diciembre, con un analisis de las tareas llevadas adelante con un paulatino
descenso de la cantidad de alojados en el CPF II en aras de alcanzar el cupo fijado. Por ultimo,
ordené hacer saber al SPF que debera extremar durante el tiempo que demande dicha adecuacién
las medidas de higiene, alimentacion, salud y capacidad operativa para garantizar los derechos
reconocidos de los alojados en el CPF II.

Complejo Penitenciario Federal IV

Causa n° FLP 44440/2019. Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional n°2 de Lomas de Za-
mora, Secretaria n° 4. Objeto: Accion colectiva de habeas corpus por sobrepoblacion en el CPF IV.
Instalacion de pabellones de alojamiento colectivo en espacios no adecuados, instalacion de camas
dobles en celdas individuales y agregado de nuevas camas en pabellones de alojamiento colectivo.

Tras efectuarse una serie de monitoreos en el CPF IV, en el mes de julio de 2019 la PPN interpuso
una accion de habeas corpus a raiz de la sobrepoblacién que registraba este establecimiento con ca-
pacidad operativa utilizable para 552 personas segun el SPF, pero que alojaba a mas de 700. En la ac-
cién se denuncio que el SPF amplié la capacidad del Complejo recurriendo a estrategias ilegales
como el agregado de camas en pabellones colectivos, la instalacion de pabellones en lugares no
disefiados para ello yla colocacion de camas dobles en las celdas individuales de algunos pabellones.

Luego de celebrada la audiencia del art. 14 de la Ley 23098 el 31 de octubre de 2019, el Juzgado
rechazd las medidas solicitadas por la PPN de que cautelarmente se prohiba la recepcion de nue-
vas detenidas hasta tanto se determine la capacidad y se proceda a volver a la situacion en la que
habia celdas con camas individuales en los pabellones del CRD y del Programa de internas pri-
marias, adhiriendo la Defensoria a este pedido.

Atento al rechazo de la medida cautelar solicitada, la PPN interpuso recurso de apelacion que al
ser rechazado devino en queja ante la CFALP. El 26 de octubre de 2020 la Cdmara hizo lugar ala
prohibicién de nuevos ingresos hasta la determinacién de la capacidad del CPF IV. No obstante,
sobre la restitucion de la situacion a celdas individuales, lo rechazé argumentando la imposibili-
dad de realizar traslados a otras unidades en el marco de la pandemia existente.
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Por ello, a raiz de un informe elaborado por el Equipo de Género y Diversidad de la PPN sobre
la situacion del complejo, el 15 de diciembre de 2020 la PPN interpuso una nueva medida cautelar
solicitando que se restituya al estado original las celdas individuales de los pabellones del Médulo
V (CDR), los sectores A y B del pabelldn 33 y pabellon 31 del Modulo IV, sectores A y B del pabe-
116n de ingreso del Modulo 11 y el pabellon 25 del Médulo I1I, arguyendo que era el momento pro-
picio para hacerlo ya que la poblacidn alli alojada habia descendido notablemente.

El 29 de diciembre de 2020 el Juzgado resolvié la medida cautelar interpuesta favorablemente
ordenando que se desmantelen las camas dobles incorporadas a esos sectores. A la par, resolvié la
solicitud del SPF de levantamiento de la prohibicién de ingreso en tanto ello implicaria que las
mujeres que ingresen deban ser derivadas a establecimientos no adecuados para su alojamiento.

Complejo Federal de Jovenes Adultos

Causa n° FSM 10867/2015. Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional n° 1 de Mordn, Secre-
taria n° 2. Objeto: Accién colectiva de habeas corpus por sobrepoblacion en el CFJA. Instalacién
de pabellones de alojamiento colectivo en talleres laborales de la UR I (ex U24) y ampliacién de
las celdas de la URII (ex U26).

Se trata de un habeas corpus colectivo por sobrepoblacion en que se solicitaba la fijacion de cu-
po del CFJA*. Durante el 2020 se designo al perito oficial para que se evalten las condiciones de
habitabilidad de los pabellones, esto es las dimensiones de celdas y espacios de uso comun, sufi-
ciencia de plazas, estado de camas, bafios, luminosidad, ventilacion, refrigeracion /calefaccion, hi-
giene, estado general, etc. El Ingeniero Marcelo Enrique Gonzélez aceptd el cargo en octubre de
2020 y requiri6 al SPF que presente los planos, modificaciones y memoria de las construcciones
de las unidades del CFJA, asi como sus superficies, cantidad de personal afectado por turno, can-
tidad de ambulancias disponibles, cursos y talleres brindados, etc. E1 SPF y la PPN ofrecieron pe-
ritos de parte para las tareas que comenzaran el 9 de abril de 2021.

Alcaidias y comisarias de la Ciudad de Buenos Aires
Causa 11260/2020. Juzgado Penal, Contravencional y de Faltas n° 3 de CABA.

En el marco de una acciéon de habeas corpus interpuesta por la Defensoria de la Ciudad de Bue-
nos Aires respecto del alojamiento en Alcaidias y Comisarias de la Policia de la ciudad, la Jueza a
cargo del Juzgado Penal, Contravencional y de Faltas n° 3 de CABA resolvio, el 6 de julio de 2020
crear una mesa de didlogo para trabajar sobre la situacion de sobrepoblaciéon en la CABA.

A partir del 1 de diciembre de 2020 se deberia desalojar las comisarias de CABA y la detencion en Al-
caldias debia desarrollarse como antes de la pandemia, evitando la permanencia de personas privadas
de libertad bajo condena o prision preventiva, entre otras cuestiones. La magistrada informé que “hay
un total de 213 personas alojadas en alcaidias y 248 personas privadas de su libertad en comisarias de la
Ciudad de Buenos Aires detenidas a disposicion de las tres jurisdicciones con asiento en esta Ciudad.”

A 20 de abril de 2021 la sentencia de la magistrada de CABA se encuentra incumplida y la situa-
cion que origind este litigio no ha hecho mas agravarse.

31 Causa No10867/15 que tramita por ante el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional No1, Secretaria No2 de la
Ciudad de Morén.
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Causa CCC 30739/2020/CA1: Juzgado Nacional de Menores n° 7 / Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Criminal y Correccional

Ante la apremiante situacion de 45 personas detenidas en alcaidias de CABA contagiadas con
COVID-19 a quienes se les estaba afectando su derecho a la salud, el 14 de julio de 2020 la PPN
interpuso una accion de habeas corpus que tramito ante el Juzgado Nacional de Menores n°7, a la
que adhiri6 la Defensoria en lo Criminal y Correccional nro. 16. El juzgado dispuso el 16 de julio
no hacer lugar a la accién por considerar que no se encontraban agravadas la condiciones de las
personas privadas de la libertad.

Frente a ello, la Procuracion Penitenciaria de la Nacion apel6 ante la Camara Nacional de Apela-
ciones en lo Criminal y Correccional. Se sostuvo que las alcaidias de la ciudad son un lugar de tran-
sito y no garantizan la salud de las cuarenta y cinco personas privadas de su libertad con diagndsti-
co positivo de Covid-19, en la medida que no son aptas para el tratamiento de patologias infectocon-
tagiosas, no cuentan con infraestructura ni personal médico y de enfermeria, sino tan sélo con un
legista. Con esa estructura no es posible dispensarles la atencion médica que requieren ni cumplir
con los protocolos sanitarios vigentes. Ademas, la permanencia de personas contagiadas con Covid
en las alcaidias de CABA pone en riesgo al resto de la poblacion detenida y al personal policial.

El1 21 de julio la Sala 6 de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, luego
de realizar una audiencia por videoconferencia donde se puso en evidencia que la unidad 21 del Ser-
vicio Penitenciario Federal cuenta con plazas disponibles, resolvi6 revocar la decisién impugnada y
hacer lugar a la accién de habeas corpus interpuesta por la Procuracion Penitenciaria de la Nacion.
A la vez, ordend el traslado inmediato de los detenidos, previa realizacion de un examen médico, a
la Unidad 21 o a los complejos del Servicio Penitenciario Federal que tengan plazas para realojarlos.

3. ESTADISTICAS OFICIALES SOBRE ENCARCELAMIENTO EN ARGENTINA, CRITICA
Y APORTES A LA CONSTRUCCION DE INFORMACION CUANTITATIVA

Este apartado da cuenta de resultados producidos por el Departamento de Investigaciones en el
marco del estudio tematico (de cardcter permanente): “El Estado y la produccion de informacion.
Deficiencias y ausencias en el relevamiento y la produccion de datos. El caso Argentina. La produc-
cion estadistica a nivel nacional, regional y mundial sobre la poblacién encarcelada™*. Apunta a
criticar y producir informacioén que dé cuenta de la dimension real del encarcelamiento en el pais
con el objetivo de aportar a una politica de intervencion en el marco de un organismo de control
y proteccion de los derechos humanos de las personas detenidas. En esta oportunidad realizamos
una lectura critica de los datos sobre poblacion encarcelada, publicados por el SNEEP en su infor-
me 2019, luego presentamos una serie temporal sobre la cantidad de encarcelados en el pais entre
1996 y 2019 destacando algunos casos provinciales y, finalmente, otra serie que se focaliza en los
ultimos siete afios con una proyeccion de la cantidad de encarcelados a fines de 2020.

32 La produccién de informacién para este proyecto se enmarca en el “Programa Técnico de Construccién y Andlisis de
Informacidn sobre Fuentes Secundarias”, que consiste en la consolidaciéon de un corpus empirico en base a fuentes se-
cundarias para la produccién de estudios tematicos de investigacion. Estas fuentes secundarias son tanto informes
estadisticos (como el SNEEP) asi como una serie de registros administrativos producidos en especial por el SPF.
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3.1. LAS ESTADISTICAS OFICIALES SOBRE ENCARCELAMIENTO EN ARGENTINA. UNA LECTURA
CRITICA DEL INFORME 2019 DEL SNEEP

En octubre de 2020 la Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y De-
rechos Humanos de la Nacion public los informes del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Eje-
cucion de la Pena (SNEEP) correspondientes al afio 2019%.

Segtin este informe en Argentina los presos y las presas, contando sélo las personas detenidas en
unidades de detencion, llegaron a 100.634 a fines de 2019, arrojando una tasa de 223,94 cada 100
mil habitantes.

Siguiendo con la misma fuente, SNEEP 2019, si se contabilizan las 8.771 personas detenidas en
comisarias de todo el pais** las personas presas en 2019 ascendian a 109.405 y, por lo tanto, repre-
sentaban una tasa de 243 personas cada 100 mil habitantes.

No se puede cerrar aqui el nimero de personas con privacién de la libertad y/o restriccio-
nes a la libertad en el marco de causas penales. Por una parte, no hay informacion sobre ni-
fos, nifias y jovenes en condiciones de privacidn de libertad ni en clinicas psiquidtricas y en
comunidades terapéuticas.

Por otra parte, no hay informacién continua y completa sobre las personas bajo arresto o pri-
sion domiciliaria en el pais. En el informe SNEEP 2019 no se incluye ninguna informacién so-
bre el tema, mientras que en los informes ejecutivos de los afios 2017 y 2018 se venian presen-
tando algunos datos, aunque las cifras presentadas eran cuestionables® constituian los tinicos
datos oficiales que intentaban abarcar a todo el pais. La cuestion de las personas bajo arresto o
prisién domiciliaria no es menor, basta ver el cuadro a continuacion sobre su evolucién en la
Provincia de Buenos Aires:

33 Los informes del Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP) son producidos y publicados
por la Direccion Nacional de Politica Criminal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion (DNPC). Se
puede acceder al informe SNEEP 2019 desde aqui: https://www.argentina.gob.ar/justicia/politicacriminal/estadisticas/
sneep/2019

34 Sin datos para las provincias de Chubut, Neuquén y Santa Cruz.

35 El informe ejecutivo 2018 mencionaba a “756"” “Detenidos con Prision domiciliaria en el pais”, hay que suponer que
se refiere a sin monitoreo electrénico ya que de estos da datos a parte. Pero de todos modos es una cifra inconsistente
s6lo comparandola con la Provincia de Buenos Aires donde, aunque le sumaramos aquellos con monitoreo electrénico
(1.922) seglin SNEEP, llegariamos a 2.678, o sea por debajo de los 2.852 (con o sin monitoreo electrénico) segun el in-
forme del Registro Unico de Personas Detenidas RUD, del Ministerio Publico Fiscal provincial.
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Grafico sobre cantidad y evolucion de la poblacion con arresto o prision

domiciliaria en la Provincia de Buenos Aires 2013 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Registro Unico de Personas Detenidas

RUD, del Ministerio Pablico Fiscal de la Prov. Bs. As.

En este informe SNEEP 2019 se repite el criterio del informe del afio 2016 de no contabilizar a
las personas con monitoreo electrénico en la Provincia de Buenos Aires, las cuales se contabiliza-
ban en los informes previos*, pero ademas no se da ninguna informacion sobre esas personas.
Porque si bien en 2016 se restaron de los datos generales, se daba cuenta de ellos como informa-
cion “complementaria” en notas al pie o en los informes ejecutivos, a lo que se venia agregando
aquellos casos con monitoreo electronico por parte del SPF”. En definitiva, la cuestion de los arres-
tos y prisiones domiciliarias ha desaparecido del SNEEP.

Los arrestos y prisiones domiciliarias fueron puestos en el centro del debate publico en el marco
de la coyuntura ASPO, en tanto fue planteada como medida alternativa a la prision efectiva para
algunos pocos casos, y como vimos en el cuadro anterior, al menos para el caso bonaerense, viene
creciendo en importancia. Sin embargo, no hay informacion, ni del SNEEP (ejecutivo) ni del am-
bito judicial que permita un analisis realista de su utilizacién en términos de politica publica, es-
pecificamente de politica penal.

36 Esta decision afecta la comparabilidad del conjunto de los datos por cuanto adin no se hizo ninguna correcciéon de la
serie histérica nacional. Por nuestra parte hemos dado cuenta de estos cambios, y del impacto de la distorsién que pro-
vocan, en los Informes Anuales de la PPN 2017, 2018 y 2019.

37 Por ejemplo, el informe ejecutivo 2018, mencionaba en el ambito del SPF a 710 personas con monitoreo electrénico
(dependientes de justicia federal y nacional) y 1.277 (dependientes de justicias provinciales).
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3.2. LAEVOLUCION DE LOS DETENIDOS EN EL PAIS 1996-2019

Presentamos la serie histérica de personas encarceladas en Carceles y Alcaldias® del afo 1996
al 2019, periodo de 23 afios en el cual la cifra se cuadruplico, de modo que la evolucion del encar-
celamiento puede graficarse como sigue:

Grafico sobre cantidad y evolucion de la poblacion presa en unidades

penales de todo el pais entre 1996 y 2019
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sistema Nacional de Estadisticas sobre

Ejecucion de la Pena. SNEEP, y partes de poblacién encarcelada del SPB.

Vemos que desde fines de los afios 90 y hasta el afio 2005 el incremento es incesante con una
fuerte aceleracion entre los afios 2000 y 2003, con un crecimiento promedio del 11%. El incremen-
to mas pronunciado de toda la serie se da entre los afios 2001 y 2002 en que las personas encarce-
ladas aumentan en un 12,9%. El aumento sigue hasta 2005 y luego se revierte, produciéndose una
suerte de meseta hasta 2009 en que se vuelve al nivel de encarcelamiento de 2005. En el periodo
siguiente, entre 2009 y 2013, el promedio de incremento es de 3,3%, y a partir de 2013 se acelera
duplicandose el incremento anual, con un promedio de 6,8% hasta 2016. Entre 2016 y 2017 se pro-
duce una nueva aceleraciéon con un incremento de 11,9% la mayor de la serie, a partir de alli se da
un desaceleramiento con incrementos de 10,7% en 2018 y de 5,7% en 2019.

3.3.LAEVOLUCION DE LOS DETENIDOS EN LAS PROVINCIAS (CASOS DESTACADOS) 1996-2019

Si desagregamos el conjunto nacional por provincias en cuanto a cantidad de detenidos en dis-
tintos servicios penitenciarios®, vemos que para fines de 2019 el 86,2% de los/as presos/as en Ar-
gentina se alojan en carceles provinciales y el 13,8% en carceles federales/nacionales. Del total de
presos y presas en carceles del pais (sin considerar comisarias), el 45,1% se encontraba alojado/a
en unidades penales dependientes del Servicio Penitenciario Bonaerense*, esto plantea el peso de-

38 Podemos hacer la serie de modo consistente con los datos de la Provincia de Buenos Aires a partir de 2014, ya que
la realizamos a partir de la misma fuente que utiliza el SNEEP, esto nos permite sumar las Alcaldias Departamentales,
que noincluyeron en el SNEEP hasta 2018, y los casos de monitoreo electrénico, o sea manteniendo la trazabilidad de la
serie. No incluimos detenidos en comisarias porque no hay datos para toda la serie histérica. Tampoco los detenidos
con monitoreo electrénico en el SPF ni en otras provincias, porque tampoco hay datos para toda la serie.

39 Enlo que sigue no sumamos a los detenidos bajo vigilancia con dispositivos electrénicos.

40 Las Alcaldias Departamentales Bonaerenses dependen directamente del Ministerio de Justicia de la Provincia, aunque
su personal es del SPB.
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terminante de la evolucion de este distrito en el conjunto. Sin embargo, la mayoria de las provin-
cias acompanan la tendencia de la Provincia de Buenos Aires, aunque esta provincia y algunas mas
concentran una gran proporcion de presos/as. Es asi como 83,5% del total de las personas presas
al 2019 en el pais se concentraban en seis servicios penitenciarios (cinco provinciales y el Servicio
Penitenciario Federal): Buenos Aires (45.392), Servicio Penitenciario Federal (13.883), Cérdoba
(9.962), Santa Fe (6.320), Mendoza (4.997), y Salta (3.433), todos presentan incrementos con res-
pecto a afios anteriores. En el cuadro siguiente vemos la evolucion de los/as presos/as en estos ser-
vicios penitenciarios.

Cantidad de personas presas segun principales servicios penitenciarios (1996-2019)

1996 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 | % :‘;'oﬁ"gta'
Buenos Aires | 10.043| 15012 |24.721| 26.903| 33482 45392 45,1%
SPF 6.112| 7.146| 9.625| 9523| 10.274| 13.883 13,8%
Cordoba 3.112| 4582| 5.484| 5862| 6.802| 9.962 9,9%
Santa Fe 1394| 1784| 2217 2572 3.027| 6320 6,3%
Mendoza 1.097| 1.954| 2.464| 2626 3862| 4.997 5,0%
Salta 1.280%| 1.490| 1.707| 1.925| 2.602| 3.433 3,4%
Total del Pais | 25.163| 37.885|55.423| 59.227| 72.693| 100.634 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SNEEP y partes de poblacion encarcelada del SPB,
sin tener en cuenta a detenidos con monitoreo electronico en Bs. As.

*Corresponde a 1997.

Si tomamos como punto de partida el ano 2000 (el primero con datos para todas las provincias
del pais) siempre se mantuvieron estos 6 servicios penitenciarios como aquellos con mayor canti-
dad de detenidos. El iinico cambio es la posicion de Santa Fe que remplazé a Mendoza en el cuar-
to lugar a partir del afio 2017. Pero, en relacion con estas provincias, debe destacarse lo siguiente:
por una parte, Santa Fe es la provincia que histéricamente tenia mayor proporcion de presos/as en
comisarias, lo que comenzd a revertirse a partir de 2016 con la construcciéon de nuevas carceles.
Por lo tanto, el aumento en esta provincia no refleja sélo un aumento del encarcelamiento, sino a
la vez una penitenciariacion (y por tanto ingreso a las estadisticas) de personas presas que afios
anteriores se alojaron en comisarias. Por otra parte, durante el afio 2018, en Mendoza se puso en
funcionamiento el CPF VI, con lo cual su disminucién de peso relativo no obedece tanto a un me-
nor ritmo de encarcelamiento como al traspasamiento de parte de presos/as federales de las car-
celes de la provincia al SPF. Esto plantea una tercera cuestion con respecto al SPF: éste no aloja a
todas las personas presas de la jurisdiccion federal ya que 2.382 presos/as federales se encuentran
alojados/as en Servicios Penitenciarios Provinciales. Estas aclaraciones son necesarias para alertar
sobre la siguiente cuestion: que la evolucion del encarcelamiento en cada servicio penitenciario no
es un indicador directo de las practicas de captura policial en cada distrito y de la refrenda judi-
cial de esas capturas. Este proceso estd mediado tanto por las detenciones en comisarias (muy al-
tas, por ejemplo, en Provincia de Buenos Aires y Santa Fe, como en los escuadrones de Gendar-
meria y delegaciones de Prefectura en el Norte y Litoral de Pais que restan presos al SPF), como
por el traspasamiento de presos/as entre servicios penitenciarios.

Cuando nos centramos en las tasas de encarcelamiento (personas presas en servicios peniten-
ciarios sobre poblacion provincial) es de destacar que casi todos los distritos —a excepcion de
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Neuquén- muestran crecimiento de sus tasas, por arriba del crecimiento poblacional del pais y
de cada provincia.

En el cuadro siguiente se muestran las tasas para las provincias que tienen, al 2019, una tasa de
encarcelamiento mayor que la de conjunto del pais*'.

Tasa de encarcelamiento cada 100 mil hab. segin provincia (2010-2019)

Provincia 2010 | 2014 | 2019 | Variacién % 2010-19
Cérdoba 174 180 268 54%
Buenos Aires 171 193 261 53%
Mendoza 148 212 254 48%
Salta 155 184 244 57%
San Juan 113 159 228 101%
Nacional 146 162 224 53%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de SNEEPy partes de poblacion encarcelada del SPB.

Los cambios que presenta el afio 2019, son el paso de Cérdoba a primer orden y la inclusion de
San Juan en el tindem de las provincias con mayor tasa de encarcelados. De modo que, si bien la
Provincia de Buenos Aires es relevante porque involucra a la mayor cantidad de encarcelados, es-
to no resta importancia a la contribucidén que hacen otras provincias. Esto es asi no so6lo por sus
aportes cuantitativos, sino porque presentan caracteristicas similares a la bonaerense, tanto en su
aspecto relativo (el encarcelamiento aumenta mas que la poblacion en general) como dindmico
(ritmos de aumento similares y aun mayores).

3.4. EVOLUCION DEL ENCARCELAMIENTO DURANTE 2020

En el marco de Proyecto marco de investigacion sobre: “El Estado y la produccion de informa-
cion. Deficiencias y ausencias en el relevamiento y la produccion de datos. El caso Argentina. La
produccion estadistica a nivel nacional, regional y mundial sobre la poblacién encarcelada”, el De-
partamento de Investigaciones de la PPN realiza proyecciones del encarcelamiento a partir de los
datos de las series historicas y de datos actualizados de jurisdiccion federal y bonaerense.

En este sentido, nos interesa poner en conocimiento este breve informe que da cuenta de la im-
portancia de esas proyecciones debido a que un Organismo de Control y Proteccién de Derechos
cuenta con informacién anticipada sobre el crecimiento de la poblacién encarcelada y, con ello,
trabajar en intervencion de acuerdo con el impacto que produce en el marco de la vida carcelaria
en materia de derechos humanos.

Balance de las proyecciones realizadas y perspectiva para los anos 2019 y 2020
Los informes SNEEP se publican una vez al afio y dan cuenta del encarcelamiento a diciembre
del afio anterior, motivo por el cual desde el Departamento de Investigaciones venimos realizan-

41 Aqui debe destacarse la siguiente cuestion: la falta de datos fidedignos sobre la cantidad de presos/as en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires nos permite calcular la tasa de encarcelamiento considerando Unicamente las personas
presas de jurisdiccién nacional y de la Ciudad en el SPF. Esto, evidentemente subestima los datos para este distrito, pues
quedan fuera los/as presos/as de jurisdiccién federal capturados en la Ciudad. Una inclusién de estas personas presas,
sobre los que no existen datos oficiales, seguramente ingresaria a la CABA en el cuadro, pues sé6lo considerando per-
sonas presas nacionales la tasa es una de las mas elevadas del pafs con 200 presos/as cada 100 mil habitantes.
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do una proyeccion del encarcelamiento a partir de los datos de las series historicas y de datos ac-
tualizados de jurisdiccion federal y bonaerense. Es asi como en noviembre de 2018 estimamos que
para fin de ese afo las personas encarceladas en la Argentina llegarian a 95.545 y que sumados a
los/as presos/as en comisarias llegarian a 103.049. En octubre de 2019 se convalidé esa proyeccion,
en el informe SNEEP 2018 puede leerse que la poblacion encarcelada fue de 94.883, y que suma-
dos las personas presas en comisarias se elevo a 103.209*. Similar situacion se dio al afio siguien-
te, se proyectd para 2019 que las personas encarceladas en la Argentina llegarian a 102.171 y que
sumados aquellos en comisarias llegarian a 111.784, los datos del SNEEP fueron de 100.634 y
109.405 respectivamente®. Las diferencias son minimas en funcién del objetivo de este trabajo, a
saber: proveer de una informacion estimada global que permita a un organismo de control y pro-
teccion de los Derechos Humanos planificar sus politicas. De modo que esas proyecciones han si-
do validadas como una herramienta apropiada para los afios 2018 y 19, sin embargo, su aplicacién
para el afio 2020 requiere cierta prudencia en tanto se ha producido una coyuntura especial (AS-
PO) y no sabemos si el comportamiento de todas las provincias ha sido similar al de las Justicias
nacional, federal y bonaerense que se reflejan en la evolucion del encarcelados en el SPF y SPB.

Acerca de la Proyeccion del encarcelamiento nacional durante 2020

A partir de datos oficiales actualizados al mes de diciembre del afio 2020, puede verse que la
tendencia al alza del encarcelamiento se detuvo en el afo 2020 por primera vez en mas de una dé-
cada. En los graficos siguientes se observa como, tanto para el ambito del Servicio Penitenciario
Federal como para el del Servicio Penitenciario Bonaerense, se han producido caidas de diciembre
de 2019 a diciembre de 2020, en verdad la caida comienza en marzo de 2020 con el inicio de la co-
yuntura ASPO. Este descenso de la poblacion encarcelada represento el 16,9% y 3,8% respectiva-
mente para cada jurisdiccion en el afio transcurrido. Si se tiene en cuenta que ambos servicios pe-
nitenciarios retunen casi el 60% de las personas presas en carceles del pais, podemos aproximarnos
a lo que sucedi6 en el pais en su conjunto: ambos servicios penitenciarios reunidos tuvieron un
descenso del 6,8%.

42 Estas son las cifras publicadas, ya hemos destacado mas arriba las necesarias correcciones, pero que no son signi-
ficativas a los fines de este apartado.

43 Proyeccion 2018 se publicé en: “Departamento de Investigaciones: Aportes de la investigacién social sobre la cuestion
carcelaria para la intervencién en materia de derechos humanos: encarcelamiento masivo y politica condenatoria: produccion
de informacion y lectura critica de datos.” - 1a ed. - CABA: PPN, 2018. Y la proyeccién de 2019 en el Informe anual 2019.
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Presos y presas en el SPF y el SPB sumados (2014-2020)
SPB + SPF

65.000 60.987
£0.000 57.844
55.000 51.731 /./ i
46.689 /
50.000 44.370
45.000 —*42:230
40.000
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fuente: Elaboracion propia en base a partes del SPFy del SPB de diciembre de 2019.

Para finalizar, presentamos el grafico siguiente, en el que mostramos la evolucion de la pobla-
cion encarcelada en el conjunto del pais entre los afios 2014 a 2020, segtin los datos publicados por
el informe SNEEP, pero incluyendo las personas con Monitoreo Electrénico (excluidos desde el
afio 2016) y aquellas que se encontraban en las Alcaldias Departamentales de la Provincia de Bue-
nos Aires para toda la serie (excluidos de la estadistica oficial hasta el informe SNEEP 2018). Fi-
nalmente, realizamos para el afio 2020 una proyeccion a escala nacional del decrecimiento que
verificamos antes para la suma del SPF y del SPB.

Evolucion de la poblacion encarcelada en Argentina (2014-2020)
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de partes del SPFy del SPB de diciembre de 2014 a 2020.
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Como puede observarse, en el afio 2014 el total de poblacion encarcelada en el pais era
de 69.642 personas, para fines de 2019 habiamos llegado a 102.422 personas lo que impli-
ca un aumento del 45% en un lapso de cinco afos. De 2019 a 2020 nos encontrariamos
con un descenso de poco menos de 6.000. Ahora bien, no hemos hecho la proyeccién
contabilizando las personas detenidas en comisarias debido que en esa drea se ha produ-
cido cambios en un sentido contrario que es dificil estimar. Hay indicios de ellos, asi por
ejemplo los alojados en alcaldias policiales y comisarias de CABA de la Policia de la Ciu-
dad pasaron de 139 en abril de 2020 a 537 en diciembre de 2020**. En el mismo sentido
en la Provincia de Buenos Aires habia 3.826 personas alojadas en comisarias en diciem-
bre del 2019 y para diciembre de 2020 habian llegado a las 4.756*.

Otra tendencia que seguramente esté compensando la caida de poblacion encarcelada,
sea una mayor utilizacion de arrestos y prisiones domiciliarias, pero, como ya destacamos
mas arriba, no hay datos, y menos actualizados, sobre esto. Si hay indicios en términos
de declaraciones a la opinién publica, pero sin base en datos oficiales y sistematicos.

Cabe preguntarse entonces si este descenso ha sido un impase o la reversion de la tendencia as-
cendente que lleva mds de una década. Al revisar los datos de la evolucion para el conjunto del afio
2020 podemos afirmar que ha sido un impase producido por la coyuntura ASPO. La evolucién a
lo largo del afio tuvo comportamientos distintos en los dos servicios de los que tenemos datos ofi-
ciales; mientras en el SPF baja la poblacion hasta llegar a un piso en setiembre con 11.480 personas
encarceladas, a partir de alli va aumentando hasta llegar a 11.640 en noviembre y vuelve a bajar
en diciembre, en definitiva, se ve una tendencia a una leva alza, pero con un comportamiento fluc-
tuante. Por otra parte, en el SPB la tendencia al alza es mds clara, llegd a tener 43.332 personas en-
carceladas*® en junio, pero vemos que para fin de afio ya tiene 2.000 encarcelado/as mas.

44 Ver apartado “Informe sobre las detenciones policiales judiciales en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires du-
rante 2020” en este Informe Anual.

45 Los datos para 2019 se corresponden a los publicados en el SNEEP 2019, lo de 2020 nos han sido aportados por la
Comisién Provincial por la Memoria

46 La cifra incluye personas con monitoreo electrénico.
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11l. CARTOGRAFIAS DEL
ENCIERRO FEDERAL

Este capitulo pretende brindar informacion de los espacios de encierro a nivel federal (y tam-
bién algunos no federales) que se encuentran a lo largo y ancho del pais. La presencia periddica
del organismo en estos lugares de encierro permite relevar sus condiciones materiales y las prin-
cipales vulneraciones de derechos que padecen las personas detenidas dentro de sus muros.

El capitulo se encuentra dividido segun tipo de lugar de detencién y, en el caso de las car-
celes federales, por establecimientos penitenciarios segin su ubicacién geografica y también
segun la especificidad de los colectivos de personas que alojan. En cada uno de ellos se des-
cribe la estructura y su funcionamiento, asi como las principales problematicas y violaciones
a los derechos humanos que fueron detectadas por los equipos de asesores y asesoras que vi-
sitaron estos espacios de encierro.

1. EL SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL Y LOS INFORMES SEMESTRALES DE LA
PPN SOBRE EL IMPACTO DEL COVID-19 EN LAS CARCELES FEDERALES

En el marco de su funcién de monitoreo la PPN tiene un fuerte compromiso en presentar infor-
macion confiable; por ello, desde hace ya unos anos, publica periédicamente informes y reportes
estadisticos sobre la situacion de los lugares de detencion federales. Durante el 2020, el contexto
de pandemia amerito realizar un seguimiento pormenorizado sobre ciertos temas, lo que a su vez
permitié comenzar a pensar y elaborar una nueva linea de publicaciones de informes por estable-
cimiento penitenciario con datos actualizados de manera semestral; las que se denominaron “In-
fografias de los establecimientos penitenciarios en contexto de COVID - 19”7y se encuentran dispo-

nibles en el sitio web de la PPN: https:/www.ppn.gov.ar/index.php/documentos/infor-
mes-sobre-carceles/infografias.

Desde el comienzo de la pandemia, el sistema federal ha sido permanentemente monitoreado
por los distintos equipos territoriales del area metropolitana y colectivos sobrevulnerados y por
las delegaciones regionales de la Direccion General de Proteccion de Derechos Humanos de la
Procuracién Penitenciaria de la Nacion. A partir de la informacion resultante de este trabajo y los
datos publicados por el SPF, el Equipo de Estadistica y Bases de Datos del Observatorio de Carce-
les junto con el Area de Auditoria de Unidades Penitenciarias, ha elaborado estos documentos di-
ferenciando la situacion particular de cada establecimiento penitenciario.
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Esta nueva linea de publicaciones y trabajo tiene por objeto visibilizar las principales situaciones
que presentan cada una de las prisiones que conforman al sistema federal, destacando en cada uno
de estos reportes informacion cuantitativa y cualitativa acerca de los fendmenos estructurales que
monitorea la Procuracion y sobre los cuales despliega sus intervenciones.

Ademas, estas infografias intentan visibilizar cdmo las medidas adoptadas por el SPF para aten-
der la pandemia de COVID-19 al interior de las carceles federales afectaron a las personas priva-
das de su libertad.

Los informes incluyen lo sucedido en las diversas carceles con relacion a la evolucién de la po-
blacion alojada y nivel de ocupacion, los ingresos y egresos ocurridos desde el inicio de la pande-
mia, las demandas recibidas por las PPL, casos de tortura y malos tratos registrados por el orga-
nismo, medidas de fuerzas individuales y colectivas documentadas, fallecimientos. Todos feno-
menos abordados en el marco del contexto de la pandemia por Covid-19.

11. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES PARA VARONES ADULTOS
EN REGION METROPOLITANA

Complejo Penitenciario Federal Nro 1 de Ezeiza

El CPF 1 de Ezeiza es un complejo de maxima seguridad destinado al alojamiento de varones
mayores de 21 afos, se encuentra compuesto por siete unidades residenciales (UR) y un hospital
penitenciario central (HPC). Ademas en la UR Nro. 6 funciona el dispositivo PROTIN, y en el Ala
Norte del HPC el dispotivo PRISMA.

Tras mas de una década de crecimiento sostenido de la poblacion penal en el SPF, desde media-
dos de 2019 las cifras comenzaron a estabilizarse y reducirse. Sin embargo, en el CPF Nro. 1 de
Ezeiza persiste un foco de sobreocupacion que, si bien ha ido disminuyendo durante el 2020, con-
tinuaba a fines de diciembre. Para junio de 2020, la capacidad operativa utilizable (COU) declara-
da por el SPF fijada en 1.978 plazas, fue superada en 241 personas, alcanzando un total de 2.219
las PPL alojadas; asimismo, para el 31 de diciembre de 2020, si bien esta cifra habia disminuido,
continuaba superando la COU, dado que alojaba un total de 2.052 PPL, es decir 74 personas mas'.

Sobre la situacion procesal de quienes se encontraban alojados en el Complejo a diciembre de
2020, es posible decir que el 66% se trata de PPL procesadas y el 33% condenadas?; es decir que, 7
de cada 10 PPL alli alojadas no posee condena firme.

Por otra parte, la PPN lleva una base de datos en la que clasifica los reclamos que comunican las
PPL en funcién del tipo de derechos que encuentran vulnerados. Siguiendo esta base, durante el
2020 las PPL alojadas en el CPF I de Ezeiza presentaron un total de 2.040 demandas y solicitudes
de intervencion debido a la afectacién de multiples derechos. Del total de reclamos recibidos: 537
se relacionan con el acceso a la justicia (26%); 397 con temas de salud (19%); 196 con demandas
vinculadas con las condiciones materiales de detencién (10%); 224 con demandas por tema traba-
jo (11%); 217 con cuestiones vinculadas a la progresividad (11%); 126 con demandas por traslados

1 Fuente: Base de Poblacién y Alojamiento en el SPF - PPN.

2 Fuente: Sintesis extendida publicada por el SPF correspondiente al 31 de diciembre de 2020.
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(6%); 78 reclamos vinculados con la categoria tortura, malos tratos, medidas de fuerzas y falleci-
mientos (4%); 77 demandas motivadas en la vinculacion familiar (4%); 28 llamados vinculados
con situaciones de aislamiento y otras formas de aislamiento intensivo (1%); 26 reclamos relacio-
nados con el derecho a la educacion (1%) y 134 demandas sin categorizacion definida (7%)’.

Respecto al reclamo relacionado con situaciones de aislamiento cabe considerar que, durante el
primer semestre de 2020 se registré una grave situacion en la que PPL pertenecientes a grupos de
riesgo frente a COVID-19 por sus antecedentes de salud, fueron aislados durante 90 dias en celda
individual, argumentado en el cuidado de la salud; ello sera ampliado en el capitulo “VI. Aisla-
miento en cdrceles federales durante la pandemia por covid -19”.

Al desglosar la categoria tortura, muertes y otros, encontramos que, durante el 2020 se registra-
ron 34 casos de tortura y malos tratos en el Complejo, de los cuales se presentaron 19 denuncias
penales de acuerdo a la voluntad expresa de las victimas y segtin lo establece el Protocolo de Es-
tambul’. Ademas, se documentaron 55 medidas de fuerza, 33 individuales y 22 colectivas’. Final-
mente debe mencionarse que hubo 13 fallecimientos en dicho establecimiento; 6 fueron violentos
y 7 no violentos, 5 de estos a causa de COVID-19°.

A diciembre 2020, se habian realizado un total de 289 hisopados por COVID-19 a personas de-
tenidas en el CPF I, de ellos 148 fueron descartados al dar negativo, mientras que los 141 restantes
se han confirmado como positivo; sobre las personas que dieron positivo, 5 han fallecido por co-
ronavirus, 132 se han recuperado de la enfermedad, sobre 3 no se tiene informacion debido a que
egresaron de la unidad y un caso sigue activo’.

De acuerdo a la informacion oficial, durante el primer semestre, se destinaron los pabellones B
y C de la UR de Ingreso, Seleccién y Transito para el cumplimiento del aislamiento preventivo y
obligatorio de las PPL que ingresan al CPF I. Luego de este periodo eran realojados con el resto de
la poblacion. A fines de diciembre, los espacios destinados para el aislamiento preventivo iban
cambiando segun la dindmica de los ingresos, y los cupos que le demandara la Unidad 28, por lo
que no se encontraba definido que pabellones serian utilizados para ello.

Las PPL que presentaban sintomas y era necesario aislarlas para hisoparlas, eran internadas en el HPC.
Si el resultado era positivo se trasladaban a la Unidad 21, mientras que ésta contara con disponibilidad.

Al interior del Hospital Penitenciario Central (HPC) se destind una habitacion de tres camas en
el Ala Sur de la planta baja, en caso de que deba aislarse a contagios dentro de la unidad. Ademas,
en el sector de quirdfanos se acondicioné un shock room y se implementé un acceso de ingreso al
HPC independiente para los casos sospechosos.

3 Fuente: Registro interno de reclamos recibidos por parte de las PPL - “Ment PPN".

4 Fuente: Base de Datos de Torturas y Malos Tratos relevados y documentados por la PPN.
5 Fuente: Base de Datos de Medidas de Fuerza-PPN.

6 Fuente: Base de datos de Fallecimientos en el SPF -PPN.

7 Fuente: Base de datos sobre reportes diarios de COVID-19 en el SPF -PPN.
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Finalmente cabe considerar que estaba prevista la construccion de un moédulo hospitalario
que integraria el HPC y tendria 24 lugares de internacion; sin embargo al finalizar el 2020, este
proyecto no habia avanzado.

Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ex U.2 de Villa Devoto)

El Complejo Penitenciario Federal (CPF) de la CABA, es un Complejo destinado a varones ma-
yores de 21 afios; cuenta con cinco unidades residenciales (UR) como espacios de alojamiento. Por
otro lado, posee el Hospital Penitenciario Central N°2 (HPC) cuya infraestructura consta de 4 sa-
las de internacion, y el Centro Universitario Devoto (CUD), donde se desarrollan actividades aca-
démicas dictadas por la UBA.

A pesar que a mediados de 2019 el aumento sostenido de poblacidn penal se estabiliz6 y
desde marzo de 2020 se redujo a raiz del inicio de la pandemia, en el CPF de la CABA conti-
nud habiendo un foco de sobreocupacion, que incluso ha ido en aumento con el correr del
afo. Para junio se encontraban alojadas 1.427 personas, para una capacidad declarada de 1.187
plazas, significando una sobreocupacion de 240 PPL3. Cabe mencionar que en el mes de ma-
yo de este mismo afio se redujo en casi 500 cupos la capacidad declarada de este estableci-
miento penitenciario.

Para el 31 de diciembre de 2020 la sobreocupacion habia aumentado significativamente, ya
que el CPF de la CABA alojaba un total de 1.527° PPL; si consideramos la capacidad declarada
de 1.187 plazas, es posible decir que el Complejo de la CABA funcionaba con 340 personas mas
de la capacidad operativa.

El motivo del aumento de la poblacion alojada en el CPF de la CABA, se encuentra vinculado
con el ingreso de nuevas PPL al Complejo, dada la resolucion judicial de un Habeas Corpus ante
detenidos alojados en comisarias y alcaldias de la CABA cuya capacidad se vio desbordada.

Por otra parte, y sobre la situacion procesal de quienes se encontraban alojados en el Complejo
a diciembre de 2020, el 70% (1.107 personas) se trata de PPL procesadas y el 30% (420 personas)
condenadas; es decir que, 7 de cada 10 PPL alli alojadas no posee condena firme, al igual que lo
registrado en el CPF Nro. 1.

Por otra parte, la PPN lleva una base de datos en la que clasifica los reclamos que comunican las
PPL en funcién del tipo de derechos que encuentran vulnerados. Siguiendo esta base, durante el 2020
las PPL alojadas en el CPF de la CABA presentaron un total de 1.378 demandas y solicitudes de in-
tervencion debido a la afectacion de multiples derechos, entre ellos: 404 reclamos relacionados con
el acceso a la justicia (29%); 270 por temas de salud (20%); 177 demandas por tema trabajo (13%); 122
llamados por progresividad (9%); 114 demandas vinculadas con las condiciones materiales de deten-
cién (8%); 76 sobre traslados (5%); 61 demandas motivadas en la vinculaciéon familiar (5%); 57 recla-
mos vinculados con la categoria tortura, malos tratos, medidas de fuerzas y fallecimientos (4%); 9

8 Fuente: Base de Poblacion y Alojamiento en el SPF - PPN.
9 Segln sintesis de poblacién del SPF a 31 de diciembre de 2020.

10 Segun sintesis de poblacién del SPF a 31 de diciembre de 2020.
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llamados vinculados con situaciones de aislamiento y otras formas de aislamiento intensivo (1%); 6
consultas vinculadas con el derecho a la educacién (0,5%); y 82 sin categorizacién definida (6%)".

Al desglosar la categoria tortura, muertes y otros, encontramos que en el 2020 se registraron 24
casos de tortura y malos tratos en este Complejo, de las cuales se presentaron 3 denuncias penales
de acuerdo a la voluntad expresa de las victimas y segtin lo establece el Protocolo de Estambul'. Se
documentaron 15 medidas de fuerza, 12 individuales y 3 colectivas". Ademas, fallecieron 4 personas
alojadas en el CPF de la CABA; 1 de ellas fue una muerte violenta, y las otras 3 no violentas'.

A diciembre 2020 se habian realizado un total de 100 hisopados por COVID-19, de ellos 46 fue-
ron descartados al dar negativo, mientras que los 54 restantes se han confirmado como positivo;
todos los casos confirmados se han recuperado®.

De acuerdo a la informacidn oficial, se destinaron las Salas II, III y IV del HPC para el aloja-
miento de PPL con sintomas vinculados con el coronavirus y a la espera de los resultados de hiso-
pados. Estos espacios se acondicionaron con boxes o separadores de policarbonato para evitar
contagios. En un primer momento, aquellas PPL con resultados positivos por COVID-19 fueron
trasladas a la Unidad 21 o a los Hospitales Vélez Sarsfield y Fernandez.

En los casos de personas que fueron trasladadas para su atencion a algin hospital extramuros
por otra cuestion médica no relacionada con el virus, fueron alojados preventivamente en el HPC
de forma previa a su realojamiento en el pabellon.

Para el supuesto caso de multiples contagios, en un inicio se acondicioné el gimnasio'®, espacio
que funciond hasta principio de afio como el pabellén 53, con 75 camas e instalaciones sanitarias;
sin embargo, a partir del mes de noviembre dicho pabellén fue destinado al aislamiento preven-
tivo de 14 dias para PPL que ingresaban al penal, quienes, luego del periodo de aislamiento, eran
realojadas en un pabelldn acorde a su perfil.

Se instaurd un protocolo para PPLs que egresan, el mismo consisti6 en la realizacion del corres-
pondiente hisopado nasal y orofaringeo previo a la salida del Complejo Penitenciario, brindando
la informacion a Readaptacion Social, entidad a quien se informa el resultado y se encarga de ar-
ticular el monitoreo post egreso.

Durante el primer semestre de 2020, especificamente el dia 24 de abril, la poblacion alojada en el
Complejo de la CABA inici6 una medida de fuerza colectiva como forma de reclamo por la situacion
de COVID-19 en las carceles; ello fue incluido en la infografia del periodo como un emergente.

11 Fuente: Registro interno de reclamos recibidos por parte de las PPL - “Ment PPN".

12 Fuente: Base de Datos de Torturas y Malos Tratos relevados y documentados por la PPN.
13 Fuente: Base de Datos de Medidas de Fuerza-PPN.

14 Fuente: Base de datos de Fallecimientos en el SPF -PPN.

15 Fuente: Base de datos sobre reportes diarios de COVID-19 en el SPF -PPN.

16 El espacio del gimnasio fue recuperado luego de un Habeas Corpus impulsado por la PPN.
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La protesta se debi6 principalmente a dos cuestiones: 1. Falta de respuesta del poder judicial an-
te los pedidos de arresto domiciliario de la poblacion de riesgo, sumado a la actitud dilatoria de
las areas del Complejo en la remision de los informes médicos y criminoldgicos requeridos por los
juzgados competentes. 2. Falta de informacion sobre la situacion de COVD-19 (medidas de pre-
vencion recomendadas, protocolos aprobados), sumado al incumplimiento por parte del SPF de
su compromiso de reforzar y mejorar las condiciones sanitarias (mayor provision de elementos de
higiene personal y limpieza) a fin de prevenir el avance del COVID-19 en las carceles.

A raiz de la medida de fuerza se implementaron tres mesas de didlogo, en fechas 25 de abril y el
6y 20 de mayo; en ellas participaron funcionarios del Ministerio de Justiciay DDHH de la Nacion
y del Ministerio de Salud de la Nacion, miembros del Poder Judicial de la Nacidn, distintos orga-
nismos de contralor, incluida la Procuracién, distintas organizaciones de la sociedad civil y PPLs
referentes de cada pabellon.

Las partes intervinientes lograron acordar una serie de puntos, a saber:

a) Compromiso de reforzar la cuestion sanitaria y brindar informacién regular y
certera sobre la pandemia;

b) Conformacién de un equipo de trabajo interinstitucional para priorizar la revision
y estado de los tramites administrativos y judiciales vinculados a los subgrupos
descriptos en las acordadas de la CFCP y la CNACC;

¢) Compromiso de trabajar sobre la reforma de la normativa relacionada al tratamiento
de las PPL. El modo de elaboracion de los informes criminolégicos, calificaciones
trimestrales, objetivos a cumplir, seguimiento de los profesionales del SPF.

Como consecuencia de los hechos ocurridos en dicha oportunidad, la PPN constat6 varias PPL
heridas con distintos niveles de gravedad. Muchos de ellos fueron atendidos en el HPC y otros lle-
vados a un hospital extramuros. No hubo victimas fatales; sin embargo dos personas fueron heri-
das con proyectiles de plomo. Ante ello la PPN present6 una denuncia penal ante la Camara Na-
cional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional; presentandose como querellante para que
se investigue la posible comision de un delito.

Complejo Penitenciario Federal Nro 2 de Marcos Paz

El CPF Nro. 2 de Marcos Paz es un establecimiento de maxima seguridad que aloja a varones
mayores de 21 afios; se encuentra compuesto por cinco unidades residenciales (UR) y una unidad
médico asistencial (UMA).

El aumento sostenido de la cantidad de personas privadas de su libertad (PPL) en el &mbito del
Servicio Penitenciario Federal hasta el afio 2019, llevd a que este Complejo se convierta en el mas
poblado de todo el sistema federal, alcanzando mas de 2.800 PPL alojadas para dicho afio. Sin em-
bargo, a diferencia con lo mencionado para el CPF de la CABA y el CPF Nro. 1, en este caso la po-
blacién fue disminuyendo de manera progresiva, logrando reducir la sobrepoblacion de 2019 a
partir de mayo del 2020. De este modo, a fin de junio de 2020 habia 2.370" personas alojadas, pa-

17 Fuente: Base de Poblacién y Alojamiento en el SPF - PPN.
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ra una capacidad declarada por el SPF de 2.433", quedando 63 plazas libres; al 31 de diciembre de
2020 la cantidad de poblacion alojada era de 2.194" PPL alojadas, por lo que habia 239 plazas li-
bres segun la administracion penitenciaria.

Por otra parte, y sobre la situacion procesal de quienes se encontraban alojados en el Complejo
a diciembre de 2020, cabe sefialar que habia 1.417 PPL procesadas, es decir, el 65% de la poblacion
alojada se encontraba en esa condicion; mientras que habia un total de 777 PPL condenadas, equi-
valente al 35%%. Al igual que en los otros dos complejos para varones adultos del AMBA, casi 7
de cada 10 PPL alojadas en el CPF Nro. 2 no posee condena firme.

Por otra parte, la PPN lleva una base de datos en la que clasifica los reclamos que comunican las
PPL en funcién del tipo de derechos que encuentran vulnerados. Siguiendo esta base, durante el
2020, las PPL alojadas en el CPF Nro. 2 de Marcos Paz presentaron un total de 1.703 demandas y
solicitudes de intervencién debido a la afectacion de multiples derechos, entre ellos: 480 reclamos
relacionados con el acceso a la justicia (28%); 341 por temas de salud (20%); 197 demandas por te-
ma trabajo (12%); 189 llamados por progresividad (11%); 131 demandas vinculadas con las condi-
ciones materiales de detencién (8%); 122 sobre traslados (7%); 88 reclamos vinculados con la ca-
tegoria tortura, malos tratos, medidas de fuerzas y fallecimientos (5%); 49 demandas motivadas
en la vinculacion familiar (3%); 22 llamados vinculados con el derecho a la educacion (1%); 10 re-
lacionados con situaciones de aislamiento y otras formas de encierro intensivo (1%); y 74 sin cate-
gorizacion definda (4%)*'.

Al desglosar la categoria tortura, muertes y otros, encontramos que durante el primer semestre
se registraron 51 casos de tortura y malos tratos en este Complejo, de las cuales se presentaron 21
denuncias penales de acuerdo a la voluntad expresa de las victimas y segtin lo establece el Proto-
colo de Estambul*?. Se documentaron 46 medidas de fuerza, 36 individuales y 10 colectivas®. En
este Complejo, durante el 2020 fallecieron 15 PPL, 4 de ellas a causa del COVID-19. De estas 15
muertes, 5 fueron clasificadas como violentas, 9 como no violentas y 1 aun sin clasificar®.

A diciembre 2020, se habian realizado un total de 99 hisopados por COVID-19, de ellos 33 fue-
ron descartados al dar negativo, mientras que los 66 restantes se han confirmado como positivo;
4 de ellas han fallecido por coronavirus, de las 62 restantes como positivo, 61 se han recuperado
de la enfermedad y sobre 1 no se tiene informacion debido a que egresé de la unidad®.

18 Sin embargo, cabe mencionar que el 7 de noviembre de 2019 el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional Nro. 2
de Morén resolvié establecer el cupo del CPF Nro. 2 de Marcos Paz en un total de 1883 plazas, tal como lo solicité la PPN
con Comision de Carceles de la DGN.

19 Fuente: Base de Poblacién y Alojamiento en el SPF - PPN

20 Sintesis de poblacién del SPF a 31 de diciembre de 2020.

21 Fuente: Registro interno de reclamos recibidos por parte de las PPL - “Menu PPN".

22 Fuente: Base de Datos de Torturas y Malos Tratos relevados y documentados por la PPN.

23 Fuente: Base de Datos de Medidas de Fuerza-PPN.

24 Fuente: Base de datos de Fallecimientos en el SPF -PPN.

25 Fuente: Base de datos sobre reportes diarios de COVID-19 en el SPF -PPN.
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Los sectores destinados al cumplimiento del aislamiento preventivo de quienes ingresaban al
Complejo, han ido variando a lo largo del afio y adaptandose a las circunstancias que el contexto
ameritaba. En lineas generales es posible decir que, de acuerdo con la informacion oficial, fueron
los pabellones 3 y 4 de la UR III de Ingreso los que se destinaron habitualmente para el cumpli-
miento del aislamiento preventivo ya sea de las PPL que ingresan al CPF II desde la U.28 o desde
algin hospital extramuro o comparendo judicial; luego se agrego el pabellon 5 de la UR III para
este aislamiento preventivo y el pabellén 3 de esta UR se destiné al alojamiento de casos confir-
mados con sintomas leves o sospechosos. Para el mes de diciembre la situacion se vio modificada
y el pabellon 3 volvié a ser destinado para el aislamiento preventivo. Luego de cumplir con el pe-
riodo de aislamiento preventivo las PPL eran realojadas con el resto de la poblacion.

En esta misma linea, cabe mencionar que los casos confirmados de Covid, en su mayoria, eran tras-
ladados ala U21; ante casos de mayor complejidad se dispuso el traslado a hospitales de la comunidad.

Al igual que en el CPF Nro. 1 de Ezeiza, aqui también se anuncid la construccién de un médu-
lo hospitalario que permita aislar los casos positivos; pero a fines de 2020 atin no se habia avanza-
do en dicho proyecto.

1.2 ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES PARA VARONES ADULTOS
EN EL INTERIOR DEL PAIS

Para cumplir la misién institucional de este organismo de proteccion de los Derechos Humanos
de las personas privadas de libertad alojadas en distintos establecimientos penitenciarios federa-
les, provinciales y centros de detencion no penitenciarios ubicados en diferentes regiones del pais,
la Procuracion Penitenciaria de la Nacion cuenta con once Delegaciones Regionales. La Direccién
de Delegaciones Regionales se encarga de organizar las tareas de las distintas Delegaciones y arti-
cularlo con el trabajo de la sede central de nuestro organismo.

Durante el 2020, al decretarse la Emergencia Sanitaria y el Aislamiento Social Preventivo y Obli-
gatorio (ASPO), las Delegaciones han prestado especial atencion a la situacion sanitaria en los dis-
tintos establecimientos penitenciarios del interior del pais, solicitando informacién y monitorean-
do el cumplimiento de los protocolos para la prevencion y tratamiento del virus COVID-19.

Los reclamos y consultas de personas detenidas atendidos por las Delegaciones se detallan en el
capitulo sobre Gestion de la PPN, conjuntamente con los datos de sede central. Asimismo, los hechos
de torturas y malos tratos, medidas de fuerza y los fallecimientos ocurridos durante el afio 2020 en
las carceles federales y otros centros de detencion ubicados en jurisdiccion de las Delegaciones, son
abordadas en los capitulos especificos de este Informe Anual sobre dichos ejes tematicos.

Establecimientos penitenciarios federales en la Region Sur

La Delegacion Sur tiene su sede en la ciudad de Rawson y competencia en las siguientes Uni-
dades: Instituto de Seguridad y Resocializacion (Unidad N° 6) de Rawson, Chubut; Carcel de Es-
quel “Subalcaide Abel Rosario Mufioz” (Unidad N° 14) de Chubut y la Carcel de Rio Gallegos
(Unidad Ne 15) en la Provincia de Santa Cruz.

Instituto de Seguridad y Resocializacion N° 6
El Instituto de Seguridad y Resocializacion N° 6 es un establecimiento penitenciario de maxi-
ma seguridad, que a fines de 2020 alojaba un total de 390 varones adultos (358 condenados y 52
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procesados), siendo la capacidad operativa segun el SPF de 525 plazas. La mayoria de ellos pro-
vienen de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y del conurbano bonaerense, encontrandose a
mil quinientos kilémetros de distancia de sus familias, juzgados y defensorias, lo cual ocasiona
un serio problema tanto en lo que hace al mantenimiento de los vinculos familiares como al
contacto con las autoridades judiciales. Una de las principales demandas consiste en solicitar
un traslado a un establecimiento penitenciario cercano a la residencia familiar, otra demanda
recurrente es por atencion médica, ya que la Unidad requiere contar con mas médicos genera-
listas, traumatologos, psiquiatras, odontélogos, hay demoras en la obtenciéon de turnos extra
muros y falta o demora en la entrega de medicamentos.

Las malas condiciones de alojamiento debido a la antigiiedad del edificio, requieren de cons-
tantes refacciones, que se realizan con considerables demoras debido a la falta de recursos eco-
némicos suficientes. El pabellén 14 esta destinado a la poblacion que tiene Resguardo de Inte-
gridad Fisica, si bien dentro del pabelléon gozan de un régimen abierto, no pueden cruzarse con
el resto de la poblacion del penal, lo que impide el acceso a los talleres laborales, pudiendo tra-
bajar solamente en la huerta.

En marzo de 2020 al decretarse el ASPO, siguiendo el protocolo de medidas sanitarias en la Uni-
dad 6 se destino el pabellon 13, que estaba siendo refaccionado y el pabellon de seguridad (buzo-
nes) -ambos de celdas individuales-, como los espacios donde se realizarian los aislamientos pre-
ventivos durante 14 dias para quienes ingresan a la Unidad o se reintegran de comparendos u hos-
pital extramuros. La Capilla fue acondicionada con camas simples para que realicen el aislamien-
to sanitario los casos positivos leves de Covid-19, mientras que los casos graves seran derivados a
un hospital extramuros.

En el mes de septiembre se prohibieron tanto el ingreso como el egreso de la Unidad (a excep-
cion de los que eran trasladados por haber obtenido algtin beneficio de libertad anticipada o ago-
tamiento de condena) por resolucion del Juzgado Federal N° 2 de Rawson en funcién de un habeas
corpus interpuesto por el Defensor Oficial ante los Juzgados Federales de Rawson y el Fiscal Fe-
deral de Rawson, luego del ingreso de veinte detenidos trasladados desde carceles ubicadas en la
Provincia de Buenos Aires, de los cuales nueve resultaron ser casos positivos de Covid-19. Dicha
resolucion, al ser elevada a la Camara de Apelaciones de Comodoro Rivadavia, fue confirmada
parcialmente por el tribunal de alzada el que, a su vez, dispuso que el referido Juzgado de Prime-
ra Instancia, convoque a una mesa de didlogo interinstitucional a los efectos de establecer un pro-
tocolo para los ingresos y egresos. En la misma resolucion establecié que debia citarse a autorida-
des sanitarias provinciales (Ministerio de Salud), autoridades del Hospital Santa Teresita, el Fiscal
Federal, el Defensor Publico Oficial, los responsables de la Unidad 6 y cualquier otro organismo
que el Juez considere pertinente invitar, haciendo participes a la Delegacion Sur de la PPN ya la
Secretaria Delegada de Casacion Penal (por disposicion de sus superiores solo a modo de oyente
sin tomar parte de las deliberaciones). El representante del SPF propuso que los traslados a la Uni-
dad 6, sean de 8 personas como maximo, quienes cumplirian el periodo de catorce dias de cua-
rentena en el pabellén de Seguridad, pero los representantes de las distintas areas de Salud reco-
mendaron que no es conveniente que se permitan nuevos ingresos a la Unidad 6, afirmando que
en todas las localidades de la provincia estd subiendo la curva de contagios, que el servicio de asis-
tencia médica de la Unidad no cuenta con la complejidad necesaria para atender situaciones mé-
dicas causadas por el virus y que el Hospital de Rawson se encuentra imposibilitado de contener
atento la plena ocupacidn que presenta su terapia intensiva. Para autorizar nuevos ingresos deben
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cumplirse tres condiciones: un descenso de la curva de contagios en la zona, lugar apto para alojar
internos que deban cumplir el aislamiento preventivo al ingresar a la Unidad y capacidad hospitala-
ria vacante en los hospitales Subzonal de Rawson y Zonal de Trelew. Todos los participantes coinci-
dieron en que esas premisas eran las correctas y se concluyé que no estan dadas las condiciones sa-
nitarias en la zona para restablecer los traslados a la Unidad 6 hasta que se modifique dicha situacion.

Carcel de Esquel “Subalcaide Rosario Munoz” N° 14

La Unidad 14 se encuentra en la ciudad de Esquel, provincia de Chubut. Es un establecimiento
carcelario clasificado como de mediana seguridad y su poblacién en su gran mayoria se encuentra
integrada por detenidos que registran altas calificaciones de conducta y concepto, en las etapas
mas avanzadas del régimen de progresividad de la pena, también poblacién a disposicion de la
Justicia Provincial, por el convenio existente entre la Provincia de Chubut y el SPF. La mayoria de
los alojados son condenados y las problematicas planteadas se relacionan mayoritariamente con
las demoras en la resolucion de los tramites para acceder a los institutos de soltura anticipada. La
Unidad 14 aloja 125 varones adultos (95 condenados y 30 procesados) con una capacidad declara-
da de 151. La Unidad 14 tiene seis pabellones de los cuales uno cuenta con celdas individuales, una
casa de pre-egreso y el Sector de Anexo “A”. Se encuentra detenida la obra de construccion de dos
pabellones para 36 plazas, dos habitaciones para visitas intimas, cuatro aulas para el sector edu-
cacidn, biblioteca y un gimnasio cubierto.

En el Sector de Anexo “A” se realizan los aislamientos en casos de sanciones graves y se aloja
a personas que solicitan Resguardo de Integridad Fisica. En virtud de la pandemia de Covid-19
y del protocolo de medidas sanitarias se acondicioné dicho sector y la habitacién de visitas con-
yugales para realizar los aislamientos preventivos de los ingresos a la Unidad y reintegros de
comparendos y hospital extramuros durante 14 dias, también los aislamientos y tratamiento de
casos positivos de Covid-19. Las visitas y salidas transitorias se suspendieron en marzo de 2020,
procediendo el SPF a entregar tarjetas telefonicas a los detenidos para que mantengan comuni-
cacion con sus familias y fijar mayores turnos para la realizacion de videollamadas. Al aprobar
las autoridades sanitarias de la Provincia de Chubut el protocolo de visitas de la Unidad 14, se
permitio la visita de un familiar por un lapso de 60 minutos en el locutorio de la Unidad, para
evitar el contacto fisico. El 5 de diciembre se reestablecieron las visitas normales en el salon de
visitas que utilizaban habitualmente.

Carcel de Rio Gallegos N° 15

La Unidad 15 se ubica en Rio Gallegos, provincia de Santa Cruz, es un establecimiento cerrado
de mediana seguridad compuesto de dos pabellones unicelulares y uno pluricelular, un Sector
Anexo y una Casa de Pre Egreso fuera del perimetro de Seguridad. A fines del 2020 contaba con
112 alojados (97 condenados y 15 procesados). La mayoria de los alojados son condenados transi-
tando las etapas mas avanzadas del régimen de progresividad de la pena. Los reclamos mas fre-
cuentes versan sobre las demoras respecto al acceso a los diferentes institutos de soltura anticipa-
da. La Unidad requiere mayores espacios para el desarrollo de actividades ladicas, deportivas y de
esparcimiento. Desde el 2019 el servicio de comida paso a ser brindado por una empresa privada
para los detenidos y el personal penitenciario. El Sector Anexo consta de 3 celdas individuales, que
son utilizadas para que cumplan su aislamiento quienes son sancionados o para quienes solicitan
Resguardo de Integridad Fisica, hasta que se concrete su traslado.

Para proceder al aislamiento preventivo durante 14 dias en caso de ingresos o reintegros a la
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Unidad 15 o de aislamientos sanitarios en casos positivos de Covid-19, se acondicionaron el Sec-
tor Anexo y el salon de visitas. Ante la suspension de las visitas y salidas transitorias en marzo de
2020, el SPF procedio a entregar tarjetas telefonicas y aumentar las videollamadas de los detenidos
con sus familiares. Las visitas se reestablecieron el 19 de diciembre.

Establecimientos penitenciarios federales en Region Patagonica Noroeste

La Delegacion Comahue tiene su sede en General Roca, provincia de Rio Negro, y en su juris-
diccion se encuentran el Complejo Penitenciario Federal V, sito en la localidad de Senillosa y la
Colonia Penal Subprefecto Miguel Rocha (Unidad N° 5).

Complejo Penitenciario Federal V de Senillosa

A partir de la inauguracion del tercer médulo o Unidad Residencial, el cupo del CPF V de Se-
nillosa fue fijado en 545 plazas por determinacién judicial en el Expte. FGR 175115 del Juzgado
Federal N° 2 de Neuquén. A fines del 2020 se alojaba a 463 personas (434 condenados y 29 proce-
sados). Posee tres Mdodulos o Unidades Residenciales (UR), una destinada al Programa de Ofen-
sores Sexuales, otra para poblacion en las primeras etapas del tratamiento penitenciario y la ulti-
ma donde se aplica el Protocolo para celdas compartidas destinado a personas avanzadas en el
régimen de progresividad, ademads posee 2 casas de pre egreso.

Pese a ser una edificacion relativamente nueva, se constatan las malas condiciones de alojamien-
to por la falta de servicios adecuados, especialmente durante el invierno cuando debido a las bajas
temperaturas de la zona, las calderas deben funcionar constantemente al igual que la provision de
agua caliente y la energia eléctrica, pero en forma reiterada dichos servicios sufren desperfectos.
Uno de los principales inconvenientes para los alojados en el CPF V es la distancia a la ciudad de
Neuquén, que dificulta los traslados a centros de atenciéon médica y la falta de medios de transpor-
te que presten un servicio regular para facilitar el viaje de las visitas de los detenidos.

Una vez decretado el ASPO se suspendieron las visitas, salidas transitorias y disminuyeron los
traslados. Las medidas compensatorias adoptadas fueron entregar 2 tarjetas telefénicas de $100
cada una en forma mensual para que mantengan comunicacion telefénica con sus familiares, juz-
gados y defensores, también aumentaron las videoconferencias mediante la plataforma Skype, dis-
poniendo para tal fin de tres computadoras en la Unidad Residencial I, dos en la UR II y una en
la UR 1T, con las cuales se realizaban alrededor de 157 videoconferencias por semana.

Para realizar los aislamientos preventivos por 14 dias ante nuevos ingresos o reintegro del hospi-
tal extramuros, se dispusieron dos plazas en la Sala de Aislamiento Respiratorio ubicada en el SAM
y otro sector denominado SAP (Sector Aislamiento Preventivo) ubicado en la UR II pabellén D, con
4 plazas para realizar aislamientos preventivos. En junio se aplicé la vacuna antigripal a 245 dete-
nidos que prestaron su consentimiento. El SAM, compuesto por 12 enfermeros, 5 médicos, 3 nu-
tricionistas, 1 odontdlogo, 1 kinesiologo y 1 psiquiatra, funciona con guardias activas de 2 enfer-
meros las 24 horas y guardias presenciales del personal médico de lunes a viernes de 9 a 23 horas y
sabados por la manana, con refuerzos miércoles, jueves y viernes, el resto del tiempo realizan guar-
dias pasivas. En cuanto a las actividades recreativas, el patio de cada pabellén es de libre acceso y
tienen acceso al campo de deportes por una hora 2 veces a la semana los pabellones de la UR IIT y
3 veces los pabellones de la UR I y UR II. Las clases fueron suspendidas pero se entregaban libros
de lectura y trabajos practicos para realizar en los pabellones, pero muchos internos manifestaban
que no tenian con quién evacuar las dudas cuando no comprendian el trabajo practico.
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Colonia Penal Sub Prefecto Miguel Rocha (U.5)

Es un establecimiento de mediana seguridad destinado al desarrollo de actividades agricolas.
Cuenta con ocho pabellones de celdas individuales, una casa de pre egreso, un pabell6n para ex-
miembros de Fuerzas de Seguridad y asimilados y un RAZS (casa Régimen Abierto Zona Sur). A
fines del 2020 tenia un total de 296 alojados (279 condenados y 17 procesados). En lo que hace a
las medidas preventivas para afrontar la pandemia de Covid-19, se acondicioné un pabellon para
que funcione como SAT (Sector de Aislamiento Temporario) con 9 plazas, el Sector de Visitas con
10 plazas y el pabelldn 2 bajo con 35 celdas, un total de 54 plazas, para realizar los aislamientos
preventivos en caso de ingresos o reintegros de hospital extramuros y los aislamientos sanitarios
para tratamiento de casos positivos de Covid-19 asintomaticos o leves, derivando al hospital ex-
tramuros los casos positivos moderados o graves.

El SAM cuenta con 4 médicos, 5 enfermeros, 2 odontélogos, 5 psicélogos, 1 nutricionista y 1
terapeuta ocupacional, que para prevenir contagios de Covid-19, se han dividido en dos equipos
de trabajo, durante 14 dias un equipo trabaja en forma presencial, mientras el otro lo hace de
forma remota, luego intercambian la modalidad. Las 24 horas hay guardia activa de enfermeros
y guardias pasivas de médicos, psicélogos y odontologos. No cuentan con la especialidad de psi-
quiatria para lo cual acuden al hospital extramuros o realizan videoconferencia con la Direc-
cién Nacional de Sanidad del SPE.

Al suspenderse las visitas y salidas transitorias, se repartieron tarjetas telefénicas para mantener
la comunicacion con familiares, juzgados y defensorias, a tal fin cada pabellén cuenta con tres te-
léfonos antivandalicos, dos para realizar llamadas y uno para recepcion de llamadas; en la casa de
pre egreso, el pabellon de ex FESS y el RAZS, cuentan con dos teléfonos, uno para llamar y otro
para recepcion de llamadas. También se utilizan las videollamadas mediante la plataforma Skype
para comunicarse con familiares y con autoridades judiciales o defensores, se realizaron un pro-
medio de 55 videollamadas semanales, muy pocas en comparacion a la poblacién alojada en la
Unidad, lo cual obedece a que cuentan con un solo equipo para realizar las videollamadas, lo que
no solo dificulta el acceso en forma regular, sino que limita el tiempo de cada videollamada.

Los principales reclamos de la poblacién de la Unidad, son los pedidos de averiguacién por el
estado de los tramites judiciales que se realizan en los Juzgados de Ejecucion, en particular esti-
mulo educativo y los diferentes institutos de egresos anticipados.

El servicio de cocina se encuentra tercerizado, siendo la empresa Compaiiia Integral de Alimen-
tos S.A. Royal Chef, la que prepara desayuno, almuerzo, merienda y cena, que son entregados en
bandejas térmicas cerradas. En los pabellones falta iluminacion tanto artificial como natural y son
muy precarias las instalaciones eléctricas; los colchones y ropa de cama se encuentran en mal es-
tado, pero la unidad no tiene stock para reemplazarlos. Los talleres productivos mantuvieron sus
actividades en forma reducida, ya que concurren dia por medio para disminuir los desplazamien-
tos en la Unidad y evitar cruzarse con miembros de otros talleres, asi mismo fueron exceptuados
de las actividades en los talleres productivos quienes padecen alguna patologia o por edad perte-
necen a los grupos de riesgo contra el Covid-19.
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Establecimientos penitenciarios federales en Region Patagonica Noreste

La Delegacion Viedma tiene su sede en la ciudad homoénima de la Provincia de Rio Negro, y bajo
su jurisdiccion se encuentran la Colonia Penal de Viedma (Unidad N° 12) del SPF y los detenidos
federales alojados en los centros de detencion de las ciudades de Viedma, Patagones y Bahia Blanca.

Colonia Penal Viedma N° 12

La Unidad N° 12 tiene una capacidad declarada de 317 plazas para varones adultos, a fin de 2020
se alojaban 272 (243 condenados y 29 procesados). La unidad cuenta con 10 pabellones, Sector de
Metodologia, Sector de Aislamiento Preventivo (SAP), Recinto Judicial II, Sector de Aislamiento
Individual (SAI) y Casa de pre-egreso.

Al decretarse el ASPO se suspendieron visitas, salidas transitorias y traslados, por lo cual no ha-
bia nuevos ingresos, ya que la mayoria de la poblacién penal proviene de la zona Metropolitana de
Buenos Aires. Esto produjo una la baja de alojados por agotamiento de penas, arrestos domicilia-
rios o libertades anticipadas. Dicha baja en el nimero de detenidos alojados en la unidad, no im-
plicd el retiro de las camas cuchetas sobrantes, ya que se realojaron detenidos para vaciar los pa-
bellones 3 y 7 con el fin de efectuar reparaciones y realizar las readecuaciones de sectores destina-
dos para realizar los asilamientos preventivos y sanitarios. Asi fue que el Sector Metodologia se
transformo en el SAP (Sector de Aislamiento Preventivo) con 10 plazas y también el Recinto Judi-
cial IT con 4 plazas, que fue construido en 2016 para alojar momentaneamente a quienes soliciten
Resguardo hasta conseguir su traslado a otra unidad. En dichos sectores los ingresos y reintegros
de comparendos u hospital extramuros deben realizar 15 dias de aislamiento preventivo.

Las visitas de familiares se reestablecieron el 22 de octubre, al aprobar el Ministerio de Salud de
la Provincia el Protocolo para Visitas de Familiares de la U12, comenzaron con los familiares que
residen en Carmen de Patagones o Viedma, los dias jueves y viernes, podia ingresar un visitante
por cada PPL por el término de 2 horas.

Establecimientos penitenciarios federales en Region Centro

Con sede en la Ciudad de Santa Rosa, Provincia de La Pampa, la Delegacién Centro posee com-
petencia para monitorear la Colonia Penal de Santa Rosa (Unidad N°4), el Instituto Correccional
de Mujeres de Santa Rosa (Unidad N° 13), el Instituto Correccional Abierto (Unidad N° 25) y el
Instituto de Jovenes Adultos (Unidad N° 30), todas Unidades correspondientes al Servicio Peni-
tenciario Federal®.

Colonia Penal Santa Rosa (U 4)

La Colonia Penal de Santa Rosa tiene una capacidad declarada de 550 plazas, encontrandose
ocupada a fines de 2020 por 526 varones adultos (441 condenados y 85 procesados). Se compone
de doce pabellones de alojamiento y un sector de aislamiento. Los pabellones se encuentran dis-
puestos en dos plantas de forma transversal al pasillo central que conecta toda la unidad. Los sec-
tores de enfermeria, cocina y patios descubiertos también se encuentran distribuidos hacia los la-
dos del pasillo, al igual que el sector de aislamiento. Ademads, el Establecimiento posee la Casa de
Pre Egreso denominada “La Amalia”, la cual se encuentra dividida en dos médulos, cada uno de
ellos cuenta con capacidad para alojar 10 personas y se divide en dos plantas, la planta baja cuen-

26 La informacion sobre la U.13 y la U.30 se encuentra en los apartados 1.3y 1.4 de este mismo capitulo correspon-
dientes a establecimientos federales para mujeres y para jévenes adultos respectivamente.
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ta con 5 celdas y un bafo y la planta alta presenta la misma disposicion, posee 5 celdas y un bafo.
En el 2019 se duplico la capacidad de los pabellones 5 y 6 tanto alto como bajo, que poseian celdas
unicelulares “secas” (sin inodoro y lavatorio), colocando en cada celda camas cuchetas; este au-
mento de la poblacion genera conflictos entre los alojados y menos posibilidades de acceder a ta-
lleres laborales o demoras en la atencion médica y de otras areas.

Al suspenderse las visitas y salidas transitorias se comenzé a entregar tarjetas telefonicas a los de-
tenidos y aumentaron el nimero de videollamadas por la plataforma Skype. En mayo y junio fue-
ron reestablecidas las salidas transitorias de los detenidos que tenian su domicilio en la Provincia
de La Pampa, ante la baja circulacion del virus en la provincia. En noviembre se reestablecieron las
visitas ordinarias bajo estricto protocolo aprobado por el Ministerio de Salud de la Provincia de La
Pampa, pero el 17 de diciembre fueron suspendidas nuevamente ante un brote de contagios masi-
vos de Covid-19 entre los alojados del pabellén 6 bajo y 6 alto, donde se detectaron 34 casos positi-
vos, siendo estos alojados en el pabellon 2 bajo, que habia sido vaciado y acondicionado para reali-
zar aislamientos de casos positivos o sospechosos de Covid-19. También hubo restriccion de movi-
mientos internos, aumento de las medidas de prevencion y entrega de material de proteccion y des-
infeccion y solicitaron la suspension de salidas transitorias y laborales a cada Juzgado.

El Instituto Correccional Abierto (U25)

Ubicado en General Pico, provincia de La Pampa, es una unidad de régimen abierto con capacidad
para 36 plazas, que a fines del 2020 contaba con 14 alojados, todos condenados, muchos de los cuales
gozan de salidas transitorias. La unidad cuenta con cuatro habitaciones que fueron reacondicionadas,
sala de estar, comedor, biblioteca donde ademas se dictan las clases, lavadero, campo de deportes, pa-
tio de visitas y el sector destinado a los talleres productivos. Se acondiciono la habitaciéon de visitas
conyugales para utilizarlo como sector de aislamiento preventivo frente a casos positivos o sospecho-
sos de Covid-19. Al suspenderse las visitas y salidas transitorias por el ASPO dispuesto ante la pande-
mia de Covid-19, se repartieron tarjetas telefonicas y los detenidos realizaban videollamadas por la
plataforma Skype con sus familiares o defensores. En mayo y junio se reanudaron las salidas transi-
torias de quienes tenian domicilio en la Provincia de La Pampa, las que se suspendieron nuevamente
en diciembre al volver la Provincia a fase 2. No hubo casos positivos de Covid-19 entre la poblacion
penal durante el 2020, pero se registraron 2 casos positivos entre el personal penitenciario.

Establecimientos penitenciarios federales en region NOA

La Delegacion NOA monitorea el Complejo Penitenciario Federal III de General Giiemes (Sal-
ta), la Unidad Ne 16, Instituto Penitenciario Federal de Salta, la Unidad Ne 23, Carcel Federal de
Salta, la Unidad N° 8, Instituto Penitenciario Federal de Jujuy, la Unidad N° 22, Carcel Federal de
Jujuy, como asi también a los distintos centros de detencion no penitenciarios de la region®’.

Complejo Penitenciario Federal Il de General Gliemes
El CPF III consta del Instituto Federal de Mujeres*, donde se alojan 124 mujeres (74 condena-
das y 50 procesadas) y el Instituto Federal de Varones, que aloja 351 varones adultos y 16 jovenes

27 Lainformacién sobre la U.23 se encuentra en el apartado 1.4 de este mismo capitulo correspondiente a estableci-
mientos federales para jovenes adultos, mientras que la informacién sobre centros de detencién no penitenciarios se en-
cuentra en el apartado 3 de este mismo capitulo sobre otros lugares de encierro de presos federales en el interior del pais.

28 La informacion sobre el mismo se encuentra en el apartado 1.3 de este mismo capitulo correspondiente a estable-
cimientos federales para mujeres.
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adultos (212 condenados y 144 procesados). En total el CPF III a fines del 2020 alojaba 511 per-
sonas con una capacidad declarada de 666.

El Instituto Federal de Varones tiene 3 Sectores Funcionales numerados 2, 3 y 4 con dos pabe-
llones cada uno, designados A y B, cada pabellon puede alojar 48 personas. En el Sector Polimodal
de Tratamiento tenemos 6 sectores identificados como A, B, C, D, E y F cada uno con 12 celdas
con camas cuchetas que duplican su capacidad a excepcion del C que tiene 12 celdas individuales.

Los sectores B y D fueron acondicionados para realizar el asilamiento preventivo de los ingresos
y reintegros de comparendos u hospital extramuros o casos sospechosos de Covid-19 por criterio
médico, el sector F fue acondicionado para alojar casos positivos de Covid-19. No cuentan con
sector para alojar Resguardo, el mismo es cumplido en la celda y si es compartida se lo cambia a
un pabelldn con celdas individuales. En el anexo del IFV se ubican 4 pabellones con capacidad
para 16 alojados cada uno, el A cumple la funciéon de CRD, el B aloja jovenes adultos varones, el
C detenidos con salidas transitorias y el D ex miembros de Fuerzas de Seguridad y asimilados.

Las visitas y salidas transitorias fueron suspendidas, restableciéndose el 9 de noviembre al ser
aprobado el protocolo de visitas ordinarias y extraordinarias del CPF III por el COCS (Central
Operativa de Control y Seguimiento) de la Provincia de Salta, autorizando el ingreso de un visi-
tante, por el lapso de una hora.

Unidad N° 8 del SPF - Instituto Penitenciario Federal Nuestra Senora del Rosario
de Rio Blanco y Paypaya — Jujuy

La Unidad N° 8 a fines del 2020 alojaba 129 varones adultos (80 condenados y 49 procesados)
con una capacidad operativa declarada de 176 personas. La Unidad cuenta con 2 moddulos, cada
modulo tiene 2 pabellones colectivos que pueden alojar a 41 personas cada uno. No cuenta con
celdas para resguardo de integridad fisica, quienes lo solicitan deben ser trasladados a otro esta-
blecimiento penitenciario. Para aislar transitoriamente a los nuevos ingresos o a quienes sean ca-
sos positivos o sospechosos de Covid19, se acondicioné un Sector de Alojamiento Individual, que
cuenta con 2 celdas individuales. Durante el 2020 no se produjo el aislamiento preventivo en pa-
bellones ya que no se registraron casos positivos de Covid-19. Esta unidad al ubicarse en la pro-
vincia de Jujuy, que linda con la Republica de Bolivia, cuenta con muchos alojados (44) de dicha
nacionalidad. EI 26/10/2020 luego de aprobarse en el COE (Comité Operativo de Emergencia) del
Ministerio de Salud de la Provincia de Jujuy el protocolo implementado para las visitas sociales,
se reestablecieron las mismas.

Unidad N° 16 del SPF - Salta

La Unidad N° 16 tenia al finalizar el 2020 un total de 149 varones adultos alojados (87 condena-
dos y 62 procesados), manteniendo una capacidad operativa declarada de 194 personas. La Unidad
cuenta con 2 Sectores Funcionales, el N° 1 tiene los pabellones “A” y “B” con celdas unicelulares,
a las cuales en 2018 se le agregaron camas cuchetas y pasaron a alojar 2 personas cada una, con lo
cual cada pabellon aloja 48 detenidos. En el Sector Funcional N° 2 los pabellones “C” y “D” son
colectivos y alojan 48 personas cada uno. El pabellén “E” cuenta con dos celdas unicelulares. No
hay pabellones para alojar resguardos de integridad fisica, los mismos son trasladados a otros es-
tablecimientos penitenciarios. Esta unidad no cuenta con pabellon de aislamiento para los nuevos
ingresos, debiendo los mismos cumplir los 14 dias de aislamientos que se requieren por protocolo
en el lugar de procedencia. Para los reingresos de quienes acudieron a un comparendo judicial u
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hospital extramuros, se destiné una Sala de Observacion ubicada en el salon de la Division Visi-
tas, donde son sometidos a controles médicos y deben realizar 14 dias de aislamiento para luego
volver a su pabellon. Para paliar la suspension de visitas y salidas transitorias, el SPF entregaba
tarjetas telefonicas a los detenidos, la ultima entrega se realizo el 17 de septiembre. A partir del 12
de noviembre se reanudaron las visitas bajo un estricto protocolo de la unidad, aprobado por el
COCS (Comité Operativo de Control y Seguimiento) del Ministerio de Salud de la Provincia de
Salta, permitiendo el ingreso de un solo visitante durante una hora.

Unidad N° 22 del SPF - Jujuy

La Unidad N° 22 al finalizar el 2020 contaba con 68 alojados (50 condenados y 18 procesados)
manteniendo su capacidad declarada de 102 personas. Cuenta con un total de 5 pabellones colec-
tivos, identificados con niimeros del 1 al 5, con capacidad para alojar 26, 24, 24, 18 y 10 personas
respectivamente. No cuenta con un sector para resguardo de integridad fisica, los mismos son
trasladados. Tampoco cuenta con un sector para realizar el aislamiento preventivo durante 14 dias
de quienes ingresan en la Unidad, dicha cuarentena se cumplia en el CPF III de General Giiemes.
Se acondicionaron el sector de visitas conyugales y el pabellon N° 5 para el aislamiento y trata-
miento de casos asintomaticos y sintomaticos leves de Covid-19. A fines de octubre se reestable-
cieron las visitas, permitiendo el ingreso de un visitante por una hora, bajo un estricto protocolo
sanitario aprobado por el COE (Centro Operativo de Emergencias) del Ministerio de Salud de la
Provincia de Jujuy.

Establecimientos penitenciarios federales en region NEA

La Delegacion NEA se encuentra ubicada en la ciudad de Resistencia y abarca las siguientes
unidades: Unidad N° 7 -Prision Regional del Norte (Resistencia, Chaco)-; Unidad N° 10 -Car-
cel de Formosa-; Unidad N° 11 -Colonia Penal Presidencia Roque Saenz Pena (Chaco)- y UPP
N° 6 de Corrientes.

Por su parte, la Delegacion Misiones, ubicada en Posadas, realiza visitas a la Unidad N° 17 - Co-
lonia Penal de Candelaria (SPF), a las unidades penales dependientes del servicio penitenciario de
la provincia de Misiones UPP 1 de Loreto, la UPP 5 Correccional de Mujeres, la UPP 4 de Meno-
res, la UPP 3 de El Dorado y la UPP 6 de Encausados de la Provincia de Misiones y comisarias
provinciales donde se alojan detenidos federales.

Por ultimo, la Unidad 35 del SPF es monitoreada en forma conjunta por la Delegacion Litoral,
y por la Delegacion Cordoba. La Delegacion Litoral, ubicada en la ciudad de Santa Fe, asiste ade-
mas a detenidos federales alojados en centros de detencion de la Policia y de los Servicios Peniten-
ciarios de las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Santiago del Estero. Por su parte, la Delegacion
Cordoba, ubicada en la ciudad de Cérdoba, realiza ademas visitas a distintas unidades penitencia-
rias pertenecientes a la orbita provincial que alojan detenidos federales .

Prision Regional del Norte - Unidad 7 de Resistencia

La Unidad 7 del SPF tenia al finalizar el 2020 un total de 377 varones adultos alojados (153 con-
denados y 224 procesados). Los pabellones tienen condiciones edilicias precarias por la antigiiedad
de la edificacion, instalaciones eléctricas en pésimas condiciones, claraboyas en los techos que pro-

29 La informacion relativa a carceles de servicios penitenciarios provinciales y la de otros lugares de detencién no pe-
nitenciarios se encuentra en el apartado 3 de este mismo capitulo.
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vocan filtraciones cada vez que llueve y faltantes o roturas de vidrios en muchas ventanas. Cada
pabelldn cuenta con dos freezer y ventiladores de tipo industrial. Los bafios son escasos para la
cantidad de alojados y faltan piletas destinadas para la limpieza de los elementos de cocina. El pa-
bellén 5 esta destinado a alojamiento transitorio y diferenciado de personas que solicitan resguar-
do de integridad fisica, hasta que se consiga su traslado.

Durante el 2020, el SUM (Salén de Usos Multiples) de la Seccion Educacion fue acondicionado
como Hospital de Campaia, con un total de 20 camas de internacion, asimismo, el SAM (Servi-
cio de Asistencia Médica) cuenta con dos salas de internacién, la “A” con 6 camas y la “B” con 3
camas, en esta ultima realizan 14 dias de aislamiento quienes reingresan desde un hospital extra-
muros. Los ingresos son sometidos a un hisopado para determinar si son Covid-19 positivo y rea-
lizan 14 dias de aislamiento antes de ser llevados a los pabellones comunes.

El cese de las visitas y salidas transitorias, las demoras en concretar traslados y las dificultades
para conseguir tarjetas telefonicas, fueron las principales problematicas emergentes en la Unidad
7 por el ASPO decretado ante la pandemia de Covid-19. El 2 de noviembre de 2020 se reestable-
cieron las visitas bajo estrictos protocolos sanitarios.

Unidad N° 10 del SPF - Formosa

Al finalizar el 2020 la unidad tenia 99 varones adultos alojados. Pese a la disminucion de la po-
blacion penal en relacién al 2019, no hubo readecuacion de espacios, ni se retiraron camas de los
pabellones, manteniendo la capacidad de alojamiento en 135 personas. La mayoria se encuentra
afectado a tareas laborales en los talleres de carpinteria, cocina central, panaderia, fajina del penal,
casino de suboficiales, lavadero de autos, electrotécnica, albaileria, herreria, mecanica, chapa y
pintura, mantenimiento, economato y actividades en el anexo. Atento las altas temperaturas al-
canzadas en época estival en la ciudad de Formosa, los pabellones de esta unidad cuentan con ai-
re acondicionado. No cuenta con sectores de alojamiento destinados a detenidos con resguardo de
integridad fisica, en tal supuesto son trasladados a otro establecimiento penitenciario.

Entre las medidas sanitarias preventivas adoptadas contra el Covid19, se destiné un pabellén
con capacidad para 5 personas para que los ingresos realicen un aislamiento de 14 dias antes de
ser ubicados en otros pabellones. Para casos de aislamiento sanitario preventivo de casos asinto-
maticos o sospechosos de Covid-19, se readecud la habitacion de reunién conyugal de la division
visitas, para alojar a 2 personas y otras 2 pueden ser alojadas en la sala de internacién del Servicio
de Asistencia Médica. En caso que se requiera la internacion extramuros de un caso positivo se-
vero de Covid-19, se comunican a la linea 107 de UPAC (Unidad Pronta Atenciéon de Contingen-
cia) y seran alojados en un hospital provincial. Durante el afio 2020 no se registraron casos posi-
tivos de Covid-19 en esta Unidad.

Colonia Penal de Presidencia Roque Saenz Pena - Unidad 11 del SPF

A fines de 2020 la unidad contaba con 177 alojados (80 condenados y 97 procesados) y capaci-
dad declarada para 204. El problema de la provision de agua, déficit estructural de toda la region,
sigue siendo uno de los principales inconvenientes especialmente en primavera y verano. En el
marco de un habeas corpus en tramite ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de Roque
Saénz Penia, el 03/12/2020 el Delegado de Zona NEA junto a autoridades judiciales y penitencia-
rias, realizaron una inspeccion de las condiciones materiales del pabellon 6 y afueras de éste don-
de se encuentra la cisterna que bombea agua potable a toda la unidad; el 09/12/2020 el Juez resol-
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vio oficiar a la empresa SAMEEP a fin de que proceda a realizar medidas tendientes a solucionar
el suministro de agua corriente a la Unidad 11.

Entre las medidas sanitarias preventivas adoptadas en la Unidad, podemos mencionar la reade-
cuacién de dos aulas del Sector de Educacion, para construir el CAT (Celda de Aislamiento Pre-
ventivo), consiste en 4 celdas con capacidad para 2 personas cada una, en este sector cumplen el
aislamiento preventivo de 14 dias los ingresos a la Unidad; asimismo, en caso de requerirse el ais-
lamiento de casos positivos o sospechosos de Covid-19, serian utilizadas para tal fin. Durante el
2020 no se registraron casos positivos de Covid-19 en la Unidad. Al suspenderse las visitas se co-
menzod a entregar tarjetas telefonicas a los detenidos, pero en mayo no recibieron mas tarjetas en
la Unidad, razén por la cual aumentaron las videollamadas mediante la plataforma Skype, tratan-
do de garantizar 20 minutos por detenido por semana, tiempo exiguo si se tiene en cuenta que
muchas veces se malogra por problemas de conexion de internet en la Unidad o en el hogar fami-
liar. Las visitas se reestablecieron el 11 de noviembre bajo estrictos protocolos sanitarios.

Colonia Penal de Candelaria (U.17)

La Unidad N° 17 del SPF aloja a 204 varones adultos con una capacidad declarada de 207. La
mayor parte de la poblacion se encuentra alojada en dos sectores, el A y B, cada uno cuenta con
cuatro pabellones colectivos que tienen capacidad para 20 detenidos. En el sector A se encuentran
los pabellones 1, 2, 3 y 4, y en el sector B los pabellones 5, 6, 7 y 8. Los desperfectos son similares,
malas conexiones eléctricas y tomacorrientes, no funcionan algunos ventiladores de techo, faltan
anafes para cocinar, se quejan del mal estado de los colchones y algunos inodoros, duchas y lava-
torios no funcionan adecuadamente.

Para cumplir los protocolos sanitarios para prevenir el contagio de Covid-19, se acondicionaron
4 plazas en el Sector de Resguardo para destinarlo como lugar donde se deben realizar los aisla-
mientos preventivos por 14 dias de los ingresos a unidad, también se utilizo la capilla de la unidad.
Los casos positivos de Covid-19 que resultan ser asintomaticos o leves, cumpliran aislamiento y
seran tratados en el SAM (Servicio Asistencia Médica), mientras que los casos positivos graves o
patologias previas que los ubican dentro de los grupos de riesgo son derivados al Hospital extra-
muros. Al suspenderse las visitas y salidas transitorias, el SPF comenz6 a entregar tarjetas telefo-
nicas y aumentaron las videollamadas mediante la plataforma Skype, para que los detenidos ten-
gan contacto con sus familias, defensores, juzgados y con la Delegacion de nuestro organismo. En
octubre se reiniciaron las visitas, luego de ser aprobado el Protocolo de Visitas de Familiares de la
U17 por el Ministerio de Salud de la Provincia de Misiones, permitiendo el ingreso de lunes a vier-
nes en dos turnos diarios, uno de 9 a 12 horas y el otro de 14 a 17 horas, con lo cual hay 10 turnos
de 3 horas para recibir a las visitas, a cada pabellén le corresponde un turno y en el mismo puede
ingresar solo un visitante por cada PPL.

La Unidad N° 17 es el tnico establecimiento Federal en la Provincia de Misiones, pero su capa-
cidad no alcanza para alojar a todos los detenidos federales de la region, los cuales permanecen en
carceles o comisarias provinciales, centros no penitenciarios de las fuerzas de seguridad naciona-
les, en muchos casos totalmente hacinados y sin posibilidad de acceder a un trabajo y/o estudio
que le permita avanzar en el régimen de progresividad de la Ley de ejecucion penal 24.660 en el
caso de quienes ya estan condenados.
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Unidad N° 35 del SPF - Instituto Penal Federal Colonia Pinto - Santiago del Estero

La Unidad N° 35 se encuentra sobre la ruta provincial 1 en el Departamento de San Martin, es
monitoreada en forma conjunta por las Delegaciones Cérdoba y Litoral de nuestro organismo.
Tiene una poblacion de 179 varones adultos (111 condenados y 68 procesados) que se encuentran
a disposicion de la justicia federal o provincial, en este caso por el Convenio suscripto entre la Na-
cién y la provincia de Santiago del Estero. Posee siete pabellones, de los cuales cuatro son pabello-
nes colectivos y tres con celdas individuales, también talleres de herreria, carpinteria, taller de es-
cobas, panaderia y huerta, también en educacion tiene talleres de formacion profesional, alfabeti-
zacion, guitarra, dibujo y manualidades y posibilidad de estudiar en los tres niveles, primario, se-
cundario y universitario.

Al suspenderse las visitas y salidas transitorias, el SPF hizo entrega de tarjetas telefonicas a los
detenidos, también se implement6 el Protocolo de Vinculacién Familiar y Social a través del Sis-
tema de Videollamadas mediante la plataforma Skype, para lo cual se utilizaron tres aulas de la
Seccion Educacion, para ubicar una computadora en cada una, todas con cimaras web, micréfo-
nos y conexion de internet, llegando a realizarse un promedio de 35 videollamadas diarias de 15
minutos cada una, en total se realizaron mas de 3000 videollamadas durante el 2020. Con relacién
a las medidas adoptadas por el protocolo de prevencion del coronavirus, se acondicion6 en el sec-
tor de visitas el sector de reunidn conyugal o intima y el salon de visitas para alojamiento preven-
tivo por 14 dias de los nuevos ingresos y quienes regresan de hospital extramuros, mientras que
quienes resultan ser casos positivos asintomaticos o leves de Covid-19 son alojados en el SAM y
los casos graves o con enfermedades de base que los ubican como grupo de riesgo frente al coro-
navirus seran derivados al hospital extramuros.

Establecimientos penitenciarios federales en Region Cuyo

La Delegacion Cuyo tiene sede en la Provincia de Mendoza y su ambito de intervencion abarca
la asistencia de los detenidos federales en el Complejo Penitenciario Federal VI de Cuyo (recien-
temente inaugurado), el Centro Federal de Detencion Judicial de Mendoza (U32), asi como varios
establecimientos penitenciarios provinciales.

Complejo Penitenciario Federal VI de Lujan de Cuyo — Mendoza

El Complejo Penitenciario Federal N° VI de Lujan de Cuyo se encuentra ubicado en la Ruta 7
km 1069 en la interseccion ruta 84 y a unos 200 metros del Complejo Penitenciario Provincial N°
I1I “Almafuerte”. A fines del 2020 alojaba unas 635 personas en dos sectores diferenciados, en uno
se alojan 63 mujeres (15 condenadas y 48 procesadas) y en el otro sector se alojan 572 varones (253
condenados y 319 procesados). El Complejo tiene 6 Unidades Residenciales, un Hospital Peniten-
ciario Central, un establecimiento educativo, varios sectores donde se llevan a cabo los talleres de
formacion, talleres de laborterapia, dos sectores de visitas de contacto, sector de visitas intimas,
cocina, oficinas destinadas a la Administracion y el sector correspondiente a seguridad interna.
El complejo cuenta con siete (7) profesionales médicos que hacen guardias activas de lunes a sa-
bados, siendo pasiva la guardia del domingo, la cual es cubierta por enfermeria. Ademas de estos
siete (7) profesionales médicos, hay un (1) odontélogo, un (1) bioquimico, dos (2) psicologas, dos
(2) psiquiatras, un (1) ecografista, tres (3) nutricionistas y diez (10) enfermeros. Cada médulo tie-
ne un dia especifico para la atenciéon médica. En caso de requerimiento o urgencia de alguna per-
sona de otro médulo, envian a un enfermero a los efectos de que evalue la situacion y en caso de
considerarlo necesario es llevado al Hospital Penitenciario Central (HPC) donde es atendido por
el médico. Desde el complejo informan que durante la pandemia ha habido un promedio de se-
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senta (60) turnos médicos diarios. En el HPC no internan a la vez mas de siete (7) personas priva-
das de la libertad como medida preventiva por el coronavirus.

El pabellon de la Unidad Residencial I fue acondicionado como lugar para aislar a ingresos sos-
pechosos de Covid-19 y a aquellas personas que se reintegran de hospitales extramuros. En el afio
2020 no hubo casos confirmados de Covid-19 en el Complejo propiamente dicho. Ante casos sos-
pechosos, aislaron a las personas privadas de libertad y las trasladaron al Hospital Central de Men-
doza para su testeo e hisopado, lo que en todos los casos result6é negativo. Respecto a la Vacuna
Antigripal, informaron que la misma fue puesta a todos los mayores de 50 afios de edad y al per-
sonal de salud del establecimiento. Es importante destacar que el establecimiento cuenta con una
meédica infectologa, quien esta asesorando y coordinando todo lo relativo a las medidas y cuidados
respecto al COVID-19. Con respecto a la atencion de la salud mental, hay dos (2) psicologas y dos
(2) psiquiatras trabajando en el establecimiento, de los cuales un psiquiatra se encuentra en cua-
rentena por haber sido paciente trasplantado, lo cual lo hace persona de riesgo. También resalta-
mos que ya se encuentra operativa el drea de internacién, como asi también el shockroom, con-
sultorio odontologico, y los analisis clinicos. Por ultimo, han incorporado maquinaria de rayos x,
ecografo, respirador artificial, y centrifuga para realizar analisis clinicos. Al suspenderse las visi-
tas y salidas transitorias, se entregaron tarjetas telefénicas a los detenidos. Al reestablecerse las
mismas, se autorizd el ingreso de un visitante por cada detenido, conforme a un sistema de turnos
que por orden alfabético, que les permite tener una visita cada 15 dias.

Unidad N° 32 del SPF “Centro de Detencion Judicial” - Mendoza

Esta unidad se encuentra ubicada en el subsuelo del edificio de Tribunales Federales de la Pro-
vincia de Mendoza y cuenta con capacidad para alojar 24 personas. La unidad estd compuesta por
cuatro (4) sectores, con un total de doce (12) celdas secas de dos (2) camastros cada una, habiendo
un bafio completo en cada sector. Es un lugar destinado, en principio, a personas que estan a la
espera de tener audiencias en los juzgados y a personas recién detenidas. No obstante, en reitera-
das ocasiones encontramos personas que pasan algunas semanas en el lugar a la espera de que se
resuelva su situacion judicial o estan a la espera de su traslado a otro establecimiento penitencia-
rio. No es un lugar adecuado para el alojamiento permanente de las personas. Desde la apertura
del Complejo Penitenciario Federal N° VI en 2018, las personas quedan alojadas un mes como
maximo. El area de sanidad de la unidad unicamente cuenta con un médico y dos enfermeros,
quienes se dividen en los dias de semana. Hay atencién permanente los siete (7) dias de la semana
durante el dia y la tarde, pero en la noche no queda ningun profesional de la salud, por lo que, en
caso de necesitarlo, llaman a quien se encuentre de guardia pasiva o recurren a una ambulancia.
Respecto a las visitas, las mismas se llevaban a cabo de lunes a viernes, de 15:00 a 18:00 horas, y
no solian superar los quince (15) minutos de duracion debido a que existe un solo locutorio tanto
para las visitas ordinarias, como para las entrevistas con los defensores. Ademds, por ser una uni-
dad de transito, no se permite el ingreso de personas menores de edad, por lo que las personas
privadas de la libertad que transcurren un tiempo mas o menos prolongado alli pierden el contac-
to con sus hijos. En virtud de esto, y a modo de solucién, siempre y cuando el juzgado lo aceptara,
las personas eran llevadas a las oficinas de los juzgados, en donde podian ver a sus familiares me-
nores de edad. Por ultimo, respecto de la alimentacion, en la Unidad contintian recibiendo las
viandas provistas por la empresa CLISA S.A., que es la misma que entrega los alimentos a todos
los establecimientos pertenecientes al Servicio Penitenciario de la Provincia de Mendoza.
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1.3. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS PARA MUJERES

Complejo Penitenciario Federal IV “Instituto correccional de mujeres”

El Complejo Penitenciario Federal N° IV de Ezeiza (en adelante CPF IV), aloja mujeres cis vy,
desde el aio 2016, a personas trans y travestis. Fue inaugurado en el afio 1978 y se encuentra ubi-
cado en la localidad de Ezeiza, Provincia de Buenos Aires.

Desde el afio 2012 el establecimiento tiene la modalidad de Complejo, contando con un sector ad-
ministrativo central y seis moédulos residenciales de alojamiento. Los primeros cuatro moédulos alo-
jan a “poblacién comun”; el quinto médulo, que funciona desde 1995, corresponde al Centro de Re-
habilitacién de Drogodependientes (CRD), juntamente con el programa Interministerial de Salud
Mental Argentino (PRISMA); y el médulo residencial VI esta destinado al Anexo Psiquidtrico. Fue-
ra del perimetro se encuentra la casa de pre-egreso para las mujeres privadas de la libertad que se
encuentran en periodo de prueba. Esta casa de pre-egreso depende del Médulo Residencial IV.

Desde el Equipo de Género y Diversidad de la PPN, en conjunto con otras areas de trabajo del
Organismo, como Auditoria y Salud, se realizaron diversos monitoreos en distintos sectores del
Complejo. Dichas intervenciones permitieron dar a conocer las principales problematicas que atra-
viesan las personas alojadas en el CPF IV.

Teniendo en cuenta el actual contexto de pandemia, las problematicas mas presentes tienen que
ver con la deficiente o falta de atencion a la salud, las malas condiciones de alojamiento en las que
se encuentran las personas detenidas, el hacinamiento y el pésimo estado de mantenimiento en la
estructura general del Complejo, como poca ventilacidn, escasa luz natural, pérdida de agua en
las cafierias de bafios y desagiies pluviales sumando a la presencia de roedores.

Con relacion a la obstaculizacion del acceso a la salud, el CPF IV cuenta con un centro médico,
ubicado en el primer piso, al cual se accede por escalera y por el ascensor. Este ultimo suele estar
averiado, lo cual provoca dificultades para el acceso al centro médico, especialmente en el caso de
personas que padecen de alguna dificultad motora.

En el afo 2016 desde la PPN se realizé un monitoreo de las instalaciones del centro médico, ob-
teniendo como resultado que dichas instalaciones no eran adecuadas para la atencion a la salud
de las personas alojadas™. Asimismo, en el marco de la pandemia se realizé un monitoreo desde
el Area de Salud advirtiendo a su vez algunas deficiencias. Pese a los reiterados reclamos, hasta el
momento no se realizaron modificaciones edilicias.

Con referencia a la sobrepoblacion en el CPF 1V, la instalacion de camas dobles en celdas indi-
viduales es un recurso utilizado por el SPF para generar cupos en unidades sobrepobladas, frente
al aumento incesante de la tasa de encarcelamiento durante los ultimos afos. La PPN viene cues-
tionando esta practica en tanto viola los estandares basicos de condiciones de alojamiento.

Al momento de interponer una medida cautelar en el marco de un habeas corpus colectivo por
sobrepoblacion caratulada “Internas del Complejo Penitenciario Federal IV S/ Habeas Corpus”, ha-

30 Ver Informe Anual 2016 de la PPN. Cap VII. “El acceso a los Derechos econémicos, sociales y culturales”; Pag. 356 “El ac-
ceso alasalud de las personas presas”, disponible en https://www.ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/Informe-anual-2016.pdf
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bia mas de 700 mujeres privadas de su libertad en el CPF IV cuando la capacidad de la unidad
rondaba las 500. Ante esta situacion, el SPF tomo la decision discrecional de “duplicar” las plazas
disponibles mediante la utilizacion de “camas cuchetas” en celdas individuales y la transforma-
cion de sectores destinados a otros usos.

El 17 de diciembre de 2020, con alrededor de 400 mujeres alojadas en el CPF IV, la PPN inter-
puso una medida cautelar para que se desmantelen las camas dobles que habilitaban la vida en
condiciones de hacinamiento, como medida precautoria hasta tanto se determine el cupo judicial
de esa unidad.

El 29 de diciembre el Juez a cargo del Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional Nro. 2 de
Lomas de Zamora concedid la medida cautelar y ordeno a las autoridades del CPF IV de Ezeiza
desmantelar las camas dobles instaladas en las celdas individuales de todos los pabellones del Mo6-
dulo V (CDR), los sectores A y B del pabellon 33 del Mddulo IV, sectores A y B del pabellon de in-
greso del Médulo II y el pabellon 25 del Médulo I1I, a los fines de retrotraer la situacién de esos
lugares de alojamiento a su estado original.

Unidad 31 Centro Federal de Detencion de Mujeres “Nuestra sefiora del Rosario de San Nicolas “
Esta carcel fue inaugurada en el afio 1996, y su caracteristica mas distintiva es que aloja mujeres
extranjeras angloparlantes, mujeres embarazadas y/o con hijos/as menores de 4 afios y mujeres en
etapa de pre egreso. En los ultimos afios, también se ha habilitado el alojamiento de mujeres que no
encuadran en las caracteristicas mencionadas anteriormente, pero que cuentan con buena conducta.

La Unidad se encuentra divida en dos sectores: Sector A destinado al alojamiento de varones
“adultos mayores”, aunque fundamentalmente recibe personas detenidas por delitos de lesa hu-
manidad o incorporados al programa IRIC. Y el Sector B, destinado al alojamiento de mujeres y
personas trans. Este sector cuenta con 8 pabellones, con 11 plazas cada uno y 2 pabellones con 15
plazas cada uno. Cuatro de ellos corresponden a la planta de madres, donde se alojan las mujeres
embarazadas o con hijos/as pequefos. A su vez, cuenta con un sector de pre egreso, denominado
“Juana Azurduy de Padilla”, compuesto por 6 casas de pre egreso (una de ellas no esta habilitada)
con un cupo de 10 cada una. La casa N° 4, destinada al Programa HUELLAS para el adiestramien-
to de perros, cuenta con un cupo de 5 personas.

En el marco de la pandemia por COVID-19, uno de los grupos mas afectados han sido las per-
sonas gestantes, las madres con hijos/as pequenos y aquellas personas con afecciones de salud gra-
ves frente a COVID-19.

En este sentido, vale resaltar que, a pesar de las recomendaciones internacionales y nacionales
realizadas desde diferentes organismos, continuaron siendo encarceladas personas gestantes, con
hijos/as a cargo y con enfermedades graves.

La Unidad cuenta también con un Jardin Maternal Infantil “Nuestra Sefiora del Rosario de San
Nicolds” donde asisten nifios y nifias desde los 45 dias hasta los 4 afios. Durante el ASPO, las ac-
tividades presenciales fueron suspendidas, llevindose a cabo de modo remoto en los pabellones
con las madres.
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Una cuestion relevante se vincula con la persistencia en el penal de la poblacion de varones dete-
nidos por delitos de lesa humanidad, a pesar de la resolucion judicial que ordenaba su realojamiento.
A esto ultimo se sumé en el 2018 la disposicion de un pabellén destinado a detenidos incorporados
al Programa IRIC, cuestion que implicé nuevos ingresos de varones a la unidad. Durante el 2020 se
sucedieron nuevos ingresos de varones, hecho problematico dado que implicé la aparicion de los pri-
meros casos de COVID-19, siendo hasta el momento una unidad que no registraba casos.

Durante el desarrollo del ASPO una de las probleméticas relevadas hizo referencia al acceso al
cobro de horas laborales. En un primer momento, las mujeres reclamaron por la falta de cobro pa-
ra el grupo contemplado como grupo de riesgo frente al coronavirus. Con posterioridad y luego
de una serie de demandas, la problematica fue resuelta. En este sentido, desde el penal se resolvio
que las mujeres pertenecientes al grupo de riesgo continuarian con licencia y se les abonarian las
horas. Mientras que las mujeres que no corresponden a este grupo, trabajarian media jornada.

Unidad N° 13 - Instituto Correccional de Mujeres — La Pampa

Esta unidad cuenta con una capacidad maxima declarada por el SPF de 86 plazas para el alojamien-
to de mujeres condenadas por la justicia federal o nacional y procesadas provinciales por convenio
firmado con la provincia de La Pampa. A fines de 2020 alojaba un total de 45 mujeres (27 condenadas
y 18 procesadas). La Unidad esta conformada por un Médulo Pedagégico Socializador, una planta de
madres, cuatro pabellones de alojamiento comun y un sector de celdas individuales de aislamiento.

En el marco de la pandemia la administracion penitenciaria dispuso que los sectores destinados
para el aislamiento preventivo de los ingresos, reingresos de comparendo u hospital extramuros
y casos positivos de Covid-19 serian la sala de internacion, el sector de celdas individuales, el Sec-
tor de Planta Madre y la habitacion de visitas intimas.

Al suspenderse las visitas y salidas transitorias, el SPF otorg6 tarjetas telefonicas a las detenidas.
En mayo y junio quienes poseian domicilio en la provincia de La Pampa pudieron reestablecer las
salidas transitorias.

Instituto Federal de Mujeres del Complejo Penitenciario Federal lll de General Guemes

El Instituto Federal de Mujeres cuenta con el Sector Funcional II, que tiene 2 pabellones identi-
ficados como A y B con capacidad para 48 personas cada uno; el Sector Funcional III que es idén-
tico al I; y el Sector Funcional IV, que tiene 2 pabellones (A y B) con 12 celdas unicelulares cada
uno. En el pabelldn B se alojan dos detenidas, cada una de ellas con su hijo menor de 4 afos.

El pabellon A del Sector Funcional IV es utilizado para quienes ingresan al penal y deben realizar el
correspondiente aislamiento de 14 dias. Si bien las 12 celdas tienen camas cuchetas, por el protocolo
sanitario de prevencion del Covid-19, se utilizan en forma individual y se diagraman los tiempos de
recreacion, acceso al teléfono y a las duchas, para que estas actividades se realicen en forma individual.

1.4. ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS FEDERALES PARA JOVENES ADULTOS
Complejo Federal para Jovenes Adultos de Marcos Paz
El Complejo Federal para Jévenes Adultos (CFJA), ubicado en la localidad de Marcos Paz,

Provincia de Buenos Aires, tiene una capacidad de alojamiento declarada por el SPF de 289
plazas. Al 31/12/20 la cantidad de alojados era de 296 (168 jovenes en la Unidad N°24; 91 jo-
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venes en la Unidad N°26; y 37 jovenes en el CRD). De ellos, 186 estaban detenidos en calidad
de procesados y 110 como condenados.

El CFJA se encuentra compuesto por la Unidad Residencial I (Unidad N°24) y la Unidad Resi-
dencial IT (Unidad 26 y CRD).

La Unidad N°24 comprende 9 pabellones, 6 de los cuales son unicelulares (2 pabellones de 48
plazas, 2 pabellones de 16 plazas y 2 pabellones de 12 plazas) y 3 pabellones colectivos de 25 plazas
cada uno. Dicha unidad funciona como ingreso al CFJA.

Por su parte, la Unidad N° 26 se encuentra compuesta por los sectores A y B con celdas secas y
colectivas. Posee una capacidad para 114 personas, distribuidas de la siguiente manera: el Sector
A con capacidad para 56 detenidos; y el Sector B con una capacidad de 58 jovenes.

Por ultimo se encuentra el CRD, destinado al tratamiento de consumos problematicos de dro-
gas, el cual cuenta con una capacidad para 47 personas distribuidas en 4 sectores (A, B, C y D)
donde los jovenes se alojan de acuerdo con la fase del tratamiento que se encuentran transitando.

A partir de la reconfiguracion del CFJA acaecida en el afio 2017 por la cual el Médulo V fue res-
tituido al CPF II, la Unidad N°24 dejé de ser una unidad de tratamiento para comenzar a funcio-
nar como unidad de ingreso. Seis de los ocho pabellones que la conforman son considerados de
maxima seguridad (A, B, C, D, E y F) mientras que los 3 restantes (G, H e I) son alojamientos co-
lectivos y clasificados de conducta. Estos tres ultimos sectores de alojamiento fueron construidos
entre el 2017 y el 2019, a costa de los 3 talleres laborales, lo que ha producido un claro deterioro de
las condiciones y acceso a derechos laborales en el Complejo.

Por su parte, la Unidad N° 26, que se constituia como una unidad de pre-egreso hasta al 2017, de-
j6 de cumplir dicha funcién para pasar a ser una unidad de maxima seguridad al igual que la Uni-
dad N°24. Cabe destacar que luego de la reconfiguracion que sufrié en CFJA y hasta la actualidad,
la administracién penitenciaria no ha designado ningun sector de alojamiento que encuentre mori-
geradas las condiciones de encierro y que acompaiie la progresividad de la pena, por lo que ya no se
dispone de un establecimiento de mayor autonomia en proximidad a la recuperacion de la libertad.

El CFJA en el contexto de la emergencia sanitaria tuvo un considerable descenso de la cantidad
de alojados, registrando en el mes de julio 279 detenidos, siendo la cifra mas baja desde el afio 2017.
Esta reduccion en la cantidad de alojados permiti6 a las nuevas autoridades realizar cambios en la
distribucion y criterios de alojamientos. El impacto que sufrié el complejo por la pandemia fue el
agravamiento de los déficits de acceso a derechos basicos durante la ejecucion de pena. Los jove-
nes alojados en Marcos Paz quedaron mas aislados, y con escaso contacto con el mundo exterior.

Asimismo, el complejo tiene un enorme déficit historico respecto del acceso al trabajo. Esta si-
tuacion se vio agravada previo a la pandemia por la reconfiguracion total de dicho complejo en
2017 y luego por el impacto del brote de covid-19.

La falta de adecuacion del programa de tratamiento individual a las particularidades de los jo-

venes detenidos en el CFJA se agudiz6 en el actual contexto de emergencia sanitaria. Lo cual cons-
tituye un obstdculo en el avance por el régimen de progresividad de la pena, que impacta en el ac-
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ceso a derechos, es decir, en las formas en las que los jovenes transitan su condena y las condicio-
nes para el egreso de prision. El dato mas contundente respecto al estancamiento en el régimen
de progresividad lo constituye el hecho de que ningtin joven se encuentra incorporado al periodo
de prueba, y por ende ninguno goza de salidas transitorias.

Instituto Correccional de Jovenes Adultos (U30) de La Pampa

El Instituto Correccional de Jovenes Adultos a fines de 2020 alojaba tan solo a 14 jovenes adultos (7
condenados y 7 procesados). Se acondicion6 un pabellén con capacidad para 2 personas donde se rea-
lizan los aislamientos preventivos en caso de ingresos o reintegros a la unidad luego de comparendos
u hospital extramuros y el mismo lugar se destina en caso de existir positivos de Covid-19. Las salidas
transitorias que habian sido suspendidas por el ASPO decretado en marzo, se reestablecieron en mayo
y junio para los jévenes domiciliados en La Pampa. Las visitas que habian sido suspendidas por el mis-
mo motivo, se reestablecieron en noviembre bajo estricto protocolo sanitario y el 22 de diciembre vol-
vieron a suspenderse al igual que las salidas transitorias al pasar la provincia a fase 2 ante el aumento
de circulacion del Covid.19. Durante la suspension de visitas se otorgaron tarjetas telefénicas y aumen-
taron las videollamadas de los detenidos mediante la plataforma Skype con familiares y defensores.

Unidad N° 23 del SPF - Salta

La Unidad N° 23 a fines del 2020 alojaba un total de 13 jévenes adultos, con una capacidad operativa
declarada por el SPF de 21 plazas. En el pabellon 1 se alojaban 8 varones jovenes adultos (3 condenados
y 5 procesados) y en el pabellon 2 habia 5 mujeres jovenes adultas (3 condenadas y 2 procesadas).

Los ingresos cumplen el aislamiento preventivo de 14 dias en el CPF III. Durante el 2020 la to-
talidad de los alojados y el personal penitenciario fue vacunado con la antigripal VIRAFLU 2020.
Las visitas se restablecieron a fines del 2020 bajo estricto protocolo aprobado por el COCS de la
Provincia de Salta. Se destind una linea para que el visitante saque su turno.

1.5. DISPOSITI VOS DE SALUD MENTAL DEL SPF

PRISMAY PROTIN

La pandemia declarada por la OMS por el brote COVID-19, el 11 de marzo de 2020, y en res-
puesta a ello la emergencia sanitaria y el aislamiento social, preventivo y obligatorio declarado por
el gobierno nacional, implicé la reformulacion de las modalidades de trabajo institucional sin des-
viarnos de la proteccion de los derechos humanos de las personas privadas de libertad, pero si ge-
nerando una dinamica de acciones flexibles.

En este escenario- planetario- el Secretario de Naciones Unidas reconocio a la salud mental co-
mo un aspecto central de la condicion humana y que el coronavirus afecté tanto la salud fisica co-
mo la psicoldgica. En tal sentido, enumer6 como posibles causas del malestar subjetivo a la pérdi-
da de seres queridos, del empleo, al aislamiento y la restriccion en la circulacion, a las dificultades
en la dinamica familiar, la incertidumbre y el miedo al futuro. Advirtio, ademas, que el coronavi-
rus puso en evidencia el abandono de la inversion en los servicios de salud mental y promovio el
compromiso de que las comunidades, a nivel mundial, puedan contar con el apoyo psicologico
requerido.”® A su vez, la Organizaciéon Mundial de la Salud propuso impulsar un incremento, a

31 Naciones Unidas-Informe de Politicas sobre el COVID 19y la Salud Mental-Secretario General, Antonio Guterres-Video
llamada con trabajadores de salud mental de Pakistan y Sudafrica. 13/05/ 2020-
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gran escala, de la inversion en salud mental dado que los paises asignaban sdlo el dos por ciento
de su presupuesto sanitario a la misma.*

Este fue el marco de inicio de nuestras intervenciones en los dispositivos de salud mental que,
en una primera instancia, el 23 de marzo, realizamos de modo mas informal con los responsables
del Servicio Psiquidtrico para Varones, que incluye a PROTIN varones y con los de PRISMA. Es-
tas intervenciones tuvieron como objetivo obtener un cuadro de situacién sobre las medidas de
bioseguridad y capacitacion, la informacion epidemioldgica brindada al personal y a las PPL, la
disponibilidad de elementos de proteccion personal y limpieza, la organizacion presencial de la
asistencia y los profesionales incluidos en grupos de riesgo, la modalidad de los abordajes y, fun-
damentalmente, los primeros efectos del aislamiento y la restriccion de circulacién en la salud
mental de las PPL.

A posteriori, confeccionamos guias de relevamiento- segun las particularidades de cada
dispositivo- para obtener la informacion necesaria que nos posibilitara cumplir con nuestra
mision en el marco de las medidas de Aislamiento Preventivo Social y Obligatorio. Detalla-
remos a continuacion un recorte de lo relevado a lo largo del afio y de las intervenciones lle-
vadas a cabo en los programas referidos.

Comenzaremos mencionando que en ambos dispositivos la cantidad de profesionales se vio
afectada por estar incluidos algunos de ellos en los grupos de riesgo o por crianza de hijos. Los
cronogramas de concurrencia, en funcion de las primeras medidas ante la pandemia, contempla-
ron la evitacion de cantidad de gente circulando en la carcel y el sostenimiento de las actividades
esenciales. Asi es que en el caso de PRISMA varones se asignaron a dos profesionales por diay a
dos por guardia; y en mujeres (donde no cuentan con profesionales para las guardias) uno por dia
y otro de modo remoto. Al igual en PROTIN, dos diariamente con guardias pasivas los fines de
semana. En ambos dispositivos se suspendieron los ingresos y las evaluaciones para la incorpora-
cion se efectuaron por videoconferencias para evitar los traslados.

La Direccion de Sanidad del SPF establecié un Protocolo de Derivacidn para los dispositivos
de Salud Mental de personas provenientes de alcaidias o complejos, que incluy6 aspectos pre-
ventivos y de cuarentena. Se debia contar con un PCR negativo y transitar un periodo de aisla-
miento de catorce dias. Respecto de las derivaciones desde las alcaidias, habitualmente PRISMA
realizd las evaluaciones in situ para evitar derivaciones improcedentes. Si bien se redujeron no-
tablemente los ingresos durante la primera mitad del afio, las evaluaciones requeridas se reali-
zaron mediante videoconferencias.

En PRISMA, en los primeros tiempos de la pandemia, se establecieron modalidades asisten-
ciales de atencion de las urgencias, se realizaron asambleas en las salas explicando que el senti-
do de esta logica asistencial era evitar la propagacion del virus en los lugares de alojamiento. Se
dejo de entrar a la sala para la entrega de medicacion, haciéndolo desde la puerta a distancia con
barbijo y mascarilla.

32 Organizacion Mundial de la Salud- Director General de la OMS, Dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus. Comunicado de
Prensa. 14/05/20
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En varones, en la planta alta modificaron la disposicion del mobiliario para aumentar la distancia
social y en la planta baja asistieron en el SUM en donde hay mayor espacio y aireacién. En mujeres
también se siguieron estas directivas de espacios y distancias y las enfermeras realizaron la entrega
de la medicacion sin el acompafiamiento de los tratantes al no contar con equipo de guardia.

Durante la primera mitad del afio relevamos en la PPL efectos subjetivos, tales como ansiedad
situacional, insomnio, abulia; por el encierro, la falta de visitas, la suspension de los espacios gru-
pales terapéuticos/talleres y el temor a que las causas judiciales quedaran relegadas. Las demandas
recibidas en la PPN se centraron fundamentalmente en consultas por pacientes encuadrados en
grupos de riesgo con posibilidad de arrestos domiciliarios y la articulaciéon de evaluaciones para
la incorporacién al programa.

En PROTIN se mantuvieron los abordajes individuales, pero también algunas de las actividades
grupales. Estas ultimas, principalmente, destinadas a los grupos de convivencia que permitieron
vehiculizar el malestar de lo cotidiano y poner en palabras las diferencias en la convivencia. Los
mismos se realizaron al aire libre para mantener las medidas preventivas de distanciamiento so-
cial, dependiendo obviamente de las condiciones climaticas.

Durante la primera mitad del afio no se incremento el numero de sujetos medicados ni de in-
ternaciones. Los indices de violencia siguieron parametros muy similares a los anteriores a la pan-
demia, no detectandose una variacion significativa.

A partir del mes de julio se incrementaron las demandas y nuestras intervenciones por pedidos
asistenciales de los pacientes, seguimientos de casos COVID positivo, por condiciones materiales
y de higiene (colchones, ropa de cama e insumos de limpieza) y por un fallecimiento (no COVID).

Se han realizado intervenciones articuladas vinculadas a poner en tensién y argumentar -desde
la perspectiva de la asistencia en salud mental- las 6rdenes de permanencia por parte de los jueces
en los dispositivos de salud mental, como si fueran lugares de alojamiento de poblacion general,
desconociendo los criterios clinicos y de adherencia a los tratamientos que esgrimen los tratantes.

También sefialaremos que al indagar la manera en que se han asignado y/o adecuado los espa-
cios de aislamiento en este dispositivo de internacion, se nos ha informado que no “cuentan con
dispositivos de internacién” y que el mencionado es un lugar de “alojamiento”. Esta es una con-
cepcion que no compartimos y hemos argumentado mediante una recomendacion a la Direccién
Nacional del Servicio Penitenciario Federal, la adaptacion del funcionamiento del Programa de
Tratamiento Interdisciplinario Individualizado e Integral PROTIN (tanto en poblacién masculina
como femenina), a los parametros de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Dis-
capacidad, a la Ley Nacional de Salud Mental N° 26.657 y a la Resoluciéon DN N°1373 que aprueba
la implementacién de dicho programa®.

En cuanto a las medidas de bioseguridad diremos, de modo general, que en ambos dispositivos se
asistio manteniendo la distancia establecida por los protocolos de salud, se utilizaron EPP (equipos
de proteccion personal) y elementos como alcohol en gel (para el personal) y lavandina para la higie-
ne de los espacios. Se siguieron las directivas del Ministerio de Salud de la Nacién y de la Ciudad de

33 Recomendacioén N° 816/PPN - 29/07/2014.
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Buenos Aires y de la Direccion de Sanidad del SPF, que adaptaron segun las caracteristicas de los
dispositivos. Respecto de los insumos sanitarios tuvieron inconvenientes al inicio de la pandemia,
haciendo un aporte personal en ocasiones y, en el caso de PRISMA, recibieron donaciones.

En ambos dispositivos de tratamiento se difundié informacion preventiva mediante cartele-
ria y charlas de sensibilizacion con los pacientes. La cultura del cuidado aparecié como eje de
las intervenciones.

Interesante destacar que la reorganizacion de la asistencia y de las urgencias suscit6é una ba-
rrera mas alta ante la demanda de psicofarmacos, hecho que llevo a repensar la politica de pres-
cripcién de psicofarmacos.

El temor y la ansiedad se manifestaron tanto en pacientes como en profesionales y agentes; cabe
aclarar que fueron emociones y sentimientos esperables ante la situacién imperante.

Las videoconferencias -en suplencia de las visitas suspendidas- fueron muy bien recibidas, en
general, no sin mencionar los efectos de movilizaciéon subjetiva (al ver sus casas, sus pertenen-
cias y poder ayudar a sus hijos con la tarea) que produjeron en algunos pacientes que requirie-
ron de un acompafiamiento y contencion posterior a la visita virtual. A las personas internadas
que no recibian visitas habitualmente y si lo hicieron mediante esta tecnologia les resulté muy
valiosa. Razon por la cual se las incluird como parte de la promocion de los lazos sociales a la
par de las visitas presenciales. Cabe remarcar que las visitas no solo implican el lazo afectivo,
sino que conllevan también el aporte de alimentos, elementos de higiene, etc., por parte de los
allegados. Asimismo, advertimos la necesidad de monitorear las medidas de prevencién en los
espacios fisicos asignados para las videollamadas debido a la significativa cantidad de personas
que circulan por ellos. En relacién a las comunicaciones y las vinculaciones es dable resaltar que
ninguno de los dispositivos cuenta con teléfonos bidireccionales en sus salas, déficit que se hizo
mas evidente en el marco de la pandemia.

Respecto de los obstaculos en la tarea mencionaremos que las altas y los egresos presentaron di-
ficultades por no poder habitualmente dar respuestas que posibiliten la inclusion psicosocial de
las personas. Como también lo son la falta de psiquiatras para cubrir las guardias de veinticuatro
horas. En PRISMA, el hecho que “mujeres y varones” se encuentren en distintos complejos tam-
bién representa una dificultad en la labor.

Otro aspecto que hace obstaculo en el proceso de tratamiento son las derivaciones y articulaciones
con los juzgados civiles. A raiz de esta dificultad vinculada a las derivaciones y articulaciones con el
sistema judicial y con los efectores de salud es que durante el mes de agosto convocamos a una reu-
nién con los coordinadores de PRISMA de la que particip6 también la asesora de la PPN responsa-
ble de los temas de progresividad y egresos. Reunion en la que se discutio6 acerca de la necesidad de
una fluida articulacion con los efectores de salud para que al momento de las libertades de los pa-
cientes, se concreten posibles internaciones o la continuidad de los tratamientos ambulatorios sin
que esto se transforme en una tarea titanica. Se puso de manifiesto que no se cuenta de modo orga-
nico -como parte de una politica publica- con este nexo entre el programa y los efectores de salud.

En el caso de las mujeres incluidas en el dispositivo generalmente van al Hospital Moyano, (las
plazas disponibles en el programa para las mujeres son diez), hay acuerdos informales armados
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con dicha institucion a través de profesionales conocidos que posibilitan la recepcion de las muje-
res, siendo ademas escasas las demandas en relacion a la poblacion de varones, atento la diferencia
en cuanto a la cantidad. Con los varones el abordaje resulta mas cadtico, por la cantidad y porque
es frecuente que se deriven al Hospital Borda para ser evaluados y si no requieren internacién mu-
chos quedan en situacion de calle, por no tener vivienda. El Hogar de Cristo™ es una de las insti-
tuciones referentes con la que cuentan para realizar derivaciones en el caso de los varones. Se les
presenta un dilema limitante que es el de ser cuidadosos con el volumen de las derivaciones para
no estropear el vinculo con el efector.

Del intercambio surgio la pregunta acerca de la pertinencia de recomendar que los jueces con-
templen ciertos criterios para el otorgamiento de la libertad de aquellas personas que se encuen-
tren internadas. Como, por ejemplo, notificar la libertad con una antelacién que posibilite la ela-
boracion de ese pasaje, en términos de la economia psiquica y de los recursos materiales, otra eco-
nomia para la inclusién en lo social. La modalidad actual contraviene la LNSM dejando en muchas
ocasiones a las personas en una deriva de situacion de calle.

Se plante¢ lo valioso que seria para PRISMA contar con un lugar fisico extramuros en donde
poder abordar estos pasajes, de la internacion en la carcel al tratamiento y la inclusién social que,
por otra parte, es algo establecido en los fundamentos del programa.

Se agregd que los hoteles y paradores de la Ciudad de Buenos Aires no aparecen como lugares
apropiados habitualmente, pero que en la actualidad ademas se encuentran enmarcados en la 16-
gica de funcionamiento de la pandemia.

La pandemia se presenta como un factor que agrega restriccion y dificultad a las practicas ha-
bituales, sin desconocerlo se considera pertinente desde la PPN pensar lo coyuntural y motori-
zar posibles cambios estructurales. Se conversé sobre la necesidad de hacer seguimiento de los
pacientes en el medio social y de la reforma de la Ley Organica del SPF en lo atinente al estatu-
to de la salud y la educacion. Desde la PPN abonamos que el Ministerio de Salud y el de Educa-
cién acompafen estos procesos.

Se recorri6 también la funcién de la Direccion de Readaptacion Social como area involucrada
en los ejes de la discusion. Se reconocié la falta de recursos y la necesidad de delimitacién de
funciones entre los actores del programa y esa Direccion. Se destaco que las articulaciones rea-
lizadas para la utilizacion del movil de Readaptacion Social, en el caso de las libertades, result6
un insumo provechoso.

Los ejes de la reunion y del trabajo por venir se sintetizaron en la posibilidad de que PRISMA
pueda contar con un recurso propio como dispositivo de transito que les permita maniobrar en el
pasaje de la internacion (carcel) al medio social, de hacer los seguimientos de los pacientes y de
acordar con los jueces respecto del tiempo previo de notificacion de las libertades, a modo de mo-
ratoria para la construccion del pasaje. Todos ellos aspectos de la practica en salud mental que
requieren modificaciones para garantizar la integracion psicosocial de las personas.

34 Familia Grande Hogar de Cristo-Federacién que agrupa a los Centros Barriales que tienen como finalidad dar res-
puesta integral a situaciones de vulnerabilidad social y/o consumos problematicos.
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Pacientes con declaracion de inimputabilidad (art 34 CP) o bajo la aplicacion del articulo 77 CPPN

En continuidad con esta linea de intervenciones es que llevamos a cabo la actualizacion de la
informacion referida a los pacientes con declaracién de inimputabilidad (art 34 CP) o bajo la apli-
cacion del articulo 77 CPPN. Al momento del relevamiento, durante el mes de noviembre, se en-
contraban internados cuatro pacientes declarados inimputables y uno con suspension del juicio
por incapacidad sobreviniente. Asimismo, dos PPL se encontraban sin medida de seguridad, a la
espera de la orden de traslado del juzgado civil, se intervino en uno de estos casos dado que se ha-
bian cumplido los seis meses de tratamiento establecidos por su juez y el equipo tratante opinaba
que estaba en condiciones de alta. Se trabajé la concrecion de su alta con asesores de la Direccién
Legal y Contencioso Penal del organismo en articulacién con su defensa.

Asimismo, se generd un espacio de trabajo con PRISMA para abordar el tema de la obtencion del
Certificado Unico de Discapacidad, cuya gestion estaba suspendida. Espacio que se articul con
una trabajadora social del area de Auditoria de nuestro organismo, quien aporté informacion acer-
ca de la prorroga de los certificados que vencian durante el afio en curso y que las juntas de evalua-
ciones estarian admitiendo que terceros asistan a los turnos cuando se trate de poblacion de riesgo.
Se disefiaron algunas estrategias tales como contactar a ADAJUS para evaluar la posibilidad de
destrabar esta tramitacion y/o, en el caso de que las PPL cuenten con red familiar, iniciar el trami-
te comun y que los familiares asistan al turno cumpliendo con los requisitos de DNI, formulario e
informe de salud con diagndstico y situacion actual con vigencia de seis meses. Finalmente la Agen-
cia Nacional de Discapacidad respondi6 a los requerimientos del equipo tratante de PRISMA, in-
dicando que no concurririan al penal ni harian las evaluaciones virtualmente, por lo que se penso
entonces en la posibilidad de que cada defensoria solicite el tramite. Se barajé también la posibili-
dad de presentar un amicus curiae en cada caso o un habeas colectivo desde la PPN. Promediando
el mes de noviembre se logro la gestion virtual de tramite de los CUD para los pacientes.

Asimismo, se intervino a proposito del Sr. C., quien obtuvo el arresto domiciliario mientras se
encontraba internado en uno de los dispositivos de salud mental -PROTIN- del CPF I. La opor-
tunidad de intervenir surgié del hecho de que el detenido dio como referencia a la PPN al solicitar
(mediante un llamado a la guardia telefénica de un Hospital Nacional en Red -Laura Bonaparte-
en el que habia recibido asistencia en salud mental en el pasado) ser evaluado, que se le prescribie-
ra la medicacion que tenia indicada y que se le brindara contencién terapéutica. Se articul6 enton-
ces con las profesionales tratantes del dispositivo de internacion carcelario, quienes informaron
que la resolucion del arresto domiciliario sobrevino sin que pudieran tomarse medidas para ga-
rantizar su asistencia en el afuera. Es asi que se trabajo articuladamente con profesionales del hos-
pital extramuros mencionado. Se mantuvieron intercambios en los que facilitamos detalles sobre
el plan farmacolégico y la informacion sobre la autorizacion judicial requerida para que el deteni-
do pudiera realizar cualquier consulta en el hospital. Asimismo, nos entrevistamos telefénicamen-
te en varias oportunidades con el detenido a los fines de tomar conocimiento de su situacion, asi
como monitorear el estado de su pedido de recibir autorizacion judicial para continuar con su tra-
tamiento. En este sentido, enviamos una nota a su tribunal con la finalidad de acompaiiar la soli-
citud de la PPL y de verificar el cumplimiento del derecho a la salud mental y del acceso a la mis-
ma del modo mas urgente posible, en funcién de nuestra preocupacion por los efectos subjetivos
adversos que pudieran sobrevenir a consecuencia de la interrupcion del tratamiento.
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1.6. CENTROS TRANSITORIOS DE DETENCION FEDERAL - ALCAIDIAS FEDERALES

En el marco de la declaracion de emergencia sanitaria por COVID-19, mediante una resolucién
de la Direccion General de Régimen Correccional del SPF de 20 de marzo de 2020, se suspendio
el ingreso de personas al Servicio Central de Alcaidias, lo que conllevé una desafectacion de las
Unidades N°28 y N°29. A partir del 18 de mayo la Direccién Nacional del SPF dispuso la readmi-
sién de personas detenidas a la Unidad 28, supeditado a la existencia de plazas disponibles en los
establecimientos penitenciarios, donde las personas detenidas puedan cumplir con el aislamiento
preventivo y obligatorio por el término de 14 dias.

Desde ese momento, la Procuracion Penitenciaria viene monitoreando la situacion por la cual
atraviesa el Servicio Central de Alcaidias del SPF en virtud de la readmision de las personas priva-
das de su libertad en la Unidad 28. Tanto la Alcaidia Penal Federal (Unidad n° 29 del SPF) como la
Alcaidia Inspector General Roberto Pettinato, no se encuentran habilitadas para recibir detenidos.

El criterio de admision al Centro Judicial de Detencién (U.28) de cada ingreso esta supeditado a
las plazas disponibles en los sectores destinados al cumplimiento del Aislamiento Preventivo y Obli-
gatorio por el término de 14 dias que posean el Complejo Penitenciario Federal n° 1 de Ezeiza y el
Complejo Penitenciario Federal n° 2 de Marcos Paz. En los casos de las mujeres detenidas, son tras-
ladadas al CPF IV de Ezeiza, mientras que los jovenes adultos a la Unidad n° 24 de Marcos Paz.

Se destaca que el ingreso de la totalidad de los detenidos a la érbita del SPF es administrado por
la Division Judicial de Direccién Nacional, en forma cronolégica y en virtud del sistema informa-
tico “Registro Unico de Ordenes Judiciales de Admisién” y teniendo en cuenta el “Diagrama de
Admisién y Operativo para el Servicio Central de Alcaidias”. En este sentido, se ha asignado un
dia de ingreso a la Unidad 28 para cada Fuerza de Seguridad, clasificado de la siguiente manera:
Lunes: SPB (Servicio Penitenciario Bonaerense), PBA (Policia de la Provincia de Buenos Aires) y
PFA (Policia Federal Argentina); Martes: PNA (Prefectura Naval Argentina), PSA (Policia de Se-
guridad Aeroportuaria) y GNA (Gendarmeria Nacional Argentina); Miércoles: Policia CABA; Jue-
ves: SPB (Servicio Penitenciario Bonaerense), PBA (Policia de la Provincia de Buenos Aires) y PFA
(Policia Federal Argentina); Viernes: Policia CABA; Sdbado: GNA (Gendarmeria Nacional Argen-
tina); Domingo: PNA (Prefectura Naval Argentina), PSA (Policia de Seguridad Aeroportuaria).

Los ingresos a la Unidad n°® 28 durante el aislamiento decretado por el Gobierno Nacional, se
realizan en el horario de 8:00 am a 12:00 pm, mientras que cuando finalice tal medida se encuen-
tra previsto modificar dicha franja horaria por aquella que va de 4:00 pm a 6:00 am.

Segtin fuera informado por las autoridades penitenciarias de la Unidad n° 28 (su Directora Prin-
cipal, Alcaide Cristina Meza y el Subdirector Dante Medina) en todos los casos los traslados a los
complejos se produjeron dentro de las 24 horas desde el ingreso de la persona detenida a la alcai-
dia. Los operativos son llevados a cabo por la Direccion de Traslados del mismo SPF, procedimien-
tos que tienen lugar a partir de las 17:00 horas aproximadamente.

El nimero de personas que fueron alojadas en la Unidad n° 28 desde la fecha de readmision en
el mes de mayo ha sido oscilante, y se relevaron dias sin ingresos o alojamiento. Si bien la cifra de
alojados se elevo durante el mes de junio, siempre fue un niimero menor al necesario para bajar
la cantidad de detenidos en el ambito de la Policia de la Ciudad.
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A modo de ejemplo, se incluye informacion procedente de algunos partes poblacionales que fue-
ron proporcionados por la Direccion Judicial de la Unidad ne 28%:

Fecha: 01/06/2020 - 3 personas alojadas

Fecha: 05/06/2020 - 33 personas alojadas
Fecha: 15/06/2020 - 14 personas alojadas
Fecha: 19/06/2020 - 63 personas alojadas
Fecha: 25/06/2020 - 26 personas alojadas
Fecha: 03/07/2020 - 14 personas alojadas

Asimismo, se resalta que el mayor volumen de los detenidos que han transitado por el estable-
cimiento proviene principalmente de la Policia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y en es-
casas ocasiones de la Policia de la Provincia de Buenos Aires y de la Policia Federal Argentina.

2. COMISARIAS Y ALCAIDIAS DE LA POLICIA DE LA CIUDAD

2.1. MONITOREOS DEL AREA DE CENTROS DE DETENCION NO PENITENCIARIOS

En la actualidad la Policia de la CABA a estd cargo de Gabriel Berard quien se desempefia como
Jefe de Policia de la Ciudad, y es quien tiene a cargo desde su Jefatura todas las dependencias po-
liciales de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Por su parte, también ha sido nombrado como
nuevo Jefe de la Policia Federal Argentina el Crio. Gral. Juan Carlos Hernandez, quien tiene a su
cargo todas las dependencias -delegaciones, divisiones y alcaidias- policiales federales.

La actividad jurisdiccional de prevencion ésta comprendida en 15 comunas vecinales, de las que
dependen subcomisarias vecinales que responden a cada Jefe de Departamento Comunal, las que
su a vez cuentan con Alcaidias donde alojan a los detenidos por los delitos cometidos en el ambi-
to de la Ciudad de Buenos Aires. Dichos centros de detencién cuentan con asistencia médica per-
manente como asi también con un sistema de viandas que cubren cuatro comidas diarias.

En fecha 6 de mayo de 2019 la Policia de la Ciudad de Buenos Aires dispuso en la Orden Insti-
tucional nro. 83 en el Punto IV-Administrativo la implementacion de la Oficina de “Centros de
Detencidn no Penitenciarios” en la que se expuso para todo el personal de las dependencias de la
policia de la Ciudad que esta area de la PPN tiene funciones de monitoreo y asesoramiento a la
personas privadas de libertad, instruyéndolas de sus derechos y garantias e implementando con-
troles edilicios de condiciones de alojamiento, de ingreso y egreso de detenidos y de alimentacién
durante el periodo de su estadia en cualquier dependencia de esta institucion.

Como emergente mas relevante del monitoreo que realiza la PPN sobre lugares de detenciéon no
penitenciarios, se destaca que desde marzo de 2020, y en virtud de la suspension de la admisién
de ingresos de detenidos al SPF, las alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad empezaron a
alojar a personas durante extensos periodos de tiempo, llevando al colapso de las plazas de esos
centros de detencion y desvirtuandose la funcion para la que fueron creadas.

35 En dichos partes se detalla la identificacion de la persona privada de su libertad; la descripcion del supuesto hecho
delictivo por el cual fuera detenida; la fecha de ingreso y el destino de su posterior traslado.
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Las alcaidias de la Policia de la Ciudad se crearon como alojamientos transitorios de las perso-
nas detenidas en CABA, hasta ser puestas a disposicion de la justicia y, en caso de que se resuelva
que la persona permanezca privada de libertad, desde la sede judicial sea trasladada a la alcaidia
judicial con funciones de ingreso al servicio penitenciario. Este deberia ser el canal de circulacién
formal de los detenidos, quienes desde los Juzgados, Fiscalias, Tribunales Orales y por resolucion
si eran procesados o condenados ingresarian al Servicio Penitenciario Federal. Con el cierre de la
Unidad 28 del SPF, que es el establecimiento con funciones de ingreso y seleccion de los detenidos
segun delito y situacion personal, esto se vio modificado.

De esta forma se genero la saturacion de las Alcaidias de la Policia de la Ciudad. Mayoritaria-
mente los detenidos alojados en las dependencias de la policia de la Ciudad son presos a cargo de
los juzgados nacionales, y muchos de ellos cuentan con resolucién de prision preventiva o son con-
denados. Incluso algunos de los condenados llegan a cumplir integramente sus condenas en estos
lugares que no son adecuados y donde no hay posibilidad de aplicar el tratamiento penitenciario
previsto en la Ley de Ejecucion Penal.

Las Alcaidias de la Policia de Ciudad son lugares de transito y no de alojamiento permanente.
Esto se pone en evidencia especialmente en los casos de los detenidos que tienen problemas de sa-
lud, o requieren tratamientos médicos, los cuales deben ser canalizados por el SAME y derivados
a hospitales publicos. Las dependencias de la Policia de la Ciudad no cuentan tampoco con farma-
cias, por lo cual en caso de necesidad debe conseguirse la receta y la posterior medicacion. De la
misma manera resulta de gran complejidad el tratamiento y la obtenciéon de medicinas en el caso
de personas detenidas con problemas psiquidtricos o de adiccion.

Es decir, las dependencias de la Policia de la Ciudad no estan preparadas para el alojamiento
prolongado de personas y para atender sus problemas de salud. A diferencia del Servicio Peniten-
ciario Federal, que tiene especialistas y hospitales penitenciarios para el tratamiento de las pato-
logias que puedan presentar las personas detenidas.

En suma, en las comisarias y alcaidias policiales no se cumplen las Reglas minimas para el tra-
tamiento de reclusos (Reglas Mandela) ni las disposiciones sobre progresividad de la pena previs-
tas en la Ley de Ejecucion Penal, en razén que dichos lugares no fueron creados para ello, ponien-
do en evidencia el no cumplimiento del art. 18 de la C.N.

La situacion de que la CABA vea disminuida su capacidad para alojar a aquellas otras personas
que pudieran ser aprehendidas y detenidas en el marco de la actuacion policial de prevencion y
represion del delito conlleva dificultades en la gestion de la seguridad, y provoca situaciones de
sobrepoblacion y hacinamiento en los lugares de encierro sumamente riesgosas en el contexto de
emergencia sanitaria por la pandemia.

A partir de la situacion relatada, el Ministerio Publico de la Defensa de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires interpuso una accién de habeas corpus colectivo correctivo que tramita ante el Juz-
gado de Primera Instancia en lo Penal, Contravencional y de Faltas N°3, accién en la que la PPN
participa en caracter de amicus curiae. E1 6 de julio de 2020 la Jueza dispuso la conformacién de
una mesa entre los distintos actores involucrados en la problematica con el objeto de lograr una
solucidn en el plazo de 60 dias (prorrogables).
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Ante la falta de avances significativos, el 5 de octubre de 2020 la magistrada considerd pertinen-
te prorrogar hasta el lero de diciembre lo resuelto en el punto I) de la sentencia dictada el 6 de julio
de este afo: a) desalojar de las Comisarias de la Ciudad, a las personas detenidas en cualquier si-
tuacion; y b) que la detencion en las Alcaidias se cumpla en la forma en la que venia realizandose
antes de la pandemia, evitando la permanencia en ellas de personas privadas de la libertad bajo
condena o en prision preventiva. A su vez, para atender de forma urgente el problema detallado en
las presentes, aprobd un cronograma para los cupos de ingresos semanales que deben generarse en
el sistema penitenciario federal, debiendo ello instrumentarse de la siguiente manera: la primera
semana (del 8 al 15 de octubre) deben ingresar al menos cien (100) personas; entre el 15 y el 22 de
octubre, otras cien (100) personas; del 22 al29 de octubre, cien (100) personas mas y del 29 de oc-
tubre al 5 de noviembre, otras cien (100) personas. Asi, orden6 que una vez finalizados dichos in-
gresos, debera mantenerse un cupo minimo de entre sesenta (60) y setenta (70) personas semanales.

El dia 11 de octubre de 2020 la Sala III de la Camara de Apelaciones en lo Penal, Penal Juvenil, Con-
travencional y de Faltas de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires confirmo la mencionada resolucion.

Por otro lado, el 4 de julio de 2020 la PPN interpuso una accioén de habeas corpus que tramito6
ante el Juzgado Nacional de Menores n° 7, ante la apremiante situacién de 45 personas detenidas
en alcaidias de CABA contagiadas con COVID-19 a quienes se les estaba afectando su derecho a
la salud. El juzgado de primera instancia resolvié no hacer lugar a la accién por considerar que no
se encontraban agravadas las condiciones de las personas privadas de la libertad, frente a lo cual
la PPN interpuso un recurso de apelacion. El 21 de julio la Sala 6 de la Cdmara Nacional de Ape-
laciones en lo Criminal y Correccional, luego de realizar una audiencia por videoconferencia don-
de se puso en evidencia que la unidad 21 del Servicio Penitenciario Federal cuenta con plazas dis-
ponibles, resolvi6 revocar la decisiéon impugnada y hacer lugar a la acciéon de habeas corpus inter-
puesta por la Procuracion Penitenciaria de la Nacion. A la vez, ordeno el traslado inmediato de los
detenidos, previa realizacién de un examen médico, a la Unidad 21 o a los complejos del Servicio
Penitenciario Federal que tengan plazas para realojarlos.

Por ultimo, sefnalar que desde el area de Centros de detencion no penitenciarios de la PPN se
obtienen regularmente listados de los movimientos de alojados en las Alcaidias y Comisarias Co-
munales, asi como de los detenidos contagiados con covid-19. Los mismos ademds son compar-
tidos con el Observatorio de Cérceles Federales y el Departamento de Investigaciones de la PPN
para generar reportes estadisticos, informes e investigaciones sobre el estado de situacion.

2.2. INFORME SOBRE LAS DETENCIONES POLICIALES CON MEDIDAS JUDICIALES DE
ALOJAMIENTO EN ALCAIDIAS Y COMISARIAS DE LA POLICIA DE LA CIUDAD DURANTE 2020

El Departamento de Investigaciones de la PPN, en el marco del Programa técnico de construc-
cion y andlisis de la informacion a partir de fuentes secundarias, lleva adelante la sistematizacion
y caracterizacion de las detenciones policiales-judiciales en la Ciudad de Buenos Aires, en articu-
lacién con la Oficina de Centros de Detencidon No Penitenciarios, la cual gestiona los listados de
informacién administrativa elaborados por la agencia policial®. A partir de estos se realiza una

36La informacion aqui presentada se produjo a partir de listados de detenciones remitidos por la Mesa Operativa de
la Division de Alcaidias de la Policia de la Ciudad. Debido a las caracteristicas de los datos -su naturaleza de corte ad-
ministrativo y no estadistico, su funcién principal de control interno- su utilizacién requiere de un trabajo de tratamiento
y consistencia, a pesar del cual, sin embargo, la informaciéon nunca resulta absolutamente precisa. Por estos motivos,
debe quedar claro que los datos aqui presentados son aproximaciones elaboradas con la mayor precisién técnica po-
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construccion estadistica sobre aquellas aprehensiones realizadas por la Policia de la Ciudad (PCA-
BA) u otras fuerzas policiales o de seguridad federales con despliegue urbano* que son alojadas
en dependencias de la PCABA y que son refrendadas por la agencia judicial, con competencias fe-
deral, nacional, provincial o de la ciudad.

Destacamos que los datos procesados en este informe son remitidos por la Mesa Operativa de la
Division Alcaidias de la PCABA vy refieren a detenciones policiales que registran una medida poste-
rior judicial de detencién que implica alojamiento/encierro en comisarias y/o alcaidias de la Policia
dela Ciudad. En abril de 2021 el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires publicé un nuevo tipo de
informe elaborado por la Subsecretaria de Seguridad Comunal e Investigacion Criminal’®, deno-
minado Informe de Estadistica Criminal 2020* que, por primera vez, incorpora un subapartado
donde se consignan las detenciones realizadas por la Policia de la Ciudad desde 2016 hasta 2020.
Alli se registran para el afio 2020 un total de 29.502 detenciones por parte de la Policia de la Ciudad*’,
lo cual implica una significativa diferencia de mas de 10 mil registros de detenciones con este infor-
me*!. Esta diferencia se explica teniendo en cuenta las diferentes fuentes utilizadas para la elabora-
cion de cada uno de los informes. Se puede estimar que los casos no enviados corresponden a de-
tenciones en las que, mediante resolucion judicial, se determind la soltura (por via telefonica a los
agentes policiales, en el lugar del hecho o posteriormente en sede policial) y en los que las personas
no fueron derivadas en caracter de detenidas a establecimientos de alojamiento policiales*>.

A continuacion, se presenta una sintesis de los datos obtenidos durante todo el afo 2020,
realizando las precisiones relativas al periodo comprendido a partir de la sancién del Decre-
to de Necesidad y Urgencia N°297 que establece el Aislamiento Social, Preventivo y Obligato-
rio (ASPO)* en el marco de la emergencia sanitaria por Covid-19 (desde el 20 de marzo al 8
de noviembre) y al periodo iniciado a partir de la sancion del Decreto de Necesidad y Urgen-
cia N°875 que establece el Distanciamiento Social, Preventivo y Obligatorio (DISPO)*, desde
el 9 de noviembre al 31 de diciembre de 2020.

sible sobre las detenciones en la CABA, pero no se trata de datos exactos. Al provenir de listados mensuales de Excel,
muchos de los datos pueden ser incorrectos debido a falta de actualizacion, a que categorias sobre diversos temas son
agrupadas en una misma variable o columna, a lo escaso de la informacién presentada en otras, a las modificaciones
en la estructura de los listados enviados mes a mes, etc.

37 Se hacereferencia a la Policia Federal Argentina, la Policia de Seguridad Aeroportuaria, Gendarmeria Nacional y Pre-
fectura Naval, las cuales ocupan zonas de la Ciudad en correspondencia con sus competencias generales, pero que tam-
bién -al menos desde hace dos décadas- cumplen tareas de seguridad interior en determinados barrios.

38 Perteneciente a la Secretaria de Seguridad del Ministerio de Justicia y Seguridad de la Ciudad.

39 El informe se encuentra disponible aqui https://mapa.seguridadciudad.gob.ar/

40 Este dato incluye también las detenciones de personas menores de 18 afios.

41 Entre los dos informes existen 11.304 casos de diferencia. Para mayor informaciéon ver el informe completo publi-
cado en la seccion de Informes de Investigacion de la pagina web de la PPN.

42 Motivo por el cual no ingresaron en los registros de la Mesa Operativa de la Divisién de Alcaidias de la Policia de la
Ciudad, que es la fuente de informaciéon del presente trabajo.

43DECNU N°297/2020 disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/335000-339999/335741/
norma.htm

44 DECNU N°875/2020 disponible en: http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/340000-344999/344033/
norma.htm
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El objetivo de este abordaje es conocer las caracteristicas de las detenciones y del alojamiento en
Alcaidias de la PCABA en un aiio de excepcion. Especialmente teniendo en cuenta que a partir de
la sancion del Decreto 297/2020 se produjeron detenciones a personas que incumplieron los tér-
minos del ASPO -en el marco de los articulos 205 y 239 del Cédigo Penal de la Naciéon Argenti-
na-; y que, a partir de la Disposicion de la Direccion General de Régimen Correccional del Servi-
cio Penitenciario Federal (DI-2020-891-APN-DGRC SPF) y sus extensiones, se suspendi6 la admi-
sién de detenidos y detenidas a las alcaidias bajo su drbita, lo que trajo como consecuencia la per-
manencia de personas en caracter de detenidas, con prision preventiva y/o condenadas en alcaidias
policiales excediendo el tiempo maximo de permanencia estipulado en 72 horas.

A) Caracterizacion de las detenciones policiales durante 2020
Durante el afo 2020 se registraron 17.384 detenciones policiales judiciales de personas mayores
de 18 anos que fueron derivadas a establecimientos de la Policia de la Ciudad de Buenos Aires.

La mayor cantidad de detenciones se produjo durante los meses del primer trimestre, el cual
concentra el 33,9% del total (5.899 casos), siendo marzo —mes en que se decreto el aislamiento so-
cial, preventivo y obligatorio— el mes con mayor cantidad, el 12,2% del total, 2.125. A partir de abril
se inicia un descenso en las detenciones, cuyo punto mas bajo es alcanzado en mayo con 831 (el
4,8%) para volver a ascender paulatinamente en los meses subsiguientes.

Detenciones policiales-judiciales en CABA por mes
(Enero a diciembre de 2020)
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Base: 17.384 detenciones de la PCABA durante el 2020.
Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones.
Elaboracion propia en base a listados remitidos por la PCABA.

Ahora bien, si dividimos con fines analiticos el ano 2020 tomando como referencia las medidas
gubernamentales implementadas en torno a la pandemia, en términos absolutos, la mayor canti-
dad de detenciones se produjo durante el periodo en el que estuvo vigente el aislamiento social,
preventivo y obligatorio (ASPO), con un total de 9.761, el 56,1% del total, le siguen el periodo pre-
vio a la pandemia con 5.072, el 29,2% y el periodo Distanciamiento social, preventivo y obligatorio
(DISPO) con 2.551 detenciones, el 14,7%.
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Periodo Cantidad Porcentaje Cantidad de Promedio
detenciones dias detenciones
diarias
01/01 a 19/03 (Pre ASPO) 5.072 29,2% 79 64,2
20/03 a 08/11 (ASPO) 9.761 56,1% 234 41,7
09/11 a 31/12 (DISPO) 2.551 14,7% 53 48,1
Totales / Promedio 17.384 100,0% 366 51,3

Base: 17.384 detenciones de la PCABA durante el 2020.
Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones.
Elaboracion propia en base a listados remitidos por la PCABA.

Sin embargo, si se toman en cuenta los promedios diarios de detenciones en cada periodo, es el
previo a la declaracion del ASPO donde se produjo la mayor cantidad de detenciones diarias, con
64,2 en promedio. Por su parte, le sigue el periodo DISPO con 48,1 detenciones diarias y el perio-
do ASPO con 41,7 detenciones diarias.

Es decir, que a pesar del incremento en la cantidad de detenciones por la violacion de me-
didas contra epidemias (art. 205 y 239) que se observo durante los primeros meses del ASPO
(marzoy abril especialmente), este niimero no fue lo suficientemente significativo como para
compensar la cantidad de detenciones diarias del periodo normal previo al mismo.

Fuerza policial, dependencia y lugar de la detencion
Respecto a la fuerza policial o de seguridad que realizo las aprehensiones, el 99,1% de las deten-
ciones derivadas a alcaidias de la Policia de la Ciudad, 17.232, fueron realizadas por esta fuerza.

La cantidad de detenciones realizadas por las demas fuerzas que operan en la CABA no fue sig-
nificativa. La Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) realiz6 91 detenciones para todo el perio-
do (el 0,5%), Prefectura Naval Argentina (PNA) 41 detenciones (el 0,2%) y la Policia Federal Ar-
gentina (PFA) 17 detenciones (el 0,1%)*.

Respecto a la Superintendencia de la Policia de la Ciudad interviniente, se cuenta con datos para
17.223 de las 17.384 personas detenidas por esta fuerza. La mayoria de las detenciones, 15.585, el
90,5% fueron hechas por la Superintendencia de Seguridad Comunitaria Metropolitana*, la cual
tiene a su cargo el trabajo de prevencion policial en el marco del despliegue territorial urbano. Se
registraron ademas 1.338 detenciones realizadas por la Superintendencia de Investigaciones, el 7,8%;
un total de 158 por las Superintendencia de Operaciones (0,9%), 82 por parte de la Subsecretaria de
Politicas de Género (0,5%), 58 por la Superintendencia de Policia Cientifica, el 0,3% de los casos y,
por ultimo, la Superintendencia de Transporte Urbano hizo 2 detenciones.

Respecto a la Comuna de la CABA donde se produjeron las detenciones, la mayor cantidad se
produjo en la Comuna 1, la cual se encuentra compuesta por los barrios de Retiro, San Nicolas,

45 El resto de las detenciones (3) fueron hechas por la Policia de la Provincia de Buenos Aires (2) y la Policia de Preven-
cion Barrial (1), desconociéndose qué fuerza policial o de seguridad integrante de ese cuerpo estuvo involucrada direc-
tamente.

46 Esta informacion figura desagregada en los listados administrativos que remite la PCABA.
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Puerto Madero, San Telmo, Montserrat y Constitucion con 3.615 detenciones para el total del afio
2020, el 20,9%. Esta comuna, ademas de tener una extension amplia, comprende los barrios mas
transitados de la Ciudad, ya que confluyen alli el microcentro de la CABA, los puntos turisticos
mds relevantes y dos estaciones de trenes que conectan con la provincia de Buenos Aires. Le sigue
la Comuna 3, compuesta por los barrios de San Cristdbal y Balvanera, donde también se emplaza
una estacion de trenes, con el 12,3% de las detenciones, un total de 2.138. La tercera comuna con
mayor cantidad de casos es la Comuna 4, que engloba los barrios de La Boca, Barracas, Parque Pa-
tricios y Nueva Pompeya, representando el 10%, con 1.728 detenciones.

El barrio con mayor cantidad de detenciones fue Balvanera, con 1.973 (el 11,4%) del total. Le si-
guen Constitucion con 1.278 detenciones, el 7,4%; Flores con 1.254 el 7,2%; Retiro, con 1.122 de-
tenciones, el 6,5%; y Palermo con 1.000, el 5,8%. El 50% de las detenciones se concentran en estos
barrios sumando a Recoleta (con 792 detenciones, el 4,6%), Caballito (con 740, el 4,3%) y Villa Lu-
gano (con 733 detenciones, el 4,2%).

Por su parte, la comisaria 3-A situada en el barrio de Balvanera conté con la mayor cantidad de
casos, alcanzando un 9,8% con 1.687 detenciones. Le siguieron las Comisarias Vecinales 1-C del
barrio de Constitucion con 1.270, el 7,4%, la 1-A situada en San Nicolds con el 6,5%, 1.119 deten-
ciones; la 7-A del barrio de Flores con 768 detenciones, el 4,5%; y las Comisarias Vecinales 8-A de
Villa Lugano, la 14-A de Palermo y 4-D de Barracas con 575, 569 y 564 detenciones respectiva-
mente, representando el 3,3% del total cada una.

B) Caracterizacion de las personas detenidas
El género de las personas detenidas es masculino en un 88,7% de los casos (15.418 personas), en un
10,9% fue femenino (1.894) y en un 0,4% travesti-trans (72 personas).

Respecto a la edad, la poblacion detenida es mayoritariamente joven: las personas de hasta 30
anos alcanzan el 50,1% de los casos®.

Edad Cant. Pre | % Pre Cant. % Cantidad | % Cantidad % total
agrupada ASPO ASPO ASPO | ASPO DISPO DISPO total

18 a 20 afios | 589 11,6% | 905 9,3% 287 11,4% 1.781 10,3%
21 a30afios |2.017 39,9% |3.853 |39,6% [1.022 40,7% 6.892 39,8%
31 a40afios |1.456 28,8% |2.918 |30,0% |756 30,1% 5.130 29,7%
41 a 50 afios | 705 13,9% |1.440 [14,8% |312 12,4% 2.457 14,2%
51 a 60 afios | 198 3,9% 424 4,4% 97 3,9% 719 4,2%
61 aflos y mas | 96 1,9% 186 1,9% 35 1,4% 317 1,8%
Total 5.061 100,0% |9.726 |100,0% | 2.509 100,0% | 17.296 100,0%

Base: 17.296 detenciones de la PCABA con dato de edad durante 2020
Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones.
Elaboracion propia a partir de listados remitidos por la Policia de la Ciudad.

47 Hasta julio de 2020 los listados remitidos por la PCABA incluian las detenciones de nifias, nifios y adolescentes en
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Debido a que a partir de agosto los listados contienen informacién Unicamente
de mayores de 18 afios y a que Unicamente en el mes de diciembre se adjunté un listado aparte consignando la infor-
macién sobres los menores, no se analizan en este informe. Para informacién sobre las detenciones de nifias, nifios y
adolescentes durante el primer semestre de 2020 ver: https://ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/Detenciones-poli-
ciales-judiciales-NOV-11.pdf
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El grupo etario con mayor cantidad de detenciones es el que abarca de 21 a 30 afios, con el 39,8%,
6.892 personas. Le sigue el grupo de 31 a 40 afios, con 29,7% del total, 5.130. A partir de alli, la
cantidad de detenciones disminuye al aumentar la edad de las personas. Si se toman en cuenta los
tres periodos estudiados, se observa que la proporcion de personas detenidas segun el rango eta-
rio se mantiene estable.

Por su parte, fue posible determinar la nacionalidad de 17.376 de las personas detenidas duran-
te el afio. Para el total de 2020 el 79,2% de las personas detenidas eran argentinas, mientras que el
20,8% tenian otras nacionalidades. Esta proporcidon se mantiene relativamente estable en los tres
periodos en los cuales se dividi6 analiticamente el afio 2020. Entre las nacionalidades extranjeras
que cuentan con mads frecuencias durante 2020 se destacan la peruana (1.234 personas, el 7,1%), la
paraguaya (con 603, el 3,47% del total) y la boliviana (448 personas, el 2,58%).

Asimismo, se cuenta con informacion sobre el lugar de residencia para 16.617 de las 17.384 per-
sonas detenidas*®. Tomando el afio en su conjunto, la mayoria de las detenciones corresponden a
personas residentes en CABA (el 80,7% del total, es decir, 13.412 personas), seguidas por residen-
tes de la provincia de Buenos Aires (19,1%, es decir, 3.170 personas). La cantidad de personas con
otras residencias no alcanza el 1% de los casos restantes, se trata de personas de otras provincias
o provenientes de paises limitrofes.

De los 17.384 detenidos, 1.872 se encontraban en situacion de calle, es decir, el 10,8%.

Si se desagregan por mes las detenciones, se puede observar que la mayor cantidad de las deten-
ciones de personas en situacion de calle se produjeron en los meses de enero, marzo y abril.

Detenciones de personas en situacion de calle por mes

CABA - 2020
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Base: 1.872 personas detenidas por la PCABA en situacién de calle durante 2020.
Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones.
Elaboracién propia a partir de listados remitidos por la Policia de la Ciudad.

48 En 767 casos no se aportaron estos datos.
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En marzo y abril también fueron mayores las detenciones por violar las medidas contra epide-
mias. Se registraron durante esos meses 24 y 14 detenciones respectivamente por atentado y/o re-
sistencia o desobediencia a la autoridad que podrian responder a la violacion del ASPO*.

Ademas, entre los meses de marzo y junio se contabilizaron 56 detenciones por violar las medi-
das contra epidemias de personas en situacion de calle.

Los listados consignan la ocupacion de las personas detenidas en 13.787 de las detenciones. Para
la mayoria de las personas se consigna que se encuentran desempleados o desocupados, un total
de 9.256, el 67,2%. Le siguen, con una diferencia significativa, los empleados del sector privado con
1.699 casos, el 12,3%.

Por otra parte, si se suman las personas desempleadas con los estudiantes y las amas
de casa, se obtiene que un total de 9.537 personas detenidas no se encuentran insertos
en la economia formal, lo cual equivale a casi el 70% del total de las personas detenidas
y da cuenta de la situacion de vulneracion en que se encuentran las personas gestionadas
por las fuerzas de seguridad y policiales en el territorio urbano.

C) Motivos de intervencion policial

Para la totalidad de personas detenidas durante 2020, que alcanzaron un total de 17.384, se re-
gistraron un total de 18.351 motivos de intervencion policial. Esto implica que mayoritariamente
se detuvo a las personas por un solo motivo y/o delito.

El motivo principal de intervencion policial fueron los delitos contra la propiedad, de los cuales se regis-
traron 8.134 casos, el 44,3% de las detenciones totales. Le siguieron las detenciones por delitos contra las
personas (los cuales agrupan lesiones, homicidios, etc.) con 2.360 detenciones, el 12,9% del total.

Por su parte, las detenciones por violacion de medidas contra epidemias —que involucran a los ar-
ticulos 205 y 239- fueron el tercer motivo de detencion policial con mayor cantidad de casos. Alcan-
zaron un total de 1.314, constituyendo el 6,8% de las detenciones totales del afio™.

Los delitos contemplados en la Ley 23.737 que sanciona la tenencia y trafico de estupefacientes
fueron motivo de intervencion policial en 1.175 casos, el 7,2% del total. Estos 4 motivos de inter-
vencion concentran mas del 70,7% de las detenciones.

Las detenciones por violar medidas contra epidemias

La cantidad de detenciones por violar lo dispuesto en el Decreto N°297 durante 2020 fue 1.314. La
mayoria se registraron durante los meses de marzo y abril, los cuales alcanzaron el 78% de las de-
tenciones por violar los articulos 205 y 239 del Cédigo Penal Argentino®'.

49En los listados enviados se consigna que la detencion es en el marco del ASPO para las detenciones basadas en el ar-
ticulo N° 205 del CPN, pero para las realizadas bajo el N°239 no siempre se especifica, por lo que se encuentran subre-
presentadas.

50 Ver informe Las detenciones arbitrarias policiales en el marco del gobierno de la marginalidad urbana en la Ciudad Auté-
noma de Buenos Aires. Disponible en: https://ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/2017-Detenciones%20arbitrarias.pdf

51 Con posterioridad a la elaboracion de los primeros informes mensuales sobre las detenciones policiales judiciales
en CABAserecibié un listado aparte en el cual se consignaban las detenciones de personas por violar el Decreto N°297.
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Detenciones por violar medidas contra epidemias (Art. 205y 239 CPN) CABA 2020
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Base: 1.314 detenciones por violar medidas contra epidemias en CABA de marzo a diciembre de 2020.
Fuente: PPN Departamento de Investigaciones. Elaboracién propia en base a listados remitidos por la PCABA.

El 87,8% de las personas detenidas por violar medidas contra epidemias era de género masculi-
no (1.154) mientras que el 12,1% era de género femenino (159) y el 0,1% trans (1 persona).

Respecto a la nacionalidad, el 74,5% era argentina. El restante 25,5% estuvo compuesto mayori-
tariamente por personas con nacionalidades peruana (109 personas, el 8,3%), venezolana (51, el
3,9%), boliviana (44, el 3,3%), paraguaya (25 personas, el 1,9%) y colombiana (19, el 1,4% del total).

D) Lugares de alojamiento

Si tomamos en cuenta el primer lugar donde fueron derivadas las personas detenidas, se obtiene
que, para todo el 2020, se cuenta con datos para 17.369 de las detenciones. De este total, 8.276
personas fueron alojadas en alguna alcaidia y 9.093 en una de las comisarias vecinales.

Lugar de alojamiento (alcaidia o comisaria vecinal) de la PCABA Enero a diciembre de 2020
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Base: 17.369 detenciones con dato de primer lugar de alojamiento. Fuente: PPN, Departamento de
Investigaciones. Elaboracion propia a partir de datos provistos por la PCABA.

Se detect6 a partir del analisis del mismo que, mientras que en todos los casos en los que se menciona el Art. 205 se explicita que
se trata de detenciones en el marco del ASPO, las detenciones por resistencia o desobediencia a la autoridad no especificaban en
qué marco se producian. Por tanto, se produjo un subregistro de la cantidad de detenciones por violar el Decreto N°297.
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La observacion del grafico anterior permite dar cuenta de la transformacién que se produjo a
partir del mes de mayo de 2020, en el que comenzaron a realizarse las primeras derivaciones a las
comisarias vecinales, hecho que no sucedia desde la creacion de la Policia de la Ciudad en 2017,
debido a que habian ido desactivando los calabozos ubicados en las mismas para concentrar los
alojamientos en las alcaidias.

Esto se debe a la interrupcion de derivaciones hacia el Servicio Penitenciario Federal a partir de
la mencionada Disposicion de la Direccion General de Régimen Correccional del Servicio Peni-
tenciario Federal (DI-2020-891-APN-DGRC SPF) y sus extensiones. Hacia el mes de mayo las al-
caidias ya se encontraban ocupadas. Asi, la cantidad de personas alojadas en las dependencias de
la PCABA durante el ultimo dia de cada mes desde abril a diciembre de 2020 fue aumentando du-
rante todo el aflo, alcanzando el méximo en diciembre con 537 personas alojadas.

Personas alojadas en alcaidias y comisarias de PCABA Abril - diciembre 2020
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Fuente: Reporte Estadistico N° 9 de la PPN.

Puede observarse como, en una estructura que cuenta con 130 plazas como capacidad maxima
operativa®?, se han alojado hasta mas de 500 personas. La excepcion producida por la pandemia
habilitd la permanencia de detenidos en dependencias policiales por periodos de tiempo extensos
(meses en algunos casos) en espacios que no respetan las minimas condiciones de habitabilidad
requeridas para un alojamiento permanente, menos aiin durante una crisis sanitaria. En este con-
texto se registraron, asimismo, casos de Covid-19.

Por este motivo, el dia 21 de junio de 2020 la Procuracion Penitenciaria de la Nacién interpuso
una accioén de habeas corpus debido a que las alcaidias “no son aptas para el tratamiento de pato-
logias infectocontagiosas, no cuentan con infraestructura ni personal médico y de enfermeria, si-
no tan sélo con un legista”. Como resultado del recurso presentado, la Cdmara Nacional de Apela-
ciones en lo Criminal y Correccional ordend el traslado inmediato de los detenidos contagiados con
Covid-19 que se encuentran en las alcaidias y comisarias de CABA, previa realizacion de un examen
médico, a la Unidad 21 o a los complejos del SPF que tengan plazas para realojarlos.

52 https://ppn.gov.ar/index.php/estadisticas/boletines-estadisticos/2951-reporte-estadistico-ppn-n-9

53 VerlInforme sobre el alojamiento de personas diagnosticadas con COVID-19 en dependencias de la Policia de la Ciudad
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E) Resolucion judicial sobre la detencion

A continuacion, se analiza la resolucion judicial, es decir, la definicion de la autoridad judicial com-
petente: la “soltura” en aquellos casos en los que la Policia de la Ciudad consigna el egreso o la obten-
cion de la libertad de las personas detenidas desde las alcaidias®; la “remision”, aquellos casos que
dejan de estar bajo la custodia de las alcaidias de la Policia de la Ciudad y pasan al ambito judicial,
penitenciario o sanitario®; o, “continda en alcaidia/comisaria”, que hace referencia a aquellas perso-
nas que, al finalizar el mes de la detencion, siguen alojados en espacios de la PCABA.

Detenciones segin resolucion judicial por mes CABA - 2020
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Base: 10.271 detenciones con dato de resolucion judicial, CABA, 2020.
Fuente: PPN, Departamento de Investigaciones. Elaboracion propia a partir de datos provistos por la PCABA.

En el grafico presentado puede observarse como las remisiones, que tenian los valores mas altos
durante el primer trimestre de 2020, cayeron hasta valores infimos a partir del decreto del ASPO
y el cierre del ingreso al SPE Por su parte, las solturas tuvieron un pico elevado en marzo y abril,
para luego descender en mayo e ir ascendiendo paulatinamente a partir de junio. Las personas
que continuaban en alcaidia/comisaria se incrementaron a partir del mes de abril, manteniéndose
relativamente constantes durante el resto del afo.

Para el total del periodo, se resolvid la soltura en 10.271 casos, el 59,1%; la remisién en el 29,4%,
un total de 5.108 detenciones; y permanecieron detenidos en dependencias de la PCABA (a fin
del mes de la detencidn) 2.000 personas, el 11,5%. Por ultimo, se registraron 5 casos consignados
en otros (3 fugas, 1 muerte®®y 1 deportacion).

54 Esto no implica necesariamente que no queden sujetas a algun tipo de control por parte de la agencia judicial.

55 Se consignan también aquellas personas que son derivadas al Centro de Contraventores de la Policia de la Ciudad
debido a que salen del circuito de las alcaidias. Por otra parte, importa aclarar que no se cuenta con informacién res-
pecto de qué pasa con esas personas luego de ser derivadas, si se les da el alta desde el espacio sanitario o se las de-
riva directamente a un centro penitenciario, si se les otorga la libertad, etc.

56 El detenido se habria suicidado en su celda. Al momento no se cuenta con mayor informacion.
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F) Situacion procesal de las personas alojadas en dependencias de la PCABA

Debido a la extension de la permanencia de personas detenidas en las alcaidias de CABA, a
partir del mes de marzo, en 675 casos la autoridad judicial se expidio respecto de su situacion pro-
cesal” mientras permanecian bajo custodia policial.

Situacion procesal de las personas alojadas en dependencias de la policia de la ciudad

m Condenado
m Prision preventiva

m Espera resolucién

m Negacion de excarcelaciéon

m Prision domiciliaria

Base: 675 detenciones de la PCABA con datos de situacion procesal entre enero y dlciembre de 2020.
Fuente: PPN Departamento de Investigaciones. Elaboracion propia en base a listados remitidos por la PCABA.

Asi, durante 2020 se registro el alojamiento de 285 personas cumpliendo con prision preventiva
en las alcaidias de la PCABA (el 42,2%), 151 a quienes se les negd la excarcelacion (el 22,4%), es
decir, que permanecian en custodia policial en caracter de detenidos/as hasta la posterior resolu-
cion judicial; 102 personas condenadas (el 15,1%); 94 se encontraban esperando resolucion al mo-
mento de la emision del listado (13,9%); y 43 a quienes se les dictd la prision domiciliaria (el 6,4%)
y por tanto fueron remitidas a sus respectivos domicilios.

Los datos analizados permiten vislumbrar que la emergencia sanitaria decretada a raiz de la
pandemia de Covid-19 sirvi6 de escenario para la profundizacion de un antiguo conflicto entre el
gobierno local de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y el Gobierno Nacional en relacion al alo-
jamiento de personas detenidas por la Justicia Nacional en comisarias y alcaidias de la Policia de
la Ciudad. Mientras continta el traspaso de competencias penales no federales del Estado Nacio-
nal a la Ciudad iniciado hace mas de dos décadas, la crisis sanitaria se utiliz6 como justificativo
para restringir el acceso de personas detenidas por la Justicia Nacional y de la Ciudad a las carce-
les del Servicio Penitenciario Federal, a partir del cierre de la Unidad 28.

Como resultado de este proceso, se puede afirmar que nuevamente el Estado —en su dimension
gubernamental tanto nacional como local- no sélo no garantiza un adecuado alojamiento para
las personas detenidas, sino que repite y agrava exponencialmente las problematicas registradas
de manera sistemética en el sistema penitenciario —pésimas condiciones materiales, deficiente ali-
mentacion, falta o deficiente asistencia de la salud, agresiones fisicas, entre otras— en el marco de
una situacion de excepcion que invisibiliza la problematica y profundiza la vulneracion de las per-
sonas mds marginalizadas del espacio urbano.

57 Se reproducen las categorias utilizadas en los listados remitidos.
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3. OTROS ESPACIOS DE ENCIERRO DE PRESOS FEDERALES
EN EL INTERIOR DEL PAIS

Este organismo, cumpliendo su mandato de promover y proteger los derechos humanos de to-
das las personas sometidas al régimen penitenciario federal, pero también en comisarias o cual-
quier otro centro de detencion, monitorea dependencias de la Policia Federal Argentina, Gendar-
meria Nacional y Prefectura Naval Argentina en el interior del pais. Ademas, vela también por los
derechos de las personas detenidas a disposicion de la justicia federal que se encuentren privadas
de libertad en establecimientos provinciales, como los de Mendoza, San Juan, San Luis, Cérdoba,
Catamarca, Santiago del Estero, Santa Fe y Entre Rios. En este apartado, a diferencia de los ante-
riores, no se pretende realizar un relevamiento exhaustivo de la totalidad de establecimientos que
integran cada categoria, sino esbozar algunos espacios de encierro monitoreados por las Delega-
ciones Regionales de la PPN, lo que permite, en alguna medida, aproximarse a la complejidad y
variedad de las dependencias donde una persona puede ser privada de su libertad. Y, al mismo
tiempo, dimensionar la vastedad territorial de la actividad desplegada por este organismo.

Delegacion Misiones - DMIS

Como ya se ha sefialado, la Delegacion Misiones, ubicada en Posadas, realiza visitas a la Unidad
Ne 17 del SPF -Colonia Penal de Candelaria-, a las unidades penales dependientes del servicio pe-
nitenciario de la provincia de Misiones UPP 1 de Loreto, la UPP 5 Correccional de Mujeres, la UPP
4 de Menores, la UPP 3 de El Dorado y la UPP 6 de Encausados de la Provincia de Misiones y co-
misarias provinciales donde se alojan detenidos federales.

Unidad Penitenciaria Provincial N° 1 - Loreto - Misiones

La Unidad Penitenciaria Provincial N° 1 de Loreto, Provincia de Misiones, es una carcel del Ser-
vicio Penitenciario de Misiones, pero en uno de sus pabellones aloja 33 detenidos con causas federa-
les (22 condenados y 11 procesados). Las instalaciones eléctricas de las duchas son absolutamente
precarias, lo que representa un peligro para los internos. En varias celdas, hay faltantes de mingito-
rios y lavatorios, en algunos casos no funcionan, los bafios tienen pésimas condiciones de higiene
por la falta de elementos de higiene como lavandina o desodorantes liquidos. Una vez al mes les en-
tregan papel higiénico, jabén de tocador, maquina de afeitar. La comida es escasa y de mala calidad,
se elabora en la cocina externa del pabellon federal y se lleva en tachos. Por ello muchos cocinan en
anafes dentro del pabellon con lo que les proveen sus familias. Solo pueden utilizar durante una ho-
ra al dia el patio y sector de visitas, situacion que provoca malestar en la poblacion, ya que deben es-
tar 23 horas del dia encerrados en el pabellon. Por ello solicitan la apertura del sector visitas y patio
para realizar actividades fisicas o esparcimiento, reacondicionandolos con ventiladores, tubos fluo-
rescentes, mesas y sillas. Una vez decretado el ASPO por la pandemia de coronavirus, se suspendie-
ron traslados y visitas. Para quienes ingresaban o se reintegraban desde Hospital Extramuros, debian
realizar 14 dias de cuarentena en el Sector de Aislamiento de la Unidad.

U.P.P.V - Instituto Correccional Mujeres Provincial - Misiones

Enla UPP V del SPM se alojan las mujeres con causas provinciales y unas pocas que estan a dis-
posicion de jueces federales. Durante el 2020 para el caso de aparicion de casos de COVID-19, rea-
condicionaron la Escuela Especial Carcelaria N° 25, que se encuentra en el interior del penal, para
realizar el aislamiento. La escuela se encuentra apartada de los pabellones de alojamiento. En vir-
tud de la emergencia sanitaria dispuesta por el gobierno provincial y el nacional, se suspendio el
dictado de clases presenciales. En ese marco, se hacen llegar los contenidos educativos y materia-
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les a los coordinadores educativos de la unidad, quienes hacen llegar a las alumnas las clases ela-
boradas y enviadas por los docentes de los distintos ciclos y los recursos materiales necesarios,
como hojas de carpeta, biromes, fibras, y otros elementos necesarios para el desarrollo de las ac-
tividades aulicas, todo ello siguiendo el protocolo establecido por Decreto del gobierno provincial
y las autoridades del Consejo General de Educacién. En el marco de la emergencia sanitaria, en el
taller de costura de la Unidad se confeccionan barbijos, batas y camisolines. El Servicio Peniten-
ciario de la Provincia de Misiones ha permitido la utilizacion de celulares a la poblacion penal,
ademas de los teléfonos que tenia la Unidad. En las copias del libro de “Novedades” que adjuntan
a la contestacion del informe, consta que se han entregado teléfonos celulares para uso de la po-
blacion. Desde la declaracion de la emergencia sanitaria se resolvié aumentar la cantidad de ele-
mentos de limpieza que se entrega a la poblacién, como detergente, lavandina y citronella para
desinfeccion. Destaca el informe que se reforzaron las tareas de limpieza con citronella cada dos
horas en los diferentes sectores del servicio de guardia interna, donde se encuentra alojada la po-
blacion penal y externa de la Unidad, como medida de prevencion. La citronella es usada también
para alejar insectos, particularmente mosquitos, lo que en la provincia es importante por la epi-
demia de dengue. Se han realizado reparaciones en los distintos sectores del interior del penal,
como ser bafios, pabellones, camas, talleres de cocina y panaderia, renovacién de la pintura de los
pasillos internos y los respectivos pabellones, poda de arboles y arbustos de los alrededores y cor-
te del césped del predio como prevencion contra el dengue.

Delegacion Cérdoba - DCOR

Se encuentra ubicada en la ciudad de Cérdoba y realiza visitas a distintas unidades penitencia-
rias pertenecientes a la drbita provincial que alojan detenidos federales, a saber: Complejo Carce-
lario N° 1 de Bower; Establecimiento Penitenciario N° 2 San Martin; Establecimiento Penitencia-
rio N° 3 para mujeres (Bower); Establecimiento Penitenciario N° 4 de Monte Cristo; Establecimien-
to Penitenciario N° 5 de Villa Maria; Establecimiento Penitenciario N° 6 de Rio Cuarto; Estable-
cimiento Penitenciario N° 7 de San Francisco; Unidades Penales N° 1 y N° 2 de Santiago del Este-
ro y Unidad N° 35 del SPF de Santiago del Estero, entre otros.

Carceles del Servicio Penitenciario de la Provincia de Cordoba (SPC)

Entre las medidas sanitarias adoptadas en las carceles del SPC para afrontar la pandemia de
coronavirus, podemos decir que durante el 2020 en el Complejo Carcelario N°1 de Bower se
instald una carpa sanitaria para la asistencia de 100 detenidos infectados con Covid-19, para
aislamiento y tratamiento de los casos leves y asintomaticos. En el CC N°2 de Cruz del Eje se
habilitaron 2 dreas dentro de los servicios médicos para aislamiento de los casos sospechosos.
En caso de tener detenidos con test positivos para Covid-19, se los traslada al Hospital Neurop-
siquiatrico que funciona contiguo al CCN°2. Dicho Hospital esta siendo remodelado para alojar
a 23 pacientes aproximadamente. Lo mismo ocurre en los Establecimientos Penitenciarios del
interior donde se habilitaron carpas sanitarias para atender a 70 pacientes en el EPN° 5 de Villa
Maria y a 50 pacientes en los EPN° 6 de Rio Cuarto y EPN°7 de San Francisco. Todas las uni-
dades carcelarias cuentan con un Protocolo determinado de actuacién por la pandemia de Sar-
sCov-2. Cada uno de esos protocolos ha sido revisado y coordinado con el Centro de Operacio-
nes de Emergencias (COE). En caso de presentarse un caso sospechoso con signo o sintomato-
logia respiratoria y/o sindrome febril, se lo aisla en el Médulo o Establecimiento correspondien-
te y el hisopado lo realizan médicos destinados a esa labor por el COE. En caso de ser positivo
el test para Covid-19, se lo deriva a las carpas sanitarias o lugares destinados para la atencién de
dicha virosis. Los casos con sintomatologia moderada a grave son trasladados a centros de ma-
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yor complejidad, que son los hospitales provinciales destinados a la atencién de la pandemia,
determinados por el COE. Las urgencias y emergencias dentro de cada unidad contintian sien-
do derivadas para asistencia en los hospitales correspondientes. No se han suspendidos los tur-
nos para control y seguimiento de patologias oncoldgicas y obstétricas. Los servicios médicos
cuentan con todo su personal, el cual cumple tareas en horarios habituales, sin modificacion de
sus jornadas. Todo el personal sanitario cuenta con barbijos y los elementos de bioseguridad
necesarios. Se colocaron 11000 dosis de vacunas antigripales a todo el personal penitenciario y
a casi la totalidad de detenidos de toda la provincia.

Carcel de Miraflores de Nuestra Seriora del Valle de Capayan - Catamarca

La Delegacion Coérdoba luego de las inspecciones realizadas en febrero y marzo de 2019, an-
te el agravamiento de las condiciones de alojamiento detectadas en cuanto a las condiciones
materiales de los pabellones, en el acceso al derecho a la salud y al trabajo y el sometimiento
a regimenes de aislamiento, interpuso un habeas corpus colectivo en favor de los detenidos
en la carcel de Miraflores, Expte N° 1290/2019 “Procuracion Penitenciaria de la Nacion s/ Ha-
beas Corpus”. Luego de una nueva visita de inspeccion durante el mes de agosto, se presentd
un informe sobre la situacion encontrada en la unidad. En septiembre de 2019 el Juzgado Fe-
deral de Catamarca, hizo lugar a la accion parcialmente debido a que sélo se resolvio judicial-
mente la vulneracion del derecho a la salud mas no las restantes vulneraciones denunciadas
y que habian sido objeto del habeas, dicha resolucién fue apelada, por nuestro organismo y
por la Defensoria Oficial, haciéndose lugar a la apelacion y elevando las actuaciones a la Ca-
mara Federal de Tucumdn. Con fecha 31/10/2019 este Tribunal dispuso: “I) HACER LUGAR
al recurso de Habeas Corpus presentado por la Procuracion Penitenciaria de la Nacién en lo
relativo al cumplimiento de las visitas intimas de los internos y de las sanciones disciplina-
rias, en lugares acordes y respetuosos de los derechos fundamentales de las personas deteni-
das, ordenando al Servicio Penitenciario Provincial realizar las medidas relativas al adecua-
do, conforme lo considerado. II) ORDENAR a la Procuracién Penitenciaria de la Nacion, rea-
lizar un control e informe mensual de la Unidad Penitenciaria de Catamarca, a fin de evaluar
las condiciones de detencién de los internos alli alojados, conforme lo considerado”. En febre-
ro de 2020 se presentd ante el Juzgado Federal de Catamarca un informe de seguimiento y
control de la situacion en la carcel de Miraflores.

Entre las medidas sanitarias adoptadas en el 2020, podemos decir que en la primera etapa del
aislamiento se suspendieron las visitas de familiares y las actividades referidas a esparcimiento,
deportes, escuela y talleres. En la ultima semana de mayo se comenz6 a realizar una prueba pilo-
to, permitiendo la visita de familiares de 7 detenidos por dia, en los salones correspondientes, con
uso del barbijo obligatorio y con el distanciamiento social pertinente. Todos los miembros del ser-
vicio penitenciario cuentan con barbijos o tapabocas. Al ingreso se toma la temperatura a todo el
personal y debe pasar por una cabina sanitizante, para desinfeccion. Respecto de los detenidos,
aquellos que poseen sintomas compatibles con un cuadro respiratorio o sindrome febril, son eva-
luados en servicio médico, se los aisla preventivamente en este sector y se da aviso al sistema SA-
ME (Servicio de Atencion Médica) quienes asisten al establecimiento carcelario y realizan el con-
trol por caso sospechoso. De ser necesario cada paciente es trasladado al Hospital Monovalente
Dr. Malbran de la ciudad de Catamarca para mayores estudios y testeos. Los pacientes que por
cualquier motivo médico deban concurrir a estudios o consultas a Hospitales o centros médicos
extramuros de la capital provincial, posterior a su reingreso a la Unidad Penal, son aislados por 7
dias como medida preventiva.
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Delegacion Litoral - DLIT

Como hemos dicho, la Delegacion Litoral se encuentra ubicada en la ciudad de Santa Fe y asiste
a detenidos federales alojados en centros de detencion de la Policia y de los Servicios Penitencia-
rios de las provincias de Santa Fe, Entre Rios y Santiago del Estero.

Unidad Penal N° 1 del Servicio Penitenciario de Santa Fé - Coronda

La Unidad Penal N° 1 del Servicio Penitenciario de Santa Fe, sita en la ciudad de Coronda, alo-
ja poblacion con causas federales en el pabellon 1 del Médulo Norte y en los pabellones 10 y 14 del
Moddulo Sur. En las inspecciones realizadas por la Delegacion Litoral en el 2019 se pudo constatar
las deplorables condiciones del pabellén 1 del Mddulo Norte, con filtraciones de agua de lluvia y
aguas servidas del piso superior, muchas celdas sin inodoros, cloacas tapadas y desperfectos en las
instalaciones eléctricas. También se recibieron muchos reclamos por la falta de una adecuada aten-
cién médica y también de teléfonos. En su momento la Delegacion Litoral present6 un habeas cor-
pus correctivo colectivo a favor de las personas detenidas en el pabellon 1, Médulo Norte, de la
Unidad, Expte. 1540/2019 “Caceres, Sebastian s/ Habeas Corpus” en tramite ante el Juzgado Fe-
deral N° 1 de Santa F¢, en el cual el Juez hizo lugar parcialmente e instd al Servicio Penitenciario
de Santa Fé a realizar las reparaciones edilicias del pabellon 1 del Médulo Norte, en consecuencia
repararon el sector de duchas y las instalaciones eléctricas. El 2 de Julio de 2020 la Delegacion Li-
toral realizé una inspeccion de los pabellones 1, 10 y 14. En términos generales, manifestaron que
actualmente mantenian buen didlogo con las autoridades del servicio penitenciario provincial,
con el objetivo de resolver algunos problemas que tenian, especialmente en relacion a las demoras
del Organismo Técnico Criminolégico (OTC), vinculado con el goce de sus salidas anticipadas en
término. Los teléfonos no funcionaban pero luego de conformar una Mesa de Didlogo con el SPSF,
cada pabelldn tiene una linea telefonica para realizar llamados, pero no pueden recibir llamadas.
Las videoconferencias solamente se utilizan para realizar una comunicacién con el Juzgado, no
para vinculacion familiar. En cuanto a la comida, coinciden que lo mejor es el almuerzo, que ge-
neralmente consiste en milanesa, carne o pollo y la cena es mala, fideos y salsa muy aguada. Para
el desayuno y merienda reciben azucar y yerba en forma semanal. Hay muchas ventanas que tie-
nen los vidrios rotos y tratan de taparlas con mantas para que no ingrese tanto frio. Les entregan
elementos de higiene 3 veces a la semana, pero son insuficientes. Solamente en las duchas tienen
agua caliente. Los pabellones 10 y 14 alojan detenidos que pertenecian a las Fuerzas de Seguridad
y asimilados. El pabellon 1 del Médulo Norte contintia totalmente hacinado con 250 alojados, en
un pabelldn que tiene celdas para 100 detenidos, en consecuencia deben ser compartidas por una
o dos personas lo que implica que muchos duerman en el suelo.

Delegacion Cuyo - DCUY

Como se ha indicado, la Delegacion tiene su dmbito de intervencion en la asistencia de los dete-
nidos federales en los siguientes establecimientos, Complejo N° I de Boulogne Sur Mer, Complejo
Ne IT de San Felipe, Complejo Ne III de Almafuerte, Complejo N° IV “San Rafael”, la Unidad Pe-
nal Ne III de Mujeres “El Borbollon”, Unidad N° IV Colonia y Granja Penal “Dr. ]. Vitale Nocera”,
la Unidad N° VI “Jévenes Adultos”, la Unidad N° VII de Agua de las Avispas, la Unidad N° VIII
destinada a las prisiones domiciliarias; ademas del Complejo Penitenciario Federal VI de Cuyo y
la Unidad Penal Federal N° 32. En la provincia de San Juan el Complejo Penitenciario de “Chim-
bas”, y en la provincia de San Luis, los Complejos Penitenciarios N° 1y 2.
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Complejo Penitenciario Provincial N° 1 — Boulogne Sur Mer — Mendoza

Desde la apertura del nuevo Complejo Penitenciario Federal N° VI hace dos afios aproximada-
mente, el numero de personas de jurisdiccion federal alojadas en establecimientos provinciales
disminuy6 considerablemente. En el CPP N° 1 el primer trimestre se monitorearon dos pabellones
del establecimiento: el 14-A y el 14-B. En el primero de ellos se alojan personas que se encuentran
con salidas transitorias y muy proximas a obtener la libertad condicional; y en el segundo, se alo-
jan personas pertenecientes al colectivo LGTBI, es decir, uno de los colectivos mas vulnerables y
que, por lo tanto, merece mayor atencion y seguimiento. El area de sanidad es la que mas deman-
da tiene diariamente, cuenta con muy poco personal e insumos para llevar adelante una atencién
adecuada para las casi mil quinientas (1500) personas privadas de la libertad alojadas en el esta-
blecimiento. En virtud de esta situacion se continta repitiendo el método de atencidn, teniendo
cada pabelldn un dia para atencién médica salvo en caso de urgencia. El Pabellon 14-A posee ca-
pacidad para veinte (20) personas en total, habia alojadas durante el primer trimestre del afio quin-
ce (15) personas, de las cuales solo cuatro (4) eran de jurisdiccion federal. El lugar de alojamiento
es un sector de alojamiento colectivo, al igual que la mayoria de los pabellones del Complejo. Se
encuentra equipado con colchones y sabanas, estas tltimas provistas por los familiares de las per-
sonas alli alojadas. En cuanto al espacio comun, el mismo es amplio, contando con diez (10) me-
sas plasticas y de madera, y veinte (20) sillas aproximadamente. El estado de las paredes, piso y
techos es muy malo, ya que tienen una gran cantidad de humedad. El establecimiento posee mas
de cien afios de antigiiedad, por lo que se hace muy complicado su mantenimiento en condiciones
dignas. Si bien no tiene un lugar especifico destinado a la cocina, cuentan con dos (2) hornos, dos
(2) anafes y dos (2) heladeras, por lo que no tienen inconveniente con la coccidn y conservacion de
los alimentos. Tienen dos (2) bafos que funcionan correctamente y en buenas condiciones y una
ducha que funciona en forma adecuada y no tiene problemas con el agua caliente. El pabellon 14-
B, también denominado de “Diversidad de Género”, aloja personas pertenecientes al colectivo
LGTBI un total de veinticinco (25), de las cuales unicamente cinco (5) son federales. En dicho pa-
bellén viven tres (3) mujeres trans, de las cuales dos (2) tienen realizado el cambio de nombre re-
gistral y la otra se encuentra tramitando el pedido; todas ellas asisten al programa de hormoniza-
cion del Hospital Central de la Provincia, que es uno de los centros médicos donde se lleva ade-
lante el tratamiento. El pabell6n cuenta con un patio de gran tamafio, ubicandose las celdas en los
laterales y una churrasquera en el fondo del lugar. Las personas alojadas no solo han pintado las
paredes con pinturas artisticas, sino que han colocado diversas especies de plantas, que hacen al
lugar un poco mas agradable. Todas las celdas del lugar son secas, se encontraban en buenas con-
diciones tanto en lo que respecta a los colchones como a la pintura. Cuentan con dos (2) bafios, de
los cuales uno esta destinado a la visita y otro para la poblacién, asi como también tienen una co-
cina con horno y hornallas. Las personas alojadas tenian libre circulacion por el lugar las 24 horas
del dia, y realizaban actividades recreativas fuera del pabellon hasta tres (3) dias a la semana. Ca-
be destacar que dentro del mismo pabellon realizan diversas actividades, tales como talleres de
madera, arte y mimbreria, y en particular este afio han comenzado el programa de “juguetes in-
clusivos” con la finalidad de donarlos a comedores y/o venderlos extramuros a los efectos de ob-
tener ingresos. Las visitas se llevaban a cabo los dias jueves y domingos de 8:30 a 16:30 horas. A la
poblacion del CPP 1 se le hizo entrega de folletos con medidas preventivas contra el coronavirus
y se realizaban controles con frecuencia variada de temperatura y saturacion de oxigeno, en caso
de tener sintomas se procede al aislamiento preventivo en el Box 0 y se realiza un hisopado, los
casos positivos son trasladados a la Plataforma X de la carcel Almafuerte II.
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Complejo Penitenciario Provincial N° Il San Felipe - Mendoza

El Complejo Penitenciario Provincial N° II “San Felipe” es uno de los complejos penitenciario
mds particulares de la provincia de Mendoza, el mismo se encuentra detras del Complejo Peniten-
ciario N° I “Boulogne Sur Mer”. Los terrenos donde se erige estaban destinados originalmente a la
huerta de Boulogne Sur Mer. El mismo presenta carencias estructurales propias de la falta de pla-
nificacion. A nivel edilicio es desordenado, lo cruzan pasillos al aire libre que hasta hace solo algu-
nos afnos estaban vallados por alambre tejido, aunque en la actualidad se trata de muros bajos que
permiten ver el lugar desde los mangrullos. Los médulos suelen ser sucios y desprolijos y de dimen-
siones y estructuras variadas. Es por esto que la infraestructura es desordenada y deficiente a pesar
de las multiples reformas e inversiones de estos afios. A su vez dentro del mismo se encuentra la
Unidad de Jévenes Adultos, compartiendo oficinas administrativas, espacio de sanidad y cocina. A
pesar de todo lo dicho el sector de sanidad es bastante completo, con equipamiento y personal ade-
cuado, ademas de contar con un drea administrativa correcta. Las guardias médicas son rotativas
de lunes a domingo de 8 a 20 horas y las guardias de enfermeria también son rotativas pero las 24
horas del dia. Con un refuerzo de 20 a 8 horas, por la noche siempre hay 2 enfermeros de guardia.
Se entregaron folletos y se hicieron conferencias por zoom con medidas preventivas contra el Co-
vid-19. Se suspendieron los turnos extramuros con las distintas especialidades, se redujeron las se-
siones de kinesiologia y odontologia, solo para casos de urgencia. Durante el primer trimestre del
2020 se monitorearon las condiciones materiales del Médulo “-C y Mdédulo 1-A.

El Médulo 2-C es un pabellon de conducta donde las personas privadas de su libertad tienen li-
bre circulacion las 24 horas. Asimismo, se encuentran gozando de uno de los beneficios propios
del periodo de prueba, como son las salidas transitorias. En total convivian nueve (9) personas, de
las cuales ocho (8) tenian causas penales federales. Con respecto a la estructura, dicho pabellén
no se encuentra dividido en celdas, sino que mantiene la forma de un “departamento” compuesto
por dos (2) habitaciones (una de ellas himeda), con una cantidad de nueve (9) camastros dividi-
dos entre ambos espacios, mds un bafio con bacha y ducha. Tiene la cocina separada, compuesta
por una mesada con pileta, horno de dos pisos (elaborado por ellos mismos), y un mechero. Por
ultimo, se integra por un amplio patio con un sector techado con mesas y sillas, y un sector abier-
to donde las personas han elaborado una huerta, la cual poseia melones y zapallos en una de las
visitas realizadas. En su funcionamiento se trata de un espacio limpio y ordenado, en buen estado
general, con luminaria completa, agua caliente, calefén eléctrico y gas. Nos comentaron que no
tenian plagas de insectos, y que se fumiga el modulo una vez al mes aproximadamente. Finalmen-
te, las visitas se llevaban a cabo en el pabellon los dias domingo de 8:30 a 16.30 horas.

Modulo 1-A: La estructura del lugar se compone de un gran salon rectangular de techos altos, con
mesas y sillas fijas, celdas a ambos lados, un pequeio patio interno con un mechero, bachas para la-
var y duchas. Hay veinte (20) celdas himedas y si bien en cada una de ellas hay cuatro (4) camastros,
en muchas duermen hasta seis (6) personas. En el lugar convivian al momento de la visita aproxima-
damente ciento treinta y tres (133) personas privadas de la libertad. Al ser un pabellén de conducta
gozan de apertura las 24 horas. A nivel de infraestructura es de hacer notar el mal funcionamiento
de bachas y duchas, el deterioro de lamparas y focos y el penoso estado de la instalacion eléctrica, asi
como la presencia de cucarachas y alimanas en abundancia. El teléfono no funcionaba y el tendido
eléctrico era precario y altamente peligroso, cables pelados unidos con bolsas o cinta de papel se aso-
man por paredes y techos con humedad rozando elementos de metal. El afio pasado una PPL -de
jurisdicciéon provincial- encontré la muerte al estar sentado en el inodoro de la celda (de acero) cuan-
do un cable que rozaba el mismo hizo un cortocircuito que desencadend en el tragico final.
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Unidad Penal N° VI Jovenes Adultos - Mendoza

En el primer trimestre tuvimos la posibilidad de mantener audiencia con la totalidad de los jo-
venes adultos de jurisdiccion federal privados de libertad en la provincia de Mendoza. En lineas
generales la situacion era correcta, los talleres y actividades recreacionales eran clave en el bienes-
tar de la poblacion juvenil. Tanto la revista del penal “CCQ”, el taller de Boxeo, Freestyle, Torneo
de Futbol y Peluqueria seguian funcionando sin cambio alguno. Entendemos que los jovenes adul-
tos constituyen un colectivo que requiere de una atencion diferenciada en funcion de las caracte-
risticas que presenta: el proceso de formacion por el que atraviesan, las particularidades que sobre
ellos establece la legislacion nacional e internacional, asi como la manera en que se aplica sobre
ellos el tratamiento y trato penitenciario. Por ello, entendemos necesario entrevistarlos en un am-
bito de confidencialidad y confianza para colaborar con los inconvenientes de cada uno en parti-
cular, asi como también con la finalidad de darles la contencion necesaria de la que carecen dentro
del establecimiento. A principios de afio la situacion era la misma que a fin de afio 2019. Se rele-
varon ciento noventa y dos (192) personas privadas de su libertad, de las cuales solo nueve (9) per-
sonas tenfan causas federales dentro de la franja etaria que va de los 18 a los 21 afos; contando la
unidad con un cupo de doscientos cuarenta y cuatro (244) plazas, por lo que era uno de los pocos
establecimientos sin sobrepoblacion.

Unidad Penal de Mujeres N° I1l “El Borbollon” - Mendoza

Durante el primer trimestre del afio realizamos un monitoreo general de las instalaciones de la
Unidad Penal Provincial N° III, ubicada entonces en El Borbollon. Dicha Unidad Penal contaba
con un cupo de ciento veintidds (122) personas privadas de libertad, y durante los primeros meses
del afio hubo noventa y ocho (98) mujeres, de las cuales ochenta y nueve (89) tenian causas judi-
ciales provinciales y nueve (9) causas federales. Habia veintiséis (26) mujeres en resguardo, pero
todas con causas provinciales, ninguna federal. La Unidad habia cambiado mucho respecto de
afios anteriores, realizaron obras de infraestructura, tales como las oficinas administrativas del
personal del Servicio Penitenciario, como también todo un sector destinado a las mujeres que es-
taban en periodo de prueba, transitando la ultima parte de la progresividad de sus penas. Esto su-
mado a la inauguracién del Complejo Penitenciario Federal, fueron la causa de que ya no haya
hacinamiento en la Unidad, y que se haya reducido en nimero las demandas y los reclamos de las
personas privadas de libertad que se alojaban alli. El sector de Sanidad consta de un sector de En-
fermeria y Primeros Auxilios, donde atienden y dan medicacion a las mujeres, el consultorio odon-
tologico, otro consultorio general y una oficina administrativa. El sector de la cocina sélo es uti-
lizado por las mujeres privadas de libertad para calentar el agua o para guardar cosas en la hela-
dera, si es que no contaban con una heladera en sus pabellones, porque Unidad suministrava vian-
das a través de la empresa tercerizada CLISA, y las mujeres ya no se preparaban ellas mismas su
comida en el sector. Durante los primeros meses del 2020 monitoreamos el drea donde se llevan a
cabo las actividades de Call center. El centro de atencion telefonica fue inaugurado en el mes de
octubre del ano 2019, es atendido por nueve (9) mujeres en total en forma rotativa, de las cuales
dos (2) estaban en RIF. Se dividia la actividad en dos turnos, de 9.00 a 11.00 horas. y de 11.00 a
13.00 horas. En dicho trabajo atendian la linea telefénica del N° 148 del Registro Civil, el Centro
de Documentacion Rapida (CDR). Los Centros de Documentacién Répida son oficinas en las que
se gestionan los tramites totalmente digitalizados referidos al Documento Nacional de Identidad
y el Pasaporte para cumplir con la tarea identificatoria de los ciudadanos. Dichos centros fueron
inaugurados por la anterior gestion de gobierno de la Provincia de Mendoza. Los tramites son re-
mitidos via internet al Registro Nacional de las Personas (RENAPER). Luego, el ciudadano recibe
en su domicilio -por correo, dentro de un plazo de diez (10) dias habiles- la documentacion soli-
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citada (DNI o Pasaporte). En los CDR se realizan los siguientes tramites: solicitud del nuevo ejem-
plar del DNI por argentinos mayores debido a robo, extravio, destrucciéon o deterioro; canje de
Libreta de Enrolamiento o Libreta Civica por DNI; la actualizacion de dieciséis (16) afios o cambio
de domicilio, en el caso de que el ciudadano tenga en su poder el nuevo DNI digital. Cabe consig-
nar que en este caso el cambio de domicilio genera la emisidon de una nueva tarjeta. Este es un ser-
vicio telefénico gratuito, que abarca solamente las dependencias ubicadas en Villa Nueva, Guay-
mallén; San Rafael, Las Heras, San Martin, Godoy Cruz y Rivadavia, de la Provincia de Mendoza.

Unidad Penal N° VIl Agua de las Avispas - Mendoza

La Unidad Penal N° VII “Agua de las Avispas” era una Unidad Penal de transito, alojaba mu-
jeres por un periodo de hasta noventa (90) dias y luego las trasladaban a otras unidades o comple-
jos penitenciarios. Lo cierto es que habia mujeres alojadas por periodos muchos mas largos. La
Unidad poseia cupo para treinta (30) personas, y durante los primeros meses pudimos constatar
que habia alojadas veintiséis (26) mujeres privadas de libertad. En el establecimiento se alojaban
mujeres primarias, de las cuales seis (6) tenian causas judiciales federales y las demas, provincia-
les. Todas las mujeres eran de nacionalidad argentina, no habia extranjeras. El Sal6n de Usos Mul-
tiples (SUM) un espacio amplio que constaba de cinco (5) mesas fijas con cuatro (4) sillas cada una,
es donde las mujeres se alimentaban, tenian las visitas y realizaban distintas actividades de espar-
cimiento y talleres. Durante el verano llevaron a cabo el taller de pintura, dictado por la Direccion
General de Escuelas de la Provincia, y pintaron un mural a lo largo de las paredes del SUM. Con-
tiguo al SUM habia un bafio para visitas y luego un pasillo en donde se extendia el sector de la-
vanderia, con una bacha de seis (6) canillas. En el sector del pabellon comtn habia una mesa a lo
largo que contenia veinte (20) sillas; frente a dicha mesa se encontraban las diez (10) celdas con
tres (3) camastros cada una, y un (1) teléfono publico para la totalidad de la poblacion. El horario
de apertura de sectores a las mujeres era de 8.00 a 14.00 horas y de 17.00 a 20.00 horas. Almorza-
ban alas 13.30 horas y cenan a las 19.00 horas, alli se les entrega ademas el desayuno del proximo
dia. Los principales reclamos eran por la deficiencia en la atencién médica, por la excesiva demo-
ra existente a fin de obtener turnos extramuros en los Hospitales Ptiblicos de la Provincia. El Area
de Sanidad cuenta con una (1) médica psiquiatra que es jefa del area y va todos los dias, un (1) mé-
dico del servicio que va cada quince (15) dias a evaluar las pacientes cronicas, y tres (3) enfermeras
que se turnan una por dia. Para atencién odontoldgica trasladan a las mujeres al Complejo Peni-
tenciario Provincial N° ITII Almafuerte que queda a metros de la Unidad. La subdirectora refiri6
que hacian los controles necesarios a las mujeres en el Hospital Central y en la Casa de la Mujer.
Nos informaron, ademds, que desde el Area de Tratamiento llevaban a cabo distintos talleres:
Huerta, Pintura, Alfabetizaciéon, Zumba y Lectura Rapida. No se dictan clases de primaria y se-
cundaria porque las mujeres no permanecian por periodos largos.

Servicio Penitenciario de la Provincia de San Juan — Carcel de Chimbas

La carcel de Chimbas del Servicio Penitenciario Provincial de San Juan tiene una gran sobrepo-
blacion debido a las demoras en la resolucion de las causas judiciales. El Servicio Penitenciario de
San Juan licitd la construccion de una nueva carcel para alojar alrededor de 1200 persona en la
localidad de Matagusanos a 40 km de San Juan capital. En la carcel de Chimbas se proyecto la
construccion de 3 pabellones destinados a jovenes adultos o personas primarias o que posean con-
denas cortas. Durante el afio 2020 en el marco de la pandemia de Covid-19 y la ASPO decretada
por tal motivo, se suspendieron las visitas y salidas transitorias, por lo cual resultaba imperioso
contar con mayor cantidad de lineas telefonicas, ya que las existentes no podian satisfacer la de-
manda de una cércel sobrepoblada, por tal motivo los detenidos federales interpusieron un habeas
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corpus ante el Juzgado Federal N° 2 de San Juan, solicitando se autorice el uso de teléfonos celu-
lares. El 30 de mayo el Delegado de Cuyo participd de la audiencia de habeas corpus, planteando
la posicion de nuestro organismo conforme lo expuesto en las Recomendaciones N° 906/PPN y
907/PPN del 2020, en relacion a la restriccion de visitas y el derecho a la comunicacion, solicitan-
do que la resolucion judicial se haga extensiva a las mujeres con causas federales. Finalmente el
Juez resolvid que se dispongan 13 teléfonos celulares para ser usados en los 26 pabellones existen-
tes en la carcel de Chimbas del Servicio Penitenciario Provincial destinados a la comunicacion del
detenido/a con su entorno en los periodos de tiempo que estaban destinados a las visitas y estable-
cio la creacion de un Protocolo Normativo para que la implementacion del uso de dichos disposi-
tivos sea llevada a cabo por el propio Servicio Penitenciario Provincial con la tnica finalidad de
garantizar que cada detenido pueda realizar la efectiva comunicacion con sus familiares. En con-
secuencia hay un teléfono celular cada 2 pabellones, el horario para utilizarlos son los martes, jue-
ves y domingo de 10 a 17 horas.

Para realizar los aislamientos preventivos de los ingresos y reintegros de extramuros a la Uni-
dad, se acondicionaron los pabellones 11 y 12 del Sector 1, donde los aislados recibirian la atencién
médica en caso de ser necesario. La Unidad no cuenta con instalaciones médicas que puedan aten-
der casos positivos graves o con patologias previas como grupo de riesgo, en consecuencia deben
ser derivados al Hospital extramuros.

Complejo Penitenciario Federal N° 1 de la Provincia de San Luis

Enla Provincia de San Luis existen dos complejos penitenciarios, el Complejo Penitenciario Pro-
vincial N° I, ubicado a pocos kilémetros de la ciudad de San Luis, y el Complejo Penitenciario Pro-
vincial N° II “Pampa de las Salinas”, ubicado en la Botija, a una distancia aproximada de 250 ki-
lémetros de la Ciudad de San Luis.

El Complejo Penitenciario Provincial N° 1 se encuentra dividido en cuatro unidades: Unidad 1
de Condenados Mayores, Unidad 2 de Procesados Mayores, Unidad 3 de Jévenes Adultos y Uni-
dad 4 Carcel de Mujeres. La sobrepoblacion es el principal inconveniente, por lo que 2 personas
deben compartir una celda. Al decretarse el Aislamiento Social Preventivo Obligatorio (ASPO) y
suspenderse las visitas y salidas transitorias, se facilitaron las comunicaciones telefonicas gratuitas
ampliando el horario para las mismas, también se incrementaron las videollamadas y entregaron
tarjetas telefonicas a quienes no poseen recursos econdmicos. El pabellon destinado para el aisla-
miento preventivo es el de INGRESO denominado K1. El Comité de Crisis Provincial habilitd las
visitas de hasta 2 personas que no integren los grupos de riesgo (mayores de 60 afios, menores,
embarazadas y enfermedades vulnerables al Covid-19), a partir del 29 de junio en dos turnos ma-
flana y tarde, hasta un maximo de 50 visitantes. El 27 de agosto al aumentar la circulacién del Co-
vid-19 y la curva de contagios en la Provincia de San Luis se suspendieron preventivamente por
14 dias. En cuanto a las salidas transitorias, al pasar la Provincia de la atapa de ASPO a Distancia-
miento Social Preventivo Obligatorio (DISPO), se reanudaron inmediatamente.

Delegacion de Centros No Penitenciarios de la Frontera Norte - DCNP

La sobrepoblacion carcelaria de los servicios penitenciarios federales y provinciales, produjo un
incremento de personas que son detenidas por fuerzas de seguridad nacionales o policiales y alo-
jadas en comisarias, escuadrones o destacamentos en celdas disefiadas para alojamientos tempo-
rales, pero que terminan siendo centros de detencién permanentes que no cuentan con la infraes-
tructura necesaria, pues también se encuentran sobrepoblados en mayor proporciéon que los cen-
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tros penitenciarios y no tienen espacios de recreacion, ni atencion médica, ni trabajo, ni educacion,
ningun tratamiento para avanzar en la progresividad del sistema hasta obtener una salida antici-
paday reinsertarse en la sociedad. El personal de las fuerzas de seguridad nacionales cumple fun-
ciones de prevencion y represion del delito, pero no tienen capacitacion para el tratamiento de
personas privadas de libertad. Ante esta situacion, en noviembre de 2018, se cred en el ambito de
la Direccion de Delegaciones Regionales de Ia PPN una Delegacion de Centros No Penitenciarios
de la Frontera Norte, que tiene su asiento en la ciudad de Posadas, Provincia de Misiones y realiza
inspecciones y monitoreos constantes y periodicos en los centros no penitenciarios de detencién
que dependen de Policia Federal Argentina, Gendarmeria Nacional, Prefectura Naval Argentina
y Policia de Seguridad Aeroportuaria en la Frontera Norte de nuestro pais.

El aumento del numero de detenidos en cada centro de detencién no penitenciario provoca ha-
cinamiento y esto genera problemas de convivencia, problemas de salud y medidas de fuerza de
los detenidos que pasan largos meses y ain mas de un afno en celdas sin régimen penitenciario,
incluso condenados que deberian estar alojados en una carcel del Servicio Penitenciario Federal.
La Delegacion de Centros No Penitenciarios realiza visitas a los escuadrones, destacamentos y co-
misarias de las fuerzas de seguridad nacionales, inspeccionando la situacién de alojamiento. Las
problematicas mads recurrentes son el hacinamiento y la falta de atenciéon médica, la falta de solu-
cion a estos problemas genera que los detenidos muchas veces realicen medidas de fuerza indivi-
duales o colectivas, consistente generalmente en huelgas de hambre, en procura de un traslado a
un centro penitenciario donde puedan recibir atencién médica y estar alojados en mejores condi-
ciones materiales. La Delegacion de CNP al tomar conocimiento de estas situaciones realiza las
gestiones administrativas correspondientes para poder mejorar la situacion de los alojados, en ca-
sos graves que no resisten demora, directamente judicializa la situacion, interponiendo un habeas
corpus ante la justicia federal para que cese la vulneracion de los derechos de las personas alojadas
en esas condiciones de total hacinamiento. Las resoluciones judiciales generalmente ordenan re-
alojar a los detenidos en centros penitenciarios, pero no pueden ser cumplidas inmediatamente
por la falta de cupos en las carceles del SPE. Esta situacion se agravo a partir de marzo del aio
2020 por la Emergencia Carcelaria y ASPO decretados por la pandemia de Covid-19. Por un lado
se suspendieron las visitas y se restringio la circulacion, lo que imposibilité a muchos familiares
acercar alimentos y medicamentos al detenido, por otra parte, disminuyeron considerablemente
los traslados entre los diferentes centros de detencion y se ralentizo el ingreso a las unidades pe-
nitenciarias, atento que en cumplimiento de los protocolos sanitarios para la prevencion del coro-
navirus, cada nuevo ingreso o reintegro a una unidad penitenciaria debia cumplir con un aisla-
miento preventivo de 14 dias en un sector acondicionado a tal fin, separado del resto de la pobla-
cién del penal; en consecuencia, el cupo del sector de aislamiento preventivo de una carcel era el
limite maximo de ingresos que podia realizarse cada 14 dias. A modo de ejemplo, la Unidad N°
17 de Candelaria, Provincia de Misiones, tiene 4 plazas en el Sector dispuesto para realizar los ais-
lamientos preventivos, entonces ese era el nimero maximo de ingresos que podia admitir cada 14
dias dicha Unidad, no pudiendo descomprimir el enorme hacinamiento de las personas detenidas
a disposicion de la justicia federal en los centros no penitenciarios de Gendarmeria Nacional Ar-
gentina (GNA), Prefectura Naval Argentina (PNA), Policia Federal Argentina (PFA) y Policia de
Seguridad Aeroportuaria (PSA).

Durante el 2020 la Delegacion de Centros No Penitenciarios de la Frontera Norte (DCNPFN), rea-

liz6 numerosas visitas de inspeccion a los centros de detencion de las FFSS nacionales, registrando
la situacion y tratando de gestionar posibles soluciones a las condiciones de alojamiento encontradas.
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El 26 de febrero la DCNPEN se hizo presente en el Escuadron 7 Cabo Misael Pereyra de la Gen-
darmeria Nacional Argentina, localizado en la ciudad Paso de los Libres, provincia de Corrientes.
Alli pudo corroborar que las condiciones de detencion de la unidad son inhumanas. El Escuadrén
cuenta con una unica celda habilitada para alojar 8 personas. Sin embargo, se encontraban dete-
nidos 26. En este marco se constatd la falta de entrega de elementos de higiene, escasez de agua
potable, mala calidad de alimentos, pésimas condiciones en el sector de los sanitarios y falta de
ventilacion. Asimismo, los detenidos manifestaron haber tenido sarnilla. Por lo expuesto se inter-
puso un Habeas Corpus Colectivo en favor de las personas alli alojadas y en virtud del agrava-
miento de las condiciones de detencion en las que se encontraban con el objetivo de modificar las
condiciones materiales de detencion que entran en contradiccion con las normas nacionales e in-
ternacionales y a la vez dificultan el proceso de resocializacion en el que se funda la pena privati-
va de libertad. E1 4 de marzo de 2020 el Juez Federal hizo lugar parcialmente a la acciéon de habeas
corpus y dispuso que la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) arbitre los medios necesarios
para designar un presupuesto y disponer de los fondos para refaccionar las instalaciones del Es-
cuadron, especialmente los sanitarios. También solicité que debera requerirse al Jefe de la Regio-
nal de GNA que se disponga de manera inmediata la redistribucion de todos los detenidos aloja-
dos en el Escuadrén N°7 en otros Escuadrones de la institucion a su cargo, por el término que
duren las obras de refaccion. Por otra parte, indic6 que el Servicio Penitenciario Federal debe dar
efectivo cumplimiento al cupo y traslado de los detenidos en una de sus unidades. Esta resolucion
fue apelada por el SPF pero la Camara Federal de Corrientes rechazé dicho recurso y confirmé el
fallo de primera instancia.

En marzo la DCNPFN conjuntamente con el Defensor Publico Oficial de El Dorado y represen-
tante de Comision de Carceles de la Defensoria General de la Nacion, realizaron visitas de inspec-
cion a los Escuadrones de GNA 13 y Departamento Investigaciones Criminales 13 GNA de Puer-
to Iguazu, Prefectura Naval y Delegacion y Anexo de Policia Federal en Puerto Iguaza, Prefectura
Naval de El Dorado y Escuadrén N° 10 GNA Posadas. También la DCNPEN realiz¢ visitas de ins-
peccion a los destacamentos de Prefectura Naval Argentina de Puerto Rico (Misiones), Puerto Po-
sadas, Paso de Los Libres, Itai Bate (Corrientes), a PFA Posadas, PSA Iguazi, Escuadrones GNA
8,9y 11 de Concepcioén de las Sierras, Obera y San Ignacio respectivamente en Misiones.

En varios centros de detencion no penitenciarios comenzaron las medidas de fuerza solicitando
el restablecimiento de las visitas, atento que la Provincia de Misiones habia implementado un Pro-
tocolo de Visitas en el ambito provincial. En fecha 9 de septiembre el Juez Federal de Obera ante la
huelga de hambre iniciada por los detenidos en el escuadrén N° 9 GNA de Oberd en reclamo del
restablecimiento de las visitas de familiares, solicitd a titulo de colaboraciéon ala DCNPFN informe
cuales son las medidas Protocolares para el Régimen de Visitas para los detenidos en centros no
penitenciarios en cuanto a las medidas de seguridad sanitaria con respecto a Covid-19, sugiriéndo-
le el Delegado que el Escuadron realice un protocolo ylo eleve al Comité Epidemiologico de la Pro-
vincia de Misiones para su evaluacion y aprobacion, atento que no habia antecedentes de protocolos
en los centros de detencion de las FFSS nacionales. En consecuencia comenzaron las reuniones en-
tre los diversos organismos publicos para instar a la concreciéon de un protocolo en cada CNP y
permitir el levantamiento de la suspension de visitas. El 19 de noviembre la DCNPEN fue convo-
cada por la Comision Provincial de Prevencion de la Tortura de Misiones a una reunion donde se
trataron las posibles alternativas para resolver las problematicas carcelarias de la regién. El 24 de
noviembre la DCNPEN organizé un encuentro con las autoridades de las Fuerzas de Seguridad na-
cionales en la provincia de Misiones, para unificar criterios respecto a la implementacién de proto-
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colos de seguridad sanitaria por Covid-19 para permitir las visitas de familiares, a la cual acudieron
el Jefe Prefecto Ppal Rodolfo D. Kubiszyn por PNA, el Subcomisario de la Delegacién Posadas Wal-
ter G. Gonzalez por la PFA y el Jefe de UOSP Posadas Comisionado Jorge R. Verén por la PSA, ma-
nifestando la PNA que elevaron el Protocolo para su aprobacion por el Juzgado Federal y el Minis-
terio de Salud Publica Provincial, la PSA ya lo habia presentado y estaba a la espera de su aproba-
cién y la PFA estaba por iniciar el tramite. Al dia siguiente la DCNPEN se retine con el Jefe de Agru-
pacién IV de GNA Comandante Ppal Omar ISASI y el Jefe Escuadrén 50 GNA Comandante Victor
Ance, quienes manifestaron que el modelo de protocolo sera el aprobado por el Juzgado Federal de
Obera y Ministerio de Salud Publica, pero cada escuadron tendra diferentes medidas para imple-
mentar las visitas y dependiendo de las instalaciones y personal de seguridad afectado y horarios
de atencion de las visitas, ya que algunos escuadrones no tienen ni espacio ni personal de seguridad
suficiente. El 2 de diciembre la DCNPEN se reunio6 con el Secretario del Ministro de Salud Publica
de la Provincia de Misiones con el fin de solicitar la colaboracion de dicho Ministerio para que sean
gratuitos los hisopados Covid-19 que deben realizar los familiares de las PPL alojadas en dependen-
cias de las FFSS nacionales para demostrar su negatividad con relacion al coronavirus conforme lo
estipulan los Protocolos de Seguridad Sanitaria para las Visitas de Familiares, accediendo el Minis-
terio de Salud Publica a la peticién de nuestro organismo.

4. CENTROS SOCIOEDUCATIVOS DE REGIMEN CERRADO Y RESIDENCIAS
DE LIBERTAD SEMI RESTRINGIDA EN LA CABA PARA NNYA EN CONFLICTO
CON LA LEY PENAL

Centros Socioeducativos de Régimen Cerrado

Dependientes del Consejo de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes (CDNNyA), existen dis-
tintos tipos de establecimientos destinados a jovenes en conflicto con la ley penal. Entre ellos se
encuentran los Centros de Régimen Cerrado (CRC o centro), dispositivos para la aplicacion de
medidas privativas de la libertad impuestas a adolescentes menores de 18 aios de edad, infrac-
tores o presuntos infractores a la ley penal, por juzgados y tribunales nacionales de menores o
con competencia federal. En la actualidad existen bajo la 6rbita del CONNyA de la CABA cuatro
dispositivos de régimen cerrado:

« Centro de Admisién y Derivacién (CAD) ex Instituto “Ursula Liona de Inchausti”,
destinado a alojar transitoriamente a nifios, nifias y adolescentes que han sido
detenidos por fuerzas de seguridad en el ambito de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, sito en la calle Pte. Perén 2048, CABA.

o Centro de Régimen Cerrado “Gral. José de San Martin”, de alojamiento mixto, sito
en la calle Baldomero Fernandez Moreno 1763, CABA.

« Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Rocca”, sito en la calle Segurola 1601 de la
CABA. Actualmente funciona en el inmueble sito en Charcas 4602 de la CABA don
de funcionaba anteriormente el Centro de Régimen Cerrado “Dr. Luis Agote”. En
abril del 2016, el CRC Manuel Rocca fue clausurado judicialmente luego de un
incidente iniciado por los jovenes alli detenidos. Ello motivo el traslado tanto del
pers nal como de los jovenes al Centro Dr. Luis Agote, el cual a dicha fecha se
encontraba desactivado funcionalmente. Cabe mencionar que mediante Resolucion
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Ne 1081 del 11/12/2015 de la SENNAF, que dispuso la desactivacion funcional definitiva

del Instituto Agote. Ello ocurrid luego del fallecimiento del adolescente Diego Borjas

en dicho centro.
« Centro de Régimen Cerrado “Dr. Manuel Belgrano’, sito en Av. Belgrano 2670, CABA.

De los partes de poblacion surge que al 15 de diciembre de 2020 habia un total de 37 adolescen-
tes detenidos, de los cuales 15 se alojaban en el CRC San Martin (13 adolescentes varones y 2 ado-
lescentes mujeres), 12 alojados en el CRC Rocca; y 10 alojados en el CRC Belgrano.

Es necesario referir que la poblacion detenida en los dispositivos para adolescentes es un niime-
ro fluctuante pues los ingresos y egresos responden a una dinamica que hace que, en general, los
periodos de privacion de libertad sean mds cortos que en los casos de los adultos. En lo que refie-
re al CAD, opera como alojamiento transitorio de los NNyA al ser un centro de identificacién y
derivacion, por lo que la permanencia ahi es atin mas corta que en los demas centros de régimen
cerrado, lo que dificulta tener un nimero certero de la cantidad de NNyA que aloja por dia dicho
dispositivo. Del 01 al 08 de diciembre del 2020 ingresaron al CAD 37 adolescentes (36 adolescen-
tes varones y 1 adolescente mujer).

Residencias de libertad semi restringida

« Residencia Socioeducativa de libertad restringida “Almafuerte”, sita en la calle
Curapaligue 751, CABA.

« Residencia Socioeducativa “Simén Rodriguez”, sita en la calle Lavalleja 229, CABA.
« Residencia Socioeducativa “Juana Azurduy”, sita en la calle Zamudio 3051, CABA.

De los partes de poblacion surge que al 15 de diciembre de 2020 habia un total de 11 adolescen-
tes detenidos en las residencias, de los cuales 6 se alojaban en la Simén Rodriguez; 5 alojados en
el Almafuerte y Juana Azurduy no registraba adolescentes alojados.

5. LUGARES DE DETENCION PARA MIGRANTES

El marco juridico establecido por la Ley Nacional de Migraciones N° 25.871 y su Decreto Regla-
mentario N° 616/2010, habilitan a la Direccién Nacional de Migraciones a solicitar a la autoridad
judicial competente que ordene la retencion de una persona extranjera en el marco de un proce-
dimiento administrativo de expulsion. El término utilizado por la ley es retencion, como eufemis-
mo de detencion, y las causales que la habilitan se vinculan con infraccién administrativa a las
condiciones de ingreso y permanencia en el territorio nacional.

Las retenciones son ejecutadas en establecimientos distintos que las carceles, pues corresponden
alojamientos separados, dado que estas personas extranjeras no estan detenidas por la comisién
de ningun delito. Asi pues las personas extranjeras son retenidas en dependencias de las denomi-
nadas policias migratorias auxiliares: la Policia Federal Argentina (PFA), la Policia de Seguridad
Aeroportuaria (PSA), la Prefectura Naval Argentina (PNA) y la Gendarmeria Nacional Argentina
(GNA). Estas dependencias se encuentran distribuidas a lo largo y ancho del pais, y en lo que res-
pecta a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se identifican como usualmente empleadas la Di-
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reccion de Investigaciones Penales Administrativas -DIPA- de PNA y la Superintendencia de
Investigaciones Federales de la PFA, Alcaidia Madariaga. Por su parte, suelen también practi-
carse retenciones en las dependencias ubicadas proximas a las fronteras del pais, en las zonas
del NOA y NEA. Como fuera indicado en otras oportunidades, no se cuenta con datos concre-
tos sobre esta cuestion®®.

Por su parte, en el mes de septiembre del afio 2016 se anuncio la creacion de un Centro de De-
tencion de Migrantes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, para el alojamiento de personas
extranjeras en calidad de retenidas. La informacién indicaba que se trataria de un espacio ubi-
cado en el barrio portefio de Pompeya de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y seria contro-
lado por personal de la Policia Federal Argentina. Esta PPN realiz6 tareas de monitoreo en el
lugar, y no se llegé a finalizar el proyecto. De esta forma, no se cuenta en nuestro pais con cen-
tros especificos para el alojamiento de personas extranjeras retenidas por aplicacion de la Ley
Nacional de Migraciones N° 25.871.

58 Ver en particular el apartado 5. “Personas extranjeras encarceladas” del Capitulo VIl sobre Colectivos sobrevulne-
rados en este mismo Informe Anual.
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IV. TORTURAS, MALOS TRATOS Y OTRAS
FORMAS DE VIOLENCIA

1. RESULTADOS DE LA APLICACION DEL PROCEDIMIENTO DE LA PPN PARA
LA INVESTIGACION Y DOCUMENTACION DE CASOS DE TORTURA Y MALOS TRATOS

1.1. INFORME RESULTANTE DE LA “BASE DE DATOS DE CASOS DE TORTURAY MALOS TRATOS IN-
VESTIGADOS Y DOCUMENTADOS POR LA PPN”

La Procuracién tiene como uno de sus principales objetivos el registro, investigacion y preven-
cion de la tortura. Se entiende por torturas todo acto ejercido por un funcionario o funcionaria
publicos por el cual se inflijan dolores o sufrimientos graves a una persona, fisicos o mentales, con
fines de castigo, intimidacién, discriminacién o con el intento de obtener informacién'. Esta es
una de las lineas prioritarias de trabajo del organismo, para lo cual en el afio 2007 se diseid y co-
menz6 a aplicarse el Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y/o Degradantes de la Procuracion Penitenciaria de la
Nacién, inspirado en los principios establecidos por el Protocolo de Estambul®. De la informacioén
relevada durante la aplicacion del protocolo de actuacion, surge la Base de datos de Casos de Tor-
tura y Malos Tratos Investigados y Documentados por la PPN, que retine los casos de malos tratos
fisicos, asi como de amenazas y hostigamientos que sufren las personas privadas de su libertad por
parte de agentes penitenciarios/as y de otras fuerzas de seguridad.

Estos datos son sistematizados, consistidos y procesados con el objetivo de visibilizar la exis-
tencia de la violencia institucional en los espacios de encierro. El trabajo detallado de la infor-
macion produce herramientas para conocer algunas caracteristicas del ejercicio de la violencia,
como sus modalidades mas frecuentes, las circunstancias en que ocurren y los instrumentos que
se utilizan. Sin embargo, toda la informacion presentada debe ser leida con el mayor cuidado y
detenimiento ya que no es posible realizar lecturas generales del fendmeno, sino que las cifras
se ajustan a las posibilidades de registro del organismo. Ello explica, entre otras cosas, la con-
centracion de casos entro de unidades penitenciarias del SPF. Es decir que la documentacion
de casos de tortura no arroja resultados representativos o totales del problema y no permite ha-

1 Convencion de las Naciones Unidas contra la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 1984.

2 Manual para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o degra-
dantes, presentado a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Ginebra, 1999.
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cer lecturas historicas sobre la variabilidad del fendmeno, ya que se reconoce la existencia de
una cifra oculta permanente, que no es posible saldar.

La Procuracion registra todo caso identificado como violencia fisica 0 amenaza grave que haya
sido producido por cualquier funcionario o funcionaria perteneciente a una fuerza de seguridad
y cuya victima se encuentre privada de su libertad. Para ello, ademas de la obligacién de todo ase-
sor o asesora del organismo de aplicar el protocolo de actuacion interno ante la toma de conoci-
miento de un episodio de tortura o malos tratos, existe el Area de Investigacion y Documentacién
Eficaces de Casos de Tortura y/o Malos Tratos que trabaja la tematica de forma especifica. En lo
que concierne a la sistematizacion y procesamiento de la informacion, es un trabajo que se realiza
por el Equipo de Estadistica y Bases de Datos del Observatorio de Carceles Federales.

La aplicacion de este procedimiento se ha ido modificando progresivamente con el objetivo de
producir mejor informacion a la hora de realizar denuncias penales y obtener un mayor detalle de
las situaciones. De este modo, desde 2017 se extendio el abordaje del instrumento y ademas de los
episodios de agresiones fisicas, se relevan los hechos por amenazas graves y los aislamientos pro-
longados con privacion de la alimentacion que son consecutivos a un hecho de agresiones fisicas.
Este registro permite dar cuenta de un encadenamiento de situaciones de violencia que se produ-
cen alrededor de las situaciones de tortura, que en muchas ocasiones no representan casos parti-
culares o aislados, sino que se presentan como modalidades reiteradas y persistentes. Los datos
presentados a continuacion resultan fundamentales para dar a conocer una de las problematicas
mas graves y delicadas de las prisiones.

En el afio tan particular en que se concentra principalmente el analisis de estos datos, las res-
tricciones de circulacion que fueron parte de las medidas de prevencion contra el virus del CO-
VID-19 a nivel nacional, modificaron los mecanismos laborales de la Procuracion. En las zonas
de mayor concentracion de casos y medidas de cuarentena mas estrictas, se privilegio la atencién
telefonica de las personas privadas de su libertad y familiares, con visitas a las unidades en casos
de extrema relevancia. En la medida en que fueron variando las medidas y restricciones en las di-
ferentes zonas del pais, se ajustaron los protocolos de cuidado y las visitas a las unidades de ma-
nera que no se discontinuara esta linea de investigacion y relevamiento de la tortura en las carce-
les y espacios de encierro en el pais. No obstante, las cifras obtenidas para 2020 son significativa-
mente menores a los afos precedentes, aun con las variedades de registro que el fenémeno en si
mismo supone. Las restricciones afectaron la presencia del organismo en las prisiones y, en ese
sentido, es importante destacar el trabajo de continuidad de los registros de violencia institucio-
nal, asi como de las denuncias penales para los casos correspondientes.
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Grafico Nro. 1: Evolucion histérica de casos de TyMT registrados por la PPN (2009-2020)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

Tras mas de una década de relevamiento, la Procuracién identific6 6.015 casos de torturas con
variaciones anuales del registro, pero una persistencia en la deteccion de hechos de tortura. En el
ultimo ano se documentaron 176 casos, a pesar de la reduccion de la concurrencia de la Procura-
cion de forma presencial en las unidades®. Es decir que los episodios de tortura se presentan como
una demanda ininterrumpida de la poblacion penal a los organismos de derechos humanos y que
la amplia trayectoria de la Procuracion en este tema le confiere la solidez suficiente para continuar
el registro del fenémeno incluso en un ano de cuarentena estricta por la pandemia como fue el
2020. La apertura de expedientes por episodios de tortura es constante en el trabajo del organis-
mo por lo que, durante el afio en curso, suelen incorporarse casos relevados durante los ultimos
meses del afio anterior, lo que explica las leves variaciones de cifras con respecto a otras publica-
ciones y supone, por el mismo motivo, que el niimero para 2020 pueda ser atin mayor.

De los 176 casos correspondientes a 2020, hubo 161 registros de violencia fisica y 15 amenazas
graves u hostigamientos que no involucraron agresiones fisicas. El total de amenazas registradas es
de 28, por lo que, en gran parte de los casos, se combinan o complementan los tipos de malos tra-
tos. En este sentido, para los hechos de violencia fisica, se registraron 23 casos de aislamiento pro-
longado y 3 de escasa o nula alimentacion durante el aislamiento como consecuencia de la golpiza.

Grafico Nro. 2: Casos de TyMT registrados por la PPN segin Tipo (2020)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

3Restaincluir cuatro episodios que almomento del cierre de la base de datos no se encontraban disponibles para ser sistematizados.

135



PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION

En total se documentaron 141 episodios, ya que éstos pueden ser individuales o implicar a mas
de una victima, en cuyo caso es un episodio colectivo. Se registraron 130 episodios individuales
mientras que los colectivos fueron 11 y el episodio de mayor alcance en 2020 tuvo 11 victimas. En
total se identifican 160 victimas y 12 personas que fueron agredidas en mas de una ocasion, lle-
gando a tres o cuatro casos registrados en el periodo.

En relacion con el escenario mas frecuente en que se producen las golpizas, los establecimientos
penitenciarios aparecen como la amplia mayoria. Es un resultado esperable dado que el principal
ambito de monitoreo de la PPN son las unidades penales pertenecientes al SPF. Sin embargo, du-
rante los ultimos afos se ha avanzado en el registro de episodios producidos en otros espacios y/o
momentos. Esto permite dar cuenta de la existencia de situaciones de tortura desde el primer mo-
mento de detencion en la via publica, durante los traslados, en las comisarias e incluso en espacios
externos a las prisiones como los hospitales extramuros.

Grafico Nro. 3: Casos de TyMT registrados por la PPN segin Lugar de los hechos (2020)
Unidad penitenciaria _ 156 (89%)
Comisaria - 16 (9%)
Via Pablica / domicilio | 2 (1%)
Hospital extramuros 1(0,5%)

Traslado 1(0,5%)

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

Si nos detenemos en las fuerzas de seguridad agresoras, se refleja una situacion similar en la que casi 9
de cada 10 casos corresponden al SPF, dado que es el ambito de trabajo de la Procuracion. Considerando
la ampliacion de trabajo en diferentes territorios, es posible observar hechos de tortura y malos tratos por
parte de otras FFSS y jurisdicciones.

Grafico Nro. 4: Casos de TyMT registrados por la PPN segin FFSS agresora (2020)

Policia de
la Ciudad
(5%), 9

Otra FFSS*
(3%), 6

Otro SP**
(2%), 4

SPF (88%), 155 PFA (1%), 2

136



INFORME ANUAL 2020

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
* La categoria “Otra FFSS” refiere a otras FFSS que no se encuentran en las opciones de la variable
9 " _repere q . pe €. Y
no son servicios penitenciarios, que en este caso aglutina casos de la Policia de Misiones.
**La categoria “Otro SP” refiere a servicios penitenciarios provinciales y contiene casos de los servicios
penitenciarios de Misiones y Mendoza.

Al enfocarse en las caracteristicas de las victimas de estas situaciones, se observa que la mayoria
de las personas que ha identificado la PPN como victimas de casos de torturas son varones, argen-
tinos y mayores de edad. Sin embargo, realizando una lectura pormenorizada se pueden distin-
guir algunas precisiones sobre esta informacion.

Grafico Nro. 5: Casos de TyMT relevados por la PPN segin Género (2020)
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93%
LGBT+
4
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

En el caso del género de las victimas, los varones son la amplia mayoria y se destaca que, en com-
paracion a la distribucion general de la poblacion por género en el SPF, las mujeres aparecen leve-
mente subrepresentadas en el registro de casos de torturas, ya que son el 7% en el SPF y el 4% a
nivel nacional’. Se identificaron 4 casos de personas del colectivo LGBT+, lo que representa una
buena sefial en materia de produccion de informacion con perspectiva de género, aun para situa-
ciones de registro tan complicadas como las que se presentaron durante este periodo. En relacion
con los 4 casos, hubo 1 en el cual la victima fue una mujer trans y 3 de varones alojados en alguno
de los pabellones para homosexuales de CPF I de Ezeiza. Aun asi, queda un gran recorrido para
saldar la distancia entre la autopercepcion de género de las personas privadas de su libertad y la
disgregacion de la gestion penitenciaria segtin sectores de alojamiento.

En el siguiente grafico se observa que todas las personas que fueron identificadas como victimas
de hechos de torturas en 2020 eran mayores de edad. La mayor parte se concentran en el rango eta-
rio de entre 25y 34 afios, siendo un 40% de los casos. Por otro lado, el 5% eran jovenes adultos, que
son jovenes de entre 18 y 21 afios por lo que son considerados como poblacién vulnerable. En el SPF
los jovenes adultos representan un 3% de la cantidad total, es decir que la cifra alcanzada por los
datos de malos tratos es elevada, a pesar de que estos niimeros no sean representativos y respondan
al alcance de registro de la Procuracion. De los casos identificados, cuatro responden a un episodio
colectivo en el marco de una requisa violenta en el Complejo Federal para Jévenes Adultos.

4 Estainformacién surge del informe SNEEP 2019.
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Grafico Nro. 6: Casos de TyMT registrados por la PPN segin Rango Etario (2020)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

En cuanto a la nacionalidad, al menos 74% de las personas privadas de su libertad que fueron
victimas de violencia institucional durante 2020, segtin los datos de la Procuracién, son de nacio-
nalidad argentina. Las victimas de nacionalidad extranjera representan un 11%, siendo que a nivel
general del SPF ascienden al 18% por concentrarse en esta jurisdiccion. Este colectivo es conside-
rado como vulnerable y es atin mds sensible cuando se cruza con el género, tanto en mujeres como
en el colectivo LGBTI+, o la edad, para las situaciones de menores de 18 afios o jovenes adultos/as.

Grafico Nro. 7: Casos de TyMT registrados por la PPN segin Nacionalidad (2020)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

Los complejos destinados al alojamiento de varones adultos ubicados en el Area Metropolitana de
Buenos Aires reiinen a mas de la mitad de las personas del SPF y, en consecuencia, registran la ma-
yor cantidad de casos de tortura y malos tratos en esta jurisdiccion. El CPF II de Marcos Paz es el
complejo penitenciario mas grande del ambito federal y se encuentra en primer lugar de la piramide
con el 29% de las torturas totales registradas. En segundo y tercer lugar se ubican los otros dos com-
plejos penitenciarios federales de maxima seguridad del AMBA, que alojan varones adultos: CPF I
de Ezeiza con el 19% y CPF de la CABA, con 14%. Entre los tres, superan el 60% de los casos releva-
dos en 2020. Tanto la Unidad 6 de Rawson como la Unidad 4 de Santa Rosa suelen estar entre las
unidades que mas casos registran, pero en este periodo no presentaron un gran caudal de hechos.
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Grafico Nro. 8: Casos de TyMT registrados por la PPN segin la
Unidad de alojamiento (2020)
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U28 - Centro Det. Judicial CABA (0,5%)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
* La categoria “Unidades de Otros SP” es una categoria compuesta que contiene los casos registrados
bajo custodia de servicios penitenciarios provinciales o destacamentos de otras FFSS. Durante 2020
se anadieron casos de los servicios penitenciarios de Misiones y Mendoza.

La aparicion de casos que exceden a las unidades penitenciarias refuerza la expansion de los
ambitos de trabajo y monitoreo de la Procuracion, ya que a pesar del descenso de registro se
identificaron casos en casi todos los establecimientos penitenciarios del SPF y también en car-
celes de servicios penitenciarios provinciales, comisarias y detenciones en la via publica, duran-
te traslados, espacios de transito y en un hospital extramuros. Es decir que, aunque existan di-
ferencias y variedad en el registro, queda evidenciado que la violencia institucional ocurre en
diferentes espacios de encierro tanto para varones como para mujeres, para personas adultas o
jovenes, a lo largo y ancho del pais.
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Grafico Nro. 9: Casos de TyMT registrados en CPF | y CPF I
segin Unidad Residencial (2020)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

El CPF I de Ezeiza y el CPF II de Marcos Paz son los dos complejos penitenciarios mas grandes
del SPF y cuentan con el mayor registro historico de casos de tortura. Al interior de éstos, las prac-
ticas de tortura son sistematicas y persistentes a lo largo el tiempo constituyendo un modo de ges-
tion de la prision. Segun se aprecia en el grafico anterior, los casos relevados se concentran gene-
ralmente en los espacios “de villa”, donde la administracion penitenciaria aloja a la poblacién ca-
talogada como peligrosa. Para CPF I, esto se refleja para las UR IV y la UR de INGRESO, aunque
es llamativa la ausencia de casos detectados para la UR III. En CPF II, la documentacion de la tor-
tura se concentra principalmente en la UR I y UR II, que son los alojamientos para grupos consi-
derados como “conflictivos” en ese establecimiento penal. Ademas, la UR III que funciona como
modulo de ingreso y también aloja personas con resguardo. En simultaneo con la focalizacion de
la violencia en determinados sectores, y a pesar del descenso en la cantidad registrada, se observa
una vez mas que la violencia institucional se detectd en todos los médulos y sectores de alojamiento
de estos complejos; incluso en los HPC, areas de sanidad y lugares de internacién de salud mental.

Los datos de la PPN permiten conocer algunas caracteristicas del modo en que ocurre la violencia.
Al interior de las unidades, los lugares en que mayormente suceden los episodios de tortura son
las celdas o pabellones, las leoneras o salas de espera para transito y, en tercer lugar, los pasillos o
patios de los mddulos. Son también los sectores de mayor transito y permanencia de las personas
detenidas, donde mayor contacto tienen con los y las agentes penitenciarios. Son los lugares
cotidianos que quedan resguardados por los altos muros. Las victimas pueden ser agredidas en
diferentes espacios durante un mismo episodio por lo que se contabiliza la cantidad de opciones
necesarias y se desagrega el detalle de todos los sitios en donde ocurrié el hecho.
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Grafico Nro. 10: Casos de TyMT registrados por la PPN segin
Lugares de los hechos (2020)
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HPC/ Centro Médico M 8 (5%)
Dispositivos psiquiatricos / salud mental W 4 (3%)
Camioén de traslados M 3 (2%)
Via Publica B 2 (1%)

Taller laboral intramuros B 2 (1%)

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta maltiple.
*La categoria “Otro lugar” redne espacios no contemplados que no aparecen con frecuencia,
en esta oportunidad hay casos en salones de visitas, campos de deporte, gimnasios, aulas de
educacion intramuros, techos e ingresos a las unidades y sectores en comisarias.

Los datos mostrados permiten afirmar que al interior de las unidades penitenciarias los malos
tratos suceden en casi todos los sectores, incluyendo oficinas administrativas donde se realizan
audiencias con el personal penitenciario, sectores de atencion médica y dispositivos de salud men-
tal. También en talleres laborales, aulas de educacion, sectores de visita y otros espacios de tran-
sito cotidiano de las personas detenidas. Es necesario alertar sobre la extension de esta practica en
todos los espacios que conforman una unidad y es especialmente preocupante la deteccion de he-
chos de tortura en sectores destinados a la atencién médica como son los HPC, las salas de enfer-
meria y los dispositivos de salud mental.

Los episodios de tortura varian en sus modalidades y niveles de violencia. No obstante, debe ser
considerado que los y las agentes penitenciarios/as son funcionarios/as estatales que suelen estar
armados/as y uniformados/as, sobre todo aquellos/as que pertenecen a la seccion de requisa, que
es el drea encargada de realizar los movimientos y traslados de los y las detenidos y detenidas y
también de revisar y requisar a las personas y los pabellones. También es el cuerpo de requisa el
que se encarga de mantener el orden en casos de alteraciones, peleas o motines, situaciones en que
la brutalidad de la represion suele ser desmedida y provoca heridas y lesiones en grupos de victi-
mas, produciendo episodios colectivos.

En la mayoria de los hechos relevados particip6 algun agente de requisa segtin afirmaron las
victimas y en el 72% de los casos fueron agredidas por mas de un o una agente penitenciario/a.
En segundo lugar, figuran los y las agentes de seguridad interna como celadores/as, jefes/as de
turno e inspectores/as, que son los y las funcionarios y funcionarias que —junto a los/as de re-
quisa- mantienen contacto directo y cotidiano con las personas detenidas. Mas alla de esta dis-
tincién, muchos/as agentes con independencia de su funcién y cargo ejercieron algun tipo de
violencia fisica. Incluso hubo 4 casos que involucran a profesionales de la salud como médicos/
as o enfermeros/as, como victimarios directos.
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Grafico Nro. 11: Casos de TyMT registrados por la
PPN segin Agentes Agresores/as (2020)

Cuerpo de requisa G |0

(82%)
Jefe de seguridad interna I 15 (11%)

Agente Policial Il 10 (8%)
Agente Division Traslados W 4 (3%)
Médico / Enfermero M 4 (3%)
Jefe de Médulo/Dir. de... 1 2 (2%)
Agente de otra FFSS* 1 2 (2%)

Otros agentes** | 1 (1%)

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta maltiple.
*En “Agente de otra FFSS” se retinen los casos de otras FFSS, en este caso, del Servicio Penitenciario
de Mendoza y del Servicio Penitenciario de Misiones.
** En “Otros/as agentes” se contabilizan aquellos o aquellas agentes penitenciarios/as de otras
secciones, en este caso, el jefe de trabajo.

Dentro de las unidades, las golpizas se producen principalmente en el marco de reclamos, pedi-
dos o solicitudes de los detenidos y detenidas a los y las agentes penitenciarios/as. Esto incluye re-
clamos colectivos organizados como medidas de fuerza y reclamos individuales que pueden no
implicar una medida de fuerza y representar simples pedidos al personal penitenciario para tener
acceso al teléfono o a una visita, para pedir atencién médica o hablar con el juzgado, entre las mul-
tiples razones de solicitudes diarias que forman parte de la vida en prision.

También emergen como circunstancias frecuentes en que se aplica la violencia sobre las perso-
nas presas en los procedimientos de requisa extraordinarios o por peleas, y en cualquier movi-
miento dentro de la unidad o reintegro al pabelléon. Como sucede en el resto de las variables, se
necesita realizar una lectura amplia y profunda de los datos para detectar que muchas situaciones
de la vida cotidiana en una carcel terminan en el ejercicio de violencia, como el ingreso al penal
llamado “bienvenida”, las audiencias y discusiones con el personal penitenciario, los momentos de
aislamiento por sancion o incluso aislamientos informales, recuentos, traslados y cualquier salida.
La violencia es transversal a la vida intramuros.
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Grafico Nro. 12: Casos de TyMT registrados por la PPN

segln Circunstancias en que se producen las golpizas (2020)

Reclamos colectivos o individuales I 43 (31%)
Requisa Postconflicto o Extraordinaria I 36 (23%)
Requisa de Pabell6n Ordinaria I 00 (19%)
Durante peleas o rifias GGG 24 (16%)
Alingreso a la unidad "Bienvenida" I 16 (10%)
Circulacién por la unidad o reintegros I 14 (9%)
Discusion con agente penitenciario o FFSS I 12 (3%)
Durante un traslado I O (6%)
Otras circunstancias* I 7 (5%)
Durante audiencia con funcionario HEEE 5 (3%)
Cumpliendo sancién de aislamiento HEE 4 (3%)
Durante recuentos I 4 (3%)
Al reintegrarse o salir de comparendo M 2 (1%)
Al momento de la detencion en via publica B 2 (1%)

En aislamiento informal / sin sancion M 2 (1%)

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta mltiple.
*En “Otras circunstancias” se concentran los casos que suceden en situaciones menos frecuentes. En 2020 hubo casos
durante horario laboral, intentos de fuga, tras una audiencia con el defensor oficial, estando en el hospital extramuros y
también situaciones en que fueron a buscar especificamente a la victima mientras dormia o estaba en el pabellén.

Los registros de agresiones fisicas permiten dar cuenta de algunas de las particularidades y
caracteristicas de estos episodios. Los siguientes graficos expresan las modalidades mas frecuentes
de violencia, los instrumentos utilizados y las situaciones de indefensién o sumision de las victimas
en el momento de la aplicacion de la tortura. En la mayoria de los casos documentados las victimas
son reducidas, tiradas al piso, esposadas y atadas e incluso las obligan a mirar al piso o ponerse de
espaldas siendo reducidas antes del hecho de violencia o durante el mismo. Todas estas practicas
refuerzan la impunidad ya que, en general, consiguen evitar que las victimas puedan sefialar o
reconocer a sus victimarios.

Grafico Nro. 13: Casos de TyMT registrados por la PPN
segln Modalidades de violencia (2020)

Golpes de pufios IEEEEEEEGEGEGEGEGNGEGEGEEEEEEEE /8 (71%)
Patadas o pisotones GGG 63 (57%)
Cachetadas NG 27 (25%)
Otras modalidades de violencia* I 26 (24%)
Golpes en los oidos con palmas (plaf plaf) = 11 (10%)
Asfixia o aplastamiento R 11 (10%)
Ducha de agua fria mE 7 (6%)
Abuso Sexual (o intento) M 4 (4%)
Cortes o puntazos M 3 (3%)
Quemaduras B 2 (2%)
Golpes en los pies (pata pata) 1 1 (1%)
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Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta miiltiple.
*La categoria “Otras modalidades de violencia” es muy abultada por el amplio espectro de situaciones de violencia
que pueden existir. En este periodo reine casos de arafiazos, chanchito, codazos, crickeo, empujones, calzén chino,
sujeciones muy fuertes, tomas de karate, llaves, golpes de la cabeza, reducciones con las rodillas en cara o espalda,
arrastrar o levantar a alguien de las esposas.

Grafico Nro. 14: Casos de TyMT registrados por la PPN
segln Instrumentos utilizados (2020)

Golpes con borceguies I 64 (55%)
Golpes con palos o estofas GGG 56 (48%)
Gas pimienta / lacrimégeno I 44 (38%)
Balas de goma I 33 (28%)
Golpes con escudos I 15 (13%)
Inyeccion forzosa I O (3%)
Otros instrumentos* | 9 (8%)
Picana eléctrica mHE 3 (3%)
Heridas con armas blancas B 2 (2%)
Cablesosogas M 2 (2%)

Golpes con Itakas / culatazos B 1 (1%)

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta miiltiple.
*La categoria “Otros instrumentos” incluye casos de golpes con rebenques, manoplas, matafuegos,
bolsas, agua hirviendo, libros duros y balas de plomo. Puede incluir cualquier objeto o instrumento
que sea utilizado para golpear o infligir dafio a una victima.

Grafico Nro. 15: Casos de TyMT registrados por la PPN
segln Situaciones de Sumision de las victimas (2020)
Estando en el piso I 52 (61%)
Estando de espaldas N 40 (47%)
Estando esposado o atado IEEEEGGGGNGNGNGNGNGNGNGNE 37 (44%)
Contra la pared [N 12 (14%)
Arrastran de los pelos / Llevan a rastras I 10 (12%)
Le desnudan / hacen desnudar I 10 (12%)
Con los ojos vendados / cabeza cubierta I 6 (7%)
Le escupen T 1(1%)
Otras situaciones* 1 1 (1%)
Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN

Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta mailtiple.
*En “Otras situaciones” se contemplan mds posibles sumisiones como el estar de rodillas.

La sistematizacion de los hechos permite realizar lecturas generales del fendmeno e identificar que
existen una gran variedad de modalidades de tortura. Las mas utilizadas son los pufios o puiietazos,
las patadas o pisotones y las cachetadas. Estos episodios suceden acompaiados de la sumision de las
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victimas, poniéndolas de espaldas a sus agresores y pegandoles -en muchos casos- mientras estan en
el piso y/o esposados. Se utilizan los borceguies correspondientes al uniforme penitenciario, los pa-
los, escudos y también elementos como el gas pimienta y las balas de goma. A modo cuantitativo pri-
man todas estas maneras de ejercer la violencia y, cualitativamente, se destaca la variedad y persisten-
cia de practicas sumamente crueles como las quemaduras, los abusos sexuales, los cortes, asi como la
utilizacién de capuchas o bolsas para cubrir la cabeza a las victimas y las picanas eléctricas. Estos tl-
timos aparecen con menor frecuencia en el registro, pero implican un uso exacerbado de la violencia.

Se acude a la violencia fisica y las amenazas como modo de gestion de las carceles y lugares de de-
tencion y se utilizan estrategias de encubrimiento para que estos hechos no lleguen a la justicia ni
salgan a la luz. El 32% de las victimas refirié que podria reconocer a alguno de sus victimarios/as,
aunque muchos/as agentes no utilizan sus placas identificatorias o llevan cascos y la cara cubierta.
Ademas, los agentes recurren a la revictimizacion y a las represalias por denuncias anteriores para
amedrentar a quienes han sufrido golpizas. De la misma manera, las estrategias de encubrimiento
contribuyen a imposibilitar la realizacién de denuncias penales y la eliminacién de evidencia a tra-
vés del aislamiento formal o informal de las victimas, el sometimiento a firmar actas médicas falsas
y el acuerdo de partes de sanciones, traslados, alojamientos o resguardos; y otras practicas como rea-
lizar actas de lesiones antes de las golpizas, amenazas o apagar las cimaras de seguridad.

Grafico Nro. 16: Casos de TyMT registrados por la PPN segin
Estrategias Penitenciarias de Encubrimiento (2020)

Agravamiento del lugar de detencion | 5 (34%)
Aislamiento informal post-golpiza | I - 5 (34%)
Amenazas a la victima | SN 31 (30%)
Sancién de aislamiento post-golpiza | 20 (19%)
Obligan a firmar acta médica falsa | NREREREE 6 (15%)
Otras maniobras de encubrimiento* | NN 13 (13%)
Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta mdltiple.
*Entre las “Otras maniobras de encubrimiento” se incluyeron casos de manipulaciones de las camaras de seguridad,
ya sea apagarlas o filmar antes de la golpiza, la obligacion a la victima de firmar papeles de conformidad con un
traslado, o con el levantamiento o alta del resguardo, no aceptar notas, pedidos o habeas corpus, no permitir la

comunicacion telefonica o pegarle de modos que no queden marcas en el cuerpo de la victima.

Grafico Nro. 17: Casos de TyMT registrados por la PPN segin
Pedido de Denuncia Penal (2020)

NO 99 SI77
56% 44%

S| = NO
Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
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A pesar de todas estas maniobras y estrategias para mantener la impunidad de los y las agreso-
res/as, una parte de las victimas se animé a denunciar los hechos y solicité a la Procuracion la pre-
sentacion de la denuncia penal por lo ocurrido. Las denuncias son presentadas bajo el estricto pe-
dido y conformidad de las personas afectadas siguiendo los principios establecidos por el Protoco-
lo de Estambul®. De los casos identificados por la PPN, el 44% de las victimas solicité la presentacion
de una denuncia y ello derivo en 61 denuncias en 2020, ya que en los casos colectivos en que hay
mas de una persona involucrada, se presenta una sola por el episodio. Existen algunos casos en que
la victima realiza la denuncia con su abogado o abogada defensor/a previo a la entrevista con Pro-
curacion. En esos casos, se intenta contribuir en la ampliacion de pruebas para la causa abierta. La
produccién de informacion, la denuncia y el acompanamiento a las victimas deberia hallar eco en
la investigacion y condena judicial de este tipo de hechos aberrantes. Es primordial el involucra-
miento de todos los actores con responsabilidad directa, o vinculada a los mismos.

Muchas de las victimas de violencia fisica sufren la amenaza posterior de los agentes penitencia-
rios para que no denuncien y también ocurren casos de amenazas y hostigamientos que constituyen
un maltrato en si mismos y funcionan como advertencias para sostener el régimen de control y ges-
tion a través del miedo. Hay diferentes motivos de estas amenazas y diversos tipos de éstas, que se
pueden visibilizar tras la ampliacion del instrumento utilizado para sistematizar la informacion.

Grafico Nro. 18: Casos de TyMT registrados por la PPN segin Motivo de Amenaza (2020)

No

sabe
motivo
(11%),
Amenaza por denuncia (50%), 14 Amenaza por reclamos (46%), 13 3

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura investigados y documentados por la PPN
Nota: Los porcentajes superan el 100% debido a que se trata de una variable de respuesta miiltiple.

Las amenazas constituyen una manera de amedrentar a los detenidos y detenidas ante cualquier
conflicto o demanda a los/as agentes penitenciarios/as, quienes utilizan la violencia como forma
de generar sumision. Sin intencion de justificar las amenazas en ninguna circunstancia, la infor-
macion de los motivos de amenaza presenta un claro escenario de abuso de autoridad por parte
del SPF en los casos que intentan persuadir a las personas detenidas de no denunciar hechos ilici-
tos o desistir de las denuncias ya realizadas. A su vez, los reclamos aparecen nuevamente como
una causa de conflictos entre los agentes y los/as detenidos/as, dejando en evidencia que los malos
tratos se ejercen como forma de gestion de los espacios de encierro.

Tras este analisis detallado de la informacién producida por el organismo, queda en evidencia
que el piso minimo de casos de tortura relevado cada afo visibiliza la existencia y persistencia de
estas practicas al interior de las prisiones, y su extension a otros tipos de instituciones pertenecien-
tes a otras FESS. Es imprescindible seguir produciendo informacioén que permita conocer este fe-

5 Manual para la Investigacion y Documentacién Eficaces de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes, presentado a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos Humanos, Ginebra, 1999.
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ndémeno de la mejor forma posible y evitar que se oculte al interior de los muros, como si se trata-
ra de espacios olvidados donde no llega el estado de derecho.

1.2 DETALLE DE CASOS PARADIGMATICOS DE TORTURA INVESTIGADOS Y DOCUMENTADOS POR
LA PPN EN EL ANO 2020

Como consecuencia de la pandemia que azot6 al mundo durante el 2020 y las medidas adoptadas
para mitigarla®, la PPN tuvo que adecuar los métodos y modalidades de trabajo que se venian llevan-
do a cabo. En el caso del Area de Investigacién y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura y/o
Malos Tratos se disefi6 un instrumento de relevamiento de casos de tortura para la atencion telefo-
nica. El mismo toma en consideracion la confidencialidad que este tipo de entrevistas, aun no lleva-
das a cabo en forma presencial, debe mantener para salvaguardar la integridad fisica de las victimas.
Sin perjuicio de ello, algunas de las entrevistas fueron llevadas a cabo en forma presencial y a medi-
da que ces6 el ASPO, se fueron retomando mayor cantidad de entrevistas personalmente.

En el presente apartado, se haré referencia a una seleccién de casos documentados por el Area de
Investigacion y Documentacion Eficaces de Casos y/o Malos Tratos” ocurridos durante el afio 2020.

Los criterios utilizados para realizar la seleccion de los casos que aqui se mencionan, son aque-
llos que evidencian la sistematicidad de la tortura desplegada sobre la poblacién penitenciaria.

Caso en el Centro Penitenciario de Enfermedades Infecciosas - Unidad N° 21

El dia 15 de julio del afio 2020, un asesor de este organismo entrevisto telefdnicamente al Sr. FR,
quien al momento de la entrevista se encontraba alojado en la Unidad N° 21 de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, ya que padecia covid 19.

El nombrado relaté que ese dia por la mafana, en la sala 3 de la Unidad N° 21, result6 agredido
fisicamente por personal penitenciario. Refirié que fue golpeado en la zona de las costillas y que
dicha golpiza fue durante un procedimiento realizado por personal penitenciario, habiendo mas
personas agredidas, no pudiendo proporcionar los nombres de las mismas. Relaté que este tipo de
procedimientos no sdlo se realizaban en la sala donde él se encontraba alojado, sino que en las sa-
las linderas se habia llevado a cabo en dias anteriores, donde también los agentes del SPF agredie-
ron a detenidos internados. Refirié que los agentes los agreden porque la unidad se encontraba
totalmente colapsada, y ante cualquier reclamo que los detenidos realizaran las respuestas eran
las agresiones fisicas o verbales.

También hizo mencidn a las pésimas condiciones de alojamiento en que se encontraba el lugar.
Las sabanas y toalla que tenian no habian sido cambiadas desde que ingresaron alli. La porcién
de comida era muy reducida (llegaba a ser la mitad de la que les entregaban en la Unidad) y mu-
chas veces se negaban a brindarles agua caliente para hacer infusiones.

Por otro lado, refirié6 que muchos de los detenidos alli internados mantenian tratamientos psi-
cologicos/psiquiatricos, los que fueron interrumpidos desde que fueron llevados a la Unidad N°21,
con todas las consecuencias que esto podria implicar.

6 ASPO dispuesto por el Decreto N° 297/2020 y subsiguientes.

7 Con el objeto de salvaguardar la integridad fisica de los detenidos /as se omite mencionar las iniciales reales de los
nombres de las victimas. Asimismo, en algunos casos no se consigna la fecha exacta del hecho y/o la entrevista.
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Caso en el Complejo Federal para Jovenes Adultos

En una recorrida por el CPJA se tom6 conocimiento que el dia anterior se habia realizado un
procedimiento de requisa del cual habrian resultado heridos un agente penitenciario y dos de las
10 personas detenidas alojadas en el pabellon requisado. En virtud de ello, se entrevistd a 5 de las
personas alli alojadas. En el presente apartado, se hara referencia a algunos extractos de las entre-
vistas realizadas.

RE relato que se trat6 de un procedimiento como los que llevan a cabo siempre. Manifesto: “en-
traron y arrancaron con el abuso, ellos quieren que hagamos las cosas como ellos quieren, pero si
piden las cosas mal es dificil hacerlo como ellos quieren.” El hecho fue alrededor de las 10, 10:30 hs
de la manana. Refirié que recibié un fuerte golpe en la cara, cuando lo redujeron en el piso, sin te-
ner lesiones.

Por otra parte, TD también refirié que hubo un procedimiento de rutina y relaté: (..) el proce-
dimiento siempre es el mismo, pero depende como viene, de las intenciones que viene. En el pabellon
donde estoy yo, si buscan la reaccion los pibes reaccionamos, es asi. Si reaccionamos, como esperan
que reaccionemos se desbarata todo y se pincha”. En la entrevista solicité ser examinado por un
médico y un odontoélogo ya que no queria que su familia lo vea asi, dado que el dia de la requisa
perdid 3 piezas dentales delanteras. Se encontraba esposado y un agente de requisa le empujo la
cara contra el piso, impactando con los dientes en el piso, escupiendo sangre y los restos de los
dientes. También tenia lesiones en el rostro, cuando se le pregunt6 por las mismas, indicé que
cuando se encontraba en el patio, reducido, fue golpeado con bastones.

También manifestd que cuando ingresé la requisa, empezaron a pegarle a un compaiiero de pa-
bellén, por lo que reaccionaron exigiendo que lleven a su compafiero con el resto de la poblacion.
Comenzo “una batalla campal”, amenazaron con bajar las escopetas. Refiri6 “Sabe que la mayoria
de las cicatrices que tengo en la cara las tuve por problemas asi, la que tengo en la ceja en el medio
de la frente me dieron la cabeza contra la pared. Esta no es la primera vez que me pasa algo asi. Es-
toy hace dos afios y 4 meses en esta unidad. Ellos tienen berretines y nosotros también, si nos pegan
y les podemos pegar salimos mds lastimados.” Se le consulté sobre la informacion de un agente las-
timado e indic6 que es todo mentira. Indica que el director de la unidad 24 recorrio el pabellon
cuando se encontraba herido en el piso y no lo atendio, lo miro y siguié caminando.

De todos los entrevistados, el que mayor cantidad de heridas visibles presentaba fue DF. La en-
trevista fue interrumpida en varias oportunidades para solicitar a los agentes penitenciarios que
se corrieran de la puerta y permitieran llevar adelante la entrevista en forma confidencial. Segtin
relaté DF, el dia anterior cuando estaban desayunado y celebrando su cumpleafos, alrededor de
las 10 de la mafana, ingresé la requisa, comenzé un intercambio de insultos y ante la agresion a
uno de sus compaieros se desaté un enfrentamiento. Recibid golpes con palos y escudos. Relato
que cuando se encontraba reducido en el piso, boca abajo, con las manos esposadas le dieron un
bastonazo que le provoco una fractura en el brazo izquierdo. Este hecho se produjo después de
realizado el control médico y no durante el procedimiento de requisa. DF fue atendido clinica-
mente por su fractura un dia después del hecho que se menciona.

Al momento de la entrevista, tenia puntos de sutura en la cabeza, moretones en espalda,

brazos y muslos. Durante la entrevista se mostrd asustado con temor a posibles represalias
por parte del SPF.
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Caso en el Complejo Penitenciario Federal N° IV

El dia 20 de mayo de 2020 se recibi6 un llamado telefénico proveniente del Complejo Peniten-
ciario Federal N° IV. Quien se comunicaba era KS, alojada en el Pabellén 11 de esa Unidad, refi-
riendo que momentos antes fue llevada al sector de visita porque habria recibido una encomienda
a su nombre. Le preguntaron si conocia al remitente de la encomienda a lo que respondié que no
y sin perjuicio de ello abrieron el paquete, pese a su negativa, hallando 12 gramos de marihuana
en una lata de tomate. Mientras esto sucedia se encontraban presentes algunos agentes peniten-
ciarios y el abogado del penal, quien le dijo: “Mordiste el anzuelo, ;Vos pensabas que te ibas el mes
que viene? Sos un mal nacido.” Es pertinente aclarar que KS es una mujer trans y los agentes pe-
nitenciarios se dirigian a ella con intencién claramente peyorativa como si fuera un hombre. Pos-
teriormente, la llevaron al box para hacerle el visu y alli ingresé el personal de requisa (3 varones)
y le pegaron un golpe en el estomago y una patada en la rodilla derecha dejandole un hematoma.
Le dijeron: “tenés que hacerte cargo de las cosas”. Seguin manifestd la detenida, el golpe que le pe-
garon en el estdmago repercutio en las protesis mamarias, que le dolian agudamente.

Finalmente, le practicaron el visu médico, la médica queria obligarla a que firme un acta de sin
lesiones, pero la Sra. KS se neg6 a firmar. Luego fue trasladada al pabellon donde fue asistida por
sus compafieras para colocarse hielo en la rodilla y en las protesis.

Caso en el Complejo Penitenciario Federal N° I

El Sr. ER relaté que el dia 21 de diciembre de 2020 en horas de la mafiana se encontraba en el
pabellon 1 de la Unidad Residencial 1 del CPF 11, cuando ingreso el cuerpo de requisa que se hizo
presente en su celda rompiendo y sustrayendo sus pertenencias. La victima, al observar esta situa-
cion, les pide que por favor no se lleven sus cosas, ya que no tiene forma de volver a recuperarlas
por no estar afectado a un taller laboral y contar sélo con la ayuda de sus familiares, pero en ese
instante el personal de requisa comenz6 la brutal golpiza.

A los efectos de transmitir con mayor claridad el gravoso hecho ocurrido, se procede a la redac-
cion textual de lo relatado por el Sr. ER en la entrevista: “Cuando les dije que no se lleven mi caja
con mis cosas, entre todos me golpearon con los escudos y yo caigo al piso, en ese momento tiré un
manotazo y uno de requisa simuld que le pegué y empezo a gritar en el piso, pero yo no le pegué por-
que aparte tenian los cascos, entonces comenzaron a pegarme pifias en todo el cuerpo, me sacaron
del pabellon esposado y me llevaron a la leonera. En la leonera, me pegaron muy fuerte en el esto-
mago y cuando abri la boca me pusieron gas pimienta, como seguia esposado me agarraron de la
cara y me tiraron gas pimienta en los ojos también, yo no podia respirar y empecé a sentir unos pa-
lazos fuertes en la espalda, después vi que me habian dado con una especie de rebenque. Cuando
estaba en el piso y que ya no podia respirar, me sacaron la ropa y me subieron los calzoncillos de esa
forma que te hace doler mucho y senti algo en la cola en el ano, no sé si fueron dedos o un palo pero
algo me hicieron y encima me tiraron gas pimienta en los testiculos. Después, me pusieron boca aba-
jo y me levantaron los pies y me pegaron con una madera en las plantas de los pies, después me pu-
sieron un trapo mojado y senti dos veces una descarga eléctrica, realmente pensé que me iba a mo-
rir, senti que mi cuerpo luchaba por vivir, nunca senti algo asi, es horrible, no dejo de pensar en eso,
ya no puedo abrazar a mis hijos a mi mamd, no soy el mismo no paro de llorar, ahora me dieron
medicacion psiquidgtrica para que no llore. A lo uiltimo, cuando ya no daba mds, me dejaron desnu-
do y golpeado durmiendo arriba de una chapa, no me dieron comida ni agua ni ayuda médica has-
ta el otro dia”.
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Caso en el Complejo Penitenciario Federal N° |

El presente caso, se trata de un hecho colectivo. Se entrevistd a varias de las personas alojadas
en el pabellon de los hechos. Sin perjuicio de ello, haremos referencia a tres de los testimonios re-
cogidos en oportunidad de llevar a cabo las entrevistas.

En primer término, el Sr. TD refiri6 con relacién a los hechos que: “Antes del lunes 14, ya habia un
chico que se sentia mal, parecia que tenia fiebre y por prevencion cortaron la visita, pero la cortaron mal
porque ellos ya sabian de antemano que el pibe algo tenia y nos avisaron sobre la hora con la familia
afuera, a ellos no les informaron bien y estaban asustados, habia gente descompuesta y llorando. En el
pabellon nos pusimos mal y toda la poblacion prendié fuego algunos colchones, el SPF dejo que se que-
men y entraron como 3 hrs tarde. El jefe de turno no queria hablarnos, en un momento entré la requisa,
eran como 20 o mds, la mayoria de los pibes habian subido a las celdas de arriba y quedé sélo abajo, fue
cuando me empezaron a disparar en las piernas, tengo agujeros desde la cintura y cola hasta las panto-
rrillas. Me tiraron al piso y me pusieron de espaldas, me tiraron gas pimienta, también sacaron un palo
pero no me pegaron fuerte porque vieron como tenia las piernas ya de los escopetazos. Me esposaron y
me llevaron al HPC donde me curaron las heridas y me hicieron firmar un papel, pero no sé qué era.
Después me avisaron de la sancion, estuvimos engomados todo el pabellon, nos dejaron salir hoy, estu-
vimos encerrados en celda todo el dia, pero a la mariana nos dejaban salir 2 hrs y 1 hrs a la noche.”

Por otra parte, el Sr. MF refiri6: “Eran las 10 de la mafiana y se acercé a la puerta del pabellon
el jefe de turno y haciéndose el piola nos dijo: “hoy ustedes no van a tener visitas”. Ahi reacciond to-
do el pabellon porque la visita ya estaba adentro de la unidad ya los hicieron venir. Por eso empe-
zaron a prender fuego varios colchones. Al ratito ingresé una banda de agentes de requisa y tres es-
copeteros, me los acuerdo porque esos estaban vestidos de verde. Entraron tirando escopetazos, bom-
bas de gas lacrimdgeno y a los escudazos, sino no entraban. Nos fueron arrinconando hasta que nos
metieron a todos en un par de celdas amontonados, después de eso, nos fueron sacando de a uno, te
miraba el médico y te mandaban a tu celda”.

Por ultimo, el Sr. LH manifest6 que: “Los detenidos debiamos recibir las visitas de nuestros fami-
liares y afectos cuando un agente nos informé que iban a suspenderlas debido a un caso positivo de
COVID-19. Pero nosotros sabiamos que la persona que habia salido del pabellon tenia problemas
en su vesicula y no por el virus, razén por la cual comenzamos una protesta incendiando algunos
elementos que teniamos a mano en el pabellén. Luego de unos minutos ingresaron varios agentes de
requisa y yo fui golpeado con golpes de pufios y con patadas, ademds de que me arrojaron gas pi-
mienta, sabiendo que sufro de asma”.

Cabe poner de resalté que con posterioridad a los hechos ocurridos, personal de la Procuraciéon
Penitenciaria no pudo ingresar al pabellon, pese a nuestra insistencia. Se alegaron cuestiones de
salubridad y de seguridad. Por tal motivo, unos dias después asesores del organismo se presenta-
ron nuevamente en la unidad a fin de entrevistar a las victimas, lo que pudo llevarse a cabo.

Caso en el Complejo Penitenciario Federal N° IV
El presente caso tuvo lugar en el pabellén 19 del mencionado complejo, del cual resultaron vic-
timas varias de las detenidas que alojaba el pabellon.

Segun el relato de las entrevistadas, hubo un problema porque personal del SPF le entregd una en-
comienda de zapatillas a una detenida con el mismo nombre que otra de otro pabellon. Cuando la
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destinataria se las reclamd, le dijo que se las iba a quedar (era un depésito de una detenida que habia
recibido por primera vez algo de la familia). Entonces las detenidas empezaron a reclamar a las agen-
tes penitenciarias que se hagan cargo porque habia sido responsabilidad suya. Al no obtener respues-
tas positivas empezaron a realizar una protesta y prendieron fuego algunas cosas del pabellon.

Ingresaron entre 20 y 30 agentes de requisa. Dos detenidas recibieron golpes y una mencioné
haber sido esposada muy fuerte. Cinco detenidas fueron llevadas fuera del pabellon, mientras que
otra fue llevada hacia el Servicio Psiquiatrico (Ex Unidad N° 27) donde fue inyectada contra su
voluntad, permanecio alli por dos dias® y luego fue llevada hacia el pabellon 26. El resto de las de-
tenidas fueron llevadas hacia los sectores de aislamiento donde permanecieron un dia y luego fue-
ron alojadas en el pabelldn 21, con la excepcion de una de ellas que se neg6 a ser llevada a esos pa-
bellones y seguia alojada en los sectores de asilamiento al momento de la entrevista.

1.3. OTRAS INTERVENCIONES REALIZADAS POR EL AREA DE INVESTIGACION Y
DOCUMENTACION EFICACES DE CASOS DE TORTURA Y/O MALOS TRATOS

Ademas de investigar y documentar los casos tanto individuales como colectivos de tortura,
desde el Area se realizan otras intervenciones. Algunas de ellas, tales como monitoreos preventi-
vos, se vieron interrumpidas por la pandemia Covid 19. Sin perjuicio de ello, en el presente apar-
tado se hara referencia a aquellas intervenciones que si pudieron llevarse adelante.

Intervenciones especiales con victimas y testigos de torturas y/o malos tratos: informes de
victimizacion, relevamiento de amenazadas y solicitudes de medidas de proteccion

En funcién del trabajo exhaustivo de investigacion de casos de tortura, este organismo recibe
distintos pedidos de informacion por parte de juzgados, fiscalias, defensorias, tribunales como asi
también es la propia victima la que desea informar sobre los padecimientos que ha sufrido dentro
de la carcel. En muchos casos, esta informacion resulta de utilidad para medidas de proteccion
(por ejemplo, traslados a espacios de detencion diferentes, resguardos, registro de los agentes de
custodia, filmacion, solicitudes de detencion domiciliarias, entre otras) tendientes a evitar futuros
nuevos hechos de tortura.

Con el objetivo de homogeneizar las respuestas producidas por el organismo y en funcion de las
facultades reconocidas por las leyes 25.875 (arts. 17 y 18, inc “e”) y 26.827 (art 7° inc “fi”’), desde
el Area de Investigacion y Documentacion eficaces de Casos de Tortura y/o Malos tratos se disefi6
una herramienta de recoleccion de la informacion para dar cuenta, en forma detallada, de la
situacion de vulnerabilidad en que se encuentran las victimas de estos hechos.

El “informe de victimizacién” es una herramienta técnica de recoleccion y sistematizacion de
informacion. Tiene como objetivo brindar informacién a otros organismos y agencias judiciales
sobre los hechos de tortura que sufrié una persona en la carcel, asi como también, en caso de que
sea pertinente, fundamentar la adopcion de medidas de proteccion.

En ocasiones, la victima decide realizar una denuncia penal que queda radicada en el juzgado
de turno dénde se encuentra emplazada la carcel, pero dicho juzgado no pone en conocimiento
de la existencia de esa denuncia al juzgado o la defensoria que interviene en la causa por la cual se

8 Yase hahecho referencia en varios informes anuales a la sistematicidad de esta practica de medicalizacién forzada
en mujeres, la que se viene observando y denunciando desde hace afios.
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encuentra privada de su libertad. De hecho, la solicitud de “poner en conocimiento a su juzgado”
sobre “lo sucedido” por parte de las victimas pretende visibilizar una trayectoria signada por la
violencia institucional que muchas veces es desconocida por sus propios juzgadores.

En el afio 2020 mantuvimos contacto con BH quien manifest su temor de encontrarse alojado en
un mismo espacio de detencion en el que habia sido golpeado y amenazado en un breve periodo tem-
poral y deseaba poner en conocimiento de esta situacion al juzgado que entendia en su causa. Al lle-
gar al CPF II de Marcos Paz, uno de los agentes lo reconocid y lo amenazé diciéndole: “mira como
volviste BH te vamos a matar” (sic) y fue golpeado luego por siete agentes penitenciarios. Luego de
cinco dias la victima volvid a recibir golpes entre varios agentes que lo volvieron a amenazar: “deja
de hacer denuncias, recibimos muchas denuncias de tu juzgado, de aca no te vas a ir” (sic). BH creia
que habia sido escuchado cuando mantenia una videoconferencia con el juzgado de turno de Morén
cuando lo citaron para prestar declaracion sobre el hecho de tortura que habia sucedido antes.

Cabe destacar que, si bien todas las victimas de hechos de tortura se encuentran en una situacién
de vulnerabilidad porque permanecen bajo la supervision de sus agresores, el informe de victimiza-
cion pondera otras condiciones de especial vulnerabilidad como en este caso, el conocimiento por
parte de los agresores de que existe una denuncia penal en su contra por parte de la victima.

Por otra parte, cabe sefialar que el Departamento de Investigaciones elabora un reporte sobre casos de
victimas de violencias reiteradas en el que se da cuenta de la cantidad de veces que una persona privada
de libertad ha sido victima de hechos de tortura y las circunstancias en que estos hechos se produjeron.

Durante el afio 2020 en la Zona Metropolitana se reportaron 10 casos que fueron victimas de hechos
de tortura en mas de una oportunidad. El siguiente cuadro ilustra estos casos de violencias reiteradas.

Casos de revictimizacion durante el ano 2020

N° CASO Victimas Cantidad de hechos de tortura
1 Victima por hechos ocurridos en el CPF N° Il 2
2 Victima por hechos ocurridos en el CPF N° Il 2
3 Victima por hechos ocurridos en la Comisaria N° 3

15y N° 10 de CABAy CPF N° |

Victima por hechos ocurridos en el CPF N° |

5 Victima por hechos ocurridos en el CPF N° Il
6 Victima por hechos ocurridos en el CPFN° Il
7 Victima por hechos ocurridos en la Alcaidia 1 ter 2
y en la Unidad N° 28
8 Victima por hechos ocurridos durante el 2
trasladoy en el CPFN° I
9 Victima por hechos ocurridos en la Alcaidia Xl 2
CABAy Comisarias N° 12y N° 6 de CABA
10 Victima por hechos ocurridos en el CPF DE LA 2

CABA COMISARIA 14 CABA

Fuente: Reportes sobre casos/victimas de violencias reiteradas elaborados por el
Departamento de Investigaciones durante el 2020

152



INFORME ANUAL 2020
2. LA RESPUESTA JUDICIAL FRENTE A LAS DENUNCIAS POR TORTURAS

2.1. AVANCES EN EL LITIGIO ESTRATEGICO DE CASOS DE TORTURAS Y MALOS TRATOS

Actualmente la PPN se desempefia como parte querellante en 38 casos judiciales. Incluyendo -
ademas de las de la tortura- a las investigaciones por fallecimientos, en total se registran 33 agen-
tes condenados y mas de 200 imputados en las distintas causas.

En este apartado presentaremos, como todos los afios, algunos de los hechos mas significativos
que se dieron en el marco de esa linea de litigio estratégico que lleva el organismo contra las vio-
laciones a los derechos humanos en carceles federales.

Caso por heridos por disparos con armas de fuego en el CPF CABA

El 24 de abril de 2020 se produjo un reclamo colectivo por parte de diversos detenidos en el CPF
CABA que consisti6 en la produccion de focos igneos, el bloqueo de rejas de ingreso a pabellones
y el dafio a instalaciones edilicias del establecimiento. Mediante esas manifestaciones, se requeria
de parte de autoridades del SPF, del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y del Poder Judi-
cial -entre otras entidades- la adopcion de un conjunto de medidas sanitarias preventivas ante la
constatacion de que existian agentes penitenciarios -que alli desempefiaban funciones- que se en-
contraban contagiados del virus COVID-19.

El dia en el que transcurrieron los hechos, el Procurador Penitenciario Adjunto interino concu-
rri6 al CPF CABA para monitorear el respeto por los derechos humanos de las personas alli dete-
nidas en esa situacion de conflicto, y para formar parte de la mesa de dialogo que se formo con el
fin de llegar -con el conjunto de los actores involucrados- a un entendimiento que posibilitara (de
parte del colectivo de detenidos) una modificacion de los medios escogidos para la prosecucion de
la protesta y que garantizara (de parte de la agencia penitenciaria) la evacuacion de los reclamos
de la poblacion detenida y la evitacion de represalias.

Alli se tomd conocimiento de que las autoridades penitenciarias habian dado intervencion al juez
federal de turno por via telefénica, lo que dio inicio a la causa n® 2195/2020, que tramito originaria-
mente ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n° 1 de la Capital Federal.

El dia siguiente esta Procuracion recibié comunicaciones telefénicas de personas privadas de su
libertad, que indicaban que algunos de los detenidos que habian participado de las protestas ha-
bian resultado gravemente lesionados en el contexto de esos acontecimientos, presuntamente por
parte del personal penitenciario y/o policial que llevo a cabo la represion del conflicto.

Ante la recepcion de esa informacion, se constituy6 personal médico de la PPN en los centros médicos
donde se determiné que habian sido derivados los detenidos heridos. Particularmente, en el Hospital
Pirovano los facultativos se entrevistaron con dos detenidos, B. y G., quienes habian sido derivados el 24
de abril desde el CPF CABA. Se constat6 que uno de ellos presentaba un “traumatismo raquimedular
grave” por el que perdi6 la movilidad de sus piernas y el otro un “traumatismo en hemitoérax derecho, con
hemoneumotorax derecho”. Posteriormente, a través de tomografias computadas, se determiné que am-
bos presentaban en sus cuerpos objetos metalicos compatibles con proyectiles de arma de fuego.

En atencion a estas circunstancias, el 29 de abril la PPN present6 la pertinente denuncia penal
ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital Federal, lo
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que dio inicio a la causa n° 20.997/2020, en la que resulté desinsaculado para intervenir el Juzgado
n° 10 de ese fuero.

Mas tarde tomamos conocimiento de que el dia 1 de mayo el SPF, a través de su Departamento
de Asuntos Internos, habia efectuado otra denuncia con idéntico objeto a la anteriormente inter-
puesta por esta PPN -las lesiones sufridas por B.y G.-. Eso dio lugar a la formacion de la causa n°
2274, que tramito inicialmente en el Juzgado Nacional en lo Criminal y Correccional Federal n° 2
de la Capital Federal.

Tras la sustanciacion de diversos conflictos de competencia que fueron dirimidos (en el caso de los
expedientes 2195 y 20.997) por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, las causas 20.997 y 2195
fueron declaradas conexas a la 2195 y pasaron a tramitar ante el Juzgado Nacional en lo Criminal y
Correccional n° 7, que a su vez delegd la instruccion de las investigaciones a la Fiscalia n°® 32.

Superadas esas instancias y circunscribiéndonos a la causa n° 20.997, donde esta PPN ha sido
admitida como parte querellante, la version brindada por las victimas en sus declaraciones testi-
moniales consiste en que los disparos que los impactaron fueron efectuados desde los pasillos de
control externo de la unidad, donde habia grupos de agentes penitenciarios con distintos tipos de
armamentos tales como escopetas y ametralladoras.

A partir de ello, las medidas de prueba se han venido dirigiendo a lograr la identificacion de los
integrantes de los diversos grupos del SPF que intervinieron en la represion del conflicto (tanto
del CPF CABA como otras entidades dependientes de la Direccién Nacional), la individualizacién
del armamento y municiones que fueron utilizadas y la determinacion respecto de quienes fueron
las autoridades encargadas de la planificacion y control de la ejecucion de los operativos.

En particular, un avance para resaltar en la investigacion es que a través de la remision de fil-
maciones de medios periodisticos que cubrieron los eventos se han obtenido imdagenes de varios
agentes penitenciarios agrupados y recibiendo directivas de quienes serian sus superiores jerar-
quicos, para luego efectuar disparos con subfusiles -que s6lo disparan municiones de plomo-.

Hemos planteado en el expediente la necesidad de identificar a esos agentes, recalcando que el
accionar coordinado que indican las imagenes desvirtua por completo la hipétesis de un mero ex-
ceso individual que buscé ser instalada por el SPF a través de la radicacion de la mencionada de-
nuncia en la causa 2274.

Finalmente, desde fines del 2020 hasta comienzos del 2021, la actividad probatoria se ha dirigi-
do también a recuperar testimonios de otros detenidos que resultaron heridos en el marco de los
procedimientos realizados por el SPF al interior de la unidad.

Caso L.T.

Desde fines del afio 2010, un detenido alojado en el CPF II de Marcos Paz comenz6 a ser hosti-
gado por parte del personal del SPE. Dicho proceder se evidencié cuando otro detenido denunci6
ante la justicia federal que ciertos agentes penitenciarios le habrian encomendado atentar contra
la vida de uno de sus compaiieros de pabellon: LT. A partir de alli, se desencadenaron una serie
de hechos de violencia contra LT, de los cuales el mas grave de todos fue un incendio ocurrido el
24 de enero de 2011 en el interior de la celda que ocupaba, a raiz del cual padecié quemaduras en

154



INFORME ANUAL 2020
el 60% de su cuerpo, poniendo en en grave riesgo su vida.

Esta situacion generd la formacién de numerosas causas judiciales vinculadas con los diversos
hechos que sufrié LT. A instancias de la PPN, la Comisién IDH dicté medidas cautelares en las
que solicité al Estado que “adopte las medidas necesarias para garantizar la vida y la integridad
fisica de (...)” y que “informe sobre las acciones adoptadas a fin de investigar los hechos que dieron
lugar a la adopcion de medidas cautelares”.

Uno de los expedientes judiciales en los que la PPN se desempefia como querellante es el n® 4570,
en el que se investiga el ya referido incendio del 24 de enero de 2011, y que tramitd originariamen-
te ante el Juzgado Federal n° 3 de Mordn.

Entre diciembre de 2020 y febrero de 2021 se celebr¢ el juicio oral y pablico en la causa, ante el
Tribunal Oral en lo Criminal Federal n° 3 de San Martin. El 12 de marzo de 2021 se conocieron
los fundamentos por los cuales los integrantes de dicho Tribunal absolvieron a los cuatro agentes
penitenciarios procesados. La PPN recurri6 esa decision. Pocos dias antes de la fecha de cierre del
presente informe anual, el TOF concedi6 ese recurso, sometiendo asi la cuestion a estudio de la
Camara Federal de Casacion Penal.

En el debate oral se escucharon testimonios de diversas personas detenidas y ex detenidas, que
dieron cuenta de numerosos factores que tienden a la impunidad -en general- de hechos de tortu-
ras y malos tratos. Entre ellos, han destacado las circunstancias en las que habitualmente se les
reciben declaraciones testimoniales durante la instruccidon de los expedientes, a las que son con-
vocados sin ofrecerles ningtin tipo de proteccion y que se terminan realizando ante la presencia
de los agentes penitenciarios que los trasladan a los tribunales.

Uno de los testigos, A.K., refirié que “porque cuando bajamos a denunciar, el servicio sabe por-
que vinimos y a raiz de eso siempre adoptan alguna represalia. Sin ir mds lejos, la vez que vine por
primera vez a declarar a este tribunal, opté por no hacerlo hasta no recuperar la libertad, cuando
llegué al Complejo vinieron a mi solo a preguntarme qué habia declarado (...). No podria decir si T.
inicio el fuego, es la conclusion légica pensar que lo hizo por todos los reclamos que venia haciendo
y no se cumplian. Digamos que son los pasos que seguimos, primero reclamamos a nuestro juez, des-
pués a la policia para que cumpla lo que dijo el juez, después al no tener respuesta venimos a Moron
sabiendo que implica represalia, y la ultima alternativa son tres: la mds barata, de menos riesgo, es
prendernos fuego, la otra es ahorcarnos y la iltima es cortarnos y quedar marcados para toda la vi-
da. La que mads elegimos es prendernos fuego, porque bajan todas las autoridades”.

Otro detenido, S.Z, indicé que “en las declaraciones anteriores habia dicho otra cosa. Les dijeron
fijense lo que van a declarar. Los llevan a todos en un camion, vas a declarar y tenés a un peniten-
ciario en frente, uno mds uno es dos”.

Mas alla de las absoluciones y de lo que pueda resultar eventualmente de la decision final del
caso, estos testimonios del juicio resultan de gran utilidad para el litigio, porque son ilustrativos
del contexto que rodea a estos hechos y aportan parametros para valorar datos estructurales en
estas causas, tales como la ausencia de testigos presenciales o los silencios que los detenidos pue-
den escoger a la hora de declarar por miedo a represalias.
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Por ultimo, hemos de destacar que durante el 2020 se registraron importantes avances en otra
de las causas por hechos contra L.T en las que PPN acttia como querellante (n® 4581 del Juzgado
Federal n® 3 de Moron). Alli se investiga una golpiza propinada que recibié en el mismo lugar don-
de dias después ocurriria el incendio aludido.

Eljuez federal interviniente habia dispuesto los sobreseimientos de 5 agentes penitenciarios im-
putados en el caso. Sin embargo, en virtud del recurso de apelacion introducido por la PPN, en el
afo 2015 la Sala II de la Camara Federal de San Martin revocd los sobreseimientos y ordend la
produccion de nuevas medidas de prueba para profundizar la investigacion.

Finalmente, tras las insistencias de la PPN para avanzar y acelerar la actividad probatoria, du-
rante el aflo 2020 se obtuvieron los elementos indicados por la Camara Federal y luego el juzgado
ordend, recientemente, la citacién a declaracion indagatoria de otros dos agentes penitenciarios.

Caso Argentino Pelozo lturri

El 8 de abril de 2008 aproximadamente entre las 10:00 y las 11:45 horas, Argentino Pelozo Iturri
(en ese entonces detenido en la Unidad n° 9 del SPF, ubicada en la ciudad de Neuquén) sufrié una
teroz golpiza que le ocasiond la muerte.

En un primer momento, los médicos forenses del Poder Judicial de Neuquén que examinaron
los restos mortales de la victima habian dictaminado que aquél habia fallecido de “muerte subita”
y no como consecuencia de la brutal golpiza que se le propind.

No obstante, esta conclusion fue controvertida desde los inicios del proceso por la Procuracién
Penitenciaria de la Nacion que reclamé de modo reiterado la realizacion de nuevos examenes. En
tal sentido, en noviembre de 2012, la PPN present6 un informe confeccionado por el médico fo-
rense José Angel Patit6 donde se afirm¢ que la muerte de Pelozo Iturri habia sido consecuencia de
los golpes recibidos por parte de los agentes penitenciarios.

En base a este informe, el juez federal de Neuquén ordené un nuevo peritaje al Cuerpo Médico
Forense de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, que finalmente corrobor6 de manera enfati-
ca la conclusion de que la muerte del detenido tenia directa relacion con los tormentos padecidos.

El 20 de marzo de 2019, el Tribunal Oral en lo Criminal Federal de Neuquén condeno a prision
perpetua a los agentes Carlos Alberto Vergara, Orlando Horacio John, Pablo Angel Muiiz, Javier
Félix Pelliza, Pablo David Sepulveda, Daniel Ulises Romero, José Lorenzo Retamal y José Walter
Quintana, por considerarlos coautores del delito de imposicion de torturas seguido de muerte.
Asimismo, dispuso la inmediata detencién de los nombrados.

A Héctor Oscar Ledesma, ex jefe de la U9, le impuso una pena de 6 afios y 6 meses de prision; a
José Roberto Sosa, ex subjefe de la unidad, 6 afios de prision; y a Daniel Ricardo Huenul, ex jefe de
seguridad externa e interna, 7 aflos de prision, por los delitos de omision de evitar la comision de
aplicacion de torturas y falsedad ideoldgica calificado por la calidad de ser funcionarios publicos.

Al médico de la Unidad, Juan Carlos Heredia, le impuso cuatro afios de prision e inhabilitacion

especial para el ejercicio de la profesion de médico por doble tiempo del de la condena, y al enfer-
mero Miguel Angel Carrilao, 3 afios y 6 meses de prision. Ambos por el delito de omision de de-
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nunciar doblemente calificado por la indole del delito ocultado y por tratarse de funcionarios pu-
blicos.

Al ex Jefe Regional Gabriel Eduardo Grobli le impuso la pena de 6 afios de prision por los deli-
tos de encubrimiento doblemente agravado por la gravedad del ilicito y por la calidad de funcio-
nario publico; omisiéon de denunciar la comision del delito de aplicacion de torturas y omision de
un acto propio de su oficio, en calidad de autor.

Segtin el Tribunal, “ (...) la extraordinaria intensidad de los padecimientos sufridos por la victi-
ma en este caso se encuentra fuera de toda discusion, puesto que se ha comprobado por la autopsia
realizada y, sobre todo por los posteriores peritajes médicos, que fue precisamente la exacerbacion
de la violencia fisica contra él lo que derivé en su fallecimiento (...).El pedido de PELOZO (a los gri-
tos) que pararan de pegarle (“paren que me van a matar” decia la victima, seguin declaro el testigo
G, coincidente con el relato de AS), no tuvo una respuesta favorable, sino que, maguer la stplica,
continuaron golpedndolo...Sin exageracion alguna en el pedido, la muerte era previsible para la pro-
pia victima y sin duda también lo era para los cobardes agentes que se potenciaban por su cantidad
y autoridad sobre el detenido y la seguridad de impunidad (...). Ese accionar, que constituyd un gra-
ve sufrimiento fisico y psiquico, que le hizo pedir a PELOZO por favor que no lo maten, fue la obra
soberbia y cobarde de todos los que intervinieron en ese periplo”.

A su vez, la sentencia fijo estandares de gran importancia para la investigacion y sancién de la tor-
tura en contextos de encierro, tales como la sistematicidad de la tortura en carceles federales y su ha-
bitual impunidad, la naturalizacién que suelen hacer los detenidos de la impunidad de la violencia y
las maniobras de encubrimiento que despliega la agencia penitenciaria para generar esa impunidad.

El 18 de noviembre de 2020 la Sala III de la Camara Federal de Casacién Penal confirmé
las condenas impuestas a todos los imputados. Este Tribunal volvié a tener por acreditadas
las torturas seguidas de muerte de Pelozo y en cuanto al accionar posterior de los penitencia-
rios intervinientes, recalcd que “claro estd que esa actuacion desplegada aunada al actuar de
los restantes funcionarios intervinientes en los hechos, tuvo en miras obstaculizar e impedir que
la justicia federal tuviese razones para investigar la muerte de Pelozo Iturri. Sin embargo, gra-
cias a la valiente y espontdnea intervencion de varios internos de la unidad -con el miedo pro-
pio que les ocasionaba el convertirse en victimas de nuevas represalias por parte de los funcio-
narios del SPF- que dieron cuenta de la realidad de lo sucedido aquel lamentable dia en el in-
terior del penal, se logré desentramar y desenmascarar a todos los involucrados que pretendie-
ron disfrazar la verdad con episodios o diagnésticos absurdos y desatinados pretendiendo con
ello encubrir sus actuaciones dolosas”.

2.2. EL REGISTRO DE CASOS JUDICIALES DE TORTURA DE LA PPN

El Registro de Casos Judiciales de Tortura de la PPN (RCJT) recolecta, sistematiza y analiza
informacion sobre casos judiciales de tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o de-
gradantes que tramitan ante la justicia nacional y federal del pais. El universo de casos estd cons-
tituido por aquellas causas penales que tuvieron inicio a partir de denuncias presentadas por la
PPN, en el marco de la aplicacion del Procedimiento para la Investigacion y Documentacion de
Casos de Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y/o Degradantes de la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion.
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Siguiendo los principios del Protocolo de Estambul, la PPN privilegia la proteccién de la inte-
gridad fisica de la persona afectada. Por ello el referido Procedimiento prevé la presentacion de la
denuncia penal por parte de la PPN cuando la victima de tortura y/o malos tratos lo solicita, pero
no en contra de su voluntad.

Del total de casos de tortura o malos tratos en los que la PPN aplico el Procedimiento en el aiio
2020, en un 44% la victima solicitd la presentacion de denuncia penal -77 en nameros absolutos-,
lo que se tradujo en la formulacion de 61 denuncias, ya que en los casos colectivos de violencia
institucional en que hay mas de una victima, se presenta una sola denuncia. El porcentaje de alre-
dedor del 40% de casos denunciados se observa también en afios precedentes.

La informacion sobre cada una de las denuncias efectuadas por la PPN es relevada de los expedientes
judiciales en forma personal por los/as asesores/as de la Direccion Legal y Contencioso y de las Delega-
ciones Regionales, para luego ser cargada en la Base de Datos de Casos Judiciales de Tortura por el Ob-
servatorio de Carceles Federales, a los fines de producir informacion sistematica y efectuar analisis so-
bre el desempeno de la justicia en la investigacion de los casos de tortura y otros malos tratos.

Elacceso alos expedientes judiciales contintia siendo un limite para la PPN, como viene sefialan-
dose en afos anteriores’. Los asesores de la Direccion Legal y Contencioso y de las Delegaciones
Regionales concurren personalmente a las sedes de los juzgados y fiscalias donde quedan radicadas
las denuncias y solicitan tomar vista de cada uno de los expedientes. No es infrecuente que los mis-
mos se encuentren archivados, debiendo a menudo solicitar el desarchivo mediante la presentacion
de un nuevo escrito, lo que torna atin mas engorroso el acceso. También sucede con frecuencia que
los asesores de la PPN son informados por personal de la mesa de entradas del juzgado o fiscalia de
que no van a poder ver la causa porque esta “a despacho” o por algtin otro motivo.

En algunos casos puntuales los asesores de la PPN lograron autorizacién por parte de la justicia
federal para consultar expedientes mediante el sistema de consulta web, lo que si se extendiera a
todas las causas denunciadas por la PPN facilitaria mucho el seguimiento de los casos. Pero dicha
metodologia fue autorizada en pocas jurisdicciones, y ademas encuentra un obstaculo cuando la
instruccion es delegada a las fiscalias —como sucede en la jurisdicciéon de Lomas de Zamora, don-
de se concentran gran cantidad de las denuncias de la PPN-, pues la informacion sobre la activi-
dad investigativa de la fiscalia no queda registrada en el sistema online, debiendo los asesores de
la PPN concurrir personalmente a las fiscalia y solicitar tomar vista del expediente.

A las dificultades que deben afrontarse afo tras aio para acceder a la informacion de los expe-
dientes judiciales, en el afio 2020 se ha sumado la situacién de emergencia sanitaria por la pande-
mia y las resoluciones de ASPO y DISPO, impidiendo avanzar en el proceso de relevamiento de
las denuncias penales presentadas en 2020 y de actualizacion de la informacion de las causas ini-
ciadas en afios anteriores.

Desde la Direccion Legal y Contencioso de la PPN se estan analizando estrategias que permitan
lograr un acceso fluido a la informacién sobre las causas de tortura y malos tratos denunciadas
por el organismo, que no requiera necesariamente la concurrencia de los asesores a la mesa de en-
tradas de juzgados y fiscalias.

9 Ver el Informe Anual 2017, pg. 278-279; Informe Anual 2018, pg. 164-165.
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3. MEDIDAS DE FUERZA EN CARCELES FEDERALES

3.1. PRINCIPALES RESULTADOS DE LA BASE DE DATOS DE MEDIDAS DE FUERZA
DURANTE EL ANO 2020

Las medidas de fuerza son una de las tematicas de mayor sensibilidad para las personas priva-
das de su libertad, ya que se trata de diversas practicas llevadas a cabo con el fin de visibilizar re-
clamos y/o demandas cuando por vias institucionales no se otorgan respuestas, o bien las mismas
resultan insuficientes.

Estas pueden ser tanto individuales como colectivas. Es decir, llevadas adelante por una sola
persona (debido a uno o diferentes motivos), o por un grupo de personas que se moviliza por la
misma vulneracion de derechos, como también por diversos reclamos comprendidos en una mis-
ma accion de protesta.

En este sentido, las demandas presentan sus particularidades dependiendo del tipo de estable-
cimiento donde se encuentren alojadas las personas, el colectivo que las lleva adelante y las moda-
lidades elegidas al momento de manifestarse. Asi, la puesta en marcha de estas practicas permite
a las personas privadas de su libertad movilizar instancias tanto administrativas como judiciales,
visibilizando el reclamo en pos de la obtencion de prontas soluciones.

A suvez, se trata de acciones que a menudo conllevan una gran exposicion del cuerpo para quie-
nes las realizan y, por lo tanto, un enorme riesgo para su salud fisica y mental. Tal es el caso de las
medidas de fuerza que comprenden huelgas de hambre, autolesiones o provocaciones de incendios,
entre otras modalidades. Ademas, dicho riesgo incluye el agravamiento de las condiciones de de-
tencion, ya que el Reglamento de Disciplina para los Internos (Decreto 18/97) prevé la posibilidad
de sancionar la gran mayoria de las conductas adoptadas durante las medidas de fuerza. Asi como
también, las personas pueden sufrir distintas represalias informales por parte de los agentes pe-
nitenciaros y de seguridad, entre las que se toma conocimiento de presiones y amenazas para que
desistan de sus reclamos, hostigamientos a ellos o a sus familias, golpes y traslados arbitrarios en-
tre unidades o a sectores insalubres dentro de las mismas.

De esta manera, registrar las medidas de fuerza implica dar cuenta de las distintas problemati-
cas que vivencian en su cotidianeidad las personas privadas de su libertad, asi como también, del
grado de organizacion con la que se cuenta para reclamar en pos de soluciones a sus demandas.

La PPN releva los casos de los que toma conocimiento (a través de llamadas telefonicas realizadas
por las mismas personas privadas de su libertad, por los relatos de los familiares, o en las visitas re-
gulares a las carceles federales) por medio de la aplicacion del Protocolo de Actuacion ante Medidas
de Fuerza en Contexto de Encierro. Desde el afio 2014, estos datos son trabajados en una base que
lleva su mismo nombre y sistematizados anualmente. La informacién recopilada sobre dichos acon-
tecimientos resulta de vital importancia ya que su relevo permite establecer, por un lado, el piso mi-
nimo de medidas de fuerza ejecutadas por las personas privadas de su libertad y, por el otro, identi-
ficar aquellas vulneraciones de derechos que se desencadenan en situaciones de esta indole.

Antes de comenzar con el analisis de los datos recogidos durante el 2020, cabe mencionar que

desde el 2019 en adelante la unidad de analisis de la base de datos fue modificada. En los registros
de afos anteriores se hacia foco en la persona que llevaba adelante la medida de fuerza. Asi, de lo

159



PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION

que se daba cuenta era de la cantidad de personas entrevistadas en el marco de los reclamos regis-
trados. A partir del 2019 la unidad de andlisis paso a ser cada una de las medidas de fuerza. Este
cambio responde a la necesidad de poder registrar con mayor detenimiento las caracteristicas que
toman las diferentes medidas para dar cuenta de las particularidades que representan dichas ac-
ciones. Ademads, en reiteradas ocasiones resultaba dificultoso poder relevar la cantidad total de
personas que llevaban adelante diversos reclamos cuando los mismos resultaban ser de indole ma-
siva o multitudinaria. Por lo tanto, debido a las caracteristicas que asume el dato para su releva-
miento, resulté mas fructifero hacer hincapié en las medidas informadas, entrevistando a la mayor
cantidad posible de personas intervinientes en ellas. Al mismo tiempo, cabe destacar que durante
la mayor parte del 2020 el relevamiento de las medidas de fuerza se produjo a través de la linea te-
lefonica de la Procuracion, debido a las restricciones que se decretaron juntamente con la decla-
racién del ASPO, que implicd la reorganizacion del trabajo de monitoreo del organismo y la limi-
tacion de las visitas carcelarias durante su vigencia. Una vez finalizado el ASPO se reanudaron las
visitas periddicas, y se retomo la aplicacion de protocolos de manera presencial, complementan-
dolo con la modalidad de aplicacién a través de llamados telefonicos.

En adelante, se presentaran los resultados de la Base de Datos sobre Medidas de Fuerza en Con-
texto de Encierro para el ano 2020.

Durante el afio 2020 se registraron un total de 214 medidas de fuerza en contexto de encierro,
lo cual conforma el segundo maximo valor histérico desde la creacion de esta base. Con respecto
al afio anterior (donde se registraron un total de 186 casos), esto significa un aumento del 15% en
el registro de dichas practicas. A su vez, resulta significativo el constante aumento de las medidas
de fuerza colectivas registradas desde el afio 2014: un 51% (y un 11% respecto al 2019). De esta ma-
nera, se constata en esta edicion lo que se viene sosteniendo en informes anteriores: la creciente
organizacion con la que las personas privadas de su libertad emprenden sus reclamos y/o deman-
das ante diversas instituciones, tanto penitenciarias como judiciales, lo cual se vera en detalle mas
adelante. Aun asi, la gran mayoria de las medidas registradas fueron de caracter individual (un
71% contra el 29% de colectivas), como se detalla en el siguiente grafico:

Grafico N° 1: Evolucion historica de las medidas de fuerza, segin tipo de medida (2014-2020).
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Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN
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De las 214 medidas de fuerza registradas, un 6% fueron realizadas por mujeres mientras que el
96% restante fueron realizadas por varones. A su vez, el 8% de las medidas fueron realizadas por
personas extranjeras.

Grafico N° 2: Proporcion de las medidas de Grafico N° 3: Proporcion de las medidas de
fuerza en el 2020, segin nacionalidad fuerza en el 2020, segin género
6%
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Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

Por otra parte, cabe destacar que el 62% de las medidas se registraron en unidades penitencia-
rias ubicadas en la region del AMBA. A su vez, los dos complejos con mas poblacién alojada en el
Servicio Penitenciario Federal, como los son el CPF Iy II, reunieron la mayor cantidad de recla-
mos, registrando un 26% y un 21% de los casos respectivamente. Sin embargo, también resulta
relevante la concentracion de casos en unidades pertenecientes al resto del pais. Como por ejem-
plo el CPV VI, ubicado en la provincia de Mendoza, que se encontré en el tercer lugar de unidades
con medidas de fuerza relevadas, registrando el 8% del total de casos; seguido por la unidad N° 12
en Rio Negro (con el 6,5%) y la unidad N°6 en Chubut (con el 5%). En el siguiente grafico, se re-
flejan los casos relevados segtin establecimiento'.

10 No se graficaron los establecimientos que registraron un (1) solo caso cada uno: U14- Carcel de Esquel; U15- Carcel
de Rio Gallegos; U16- Instituto Penitenciario Federal de Salta; U17- Colonia Penal de Candelaria; U21- Centro Peniten-
ciario de Enfermedades Infecciosas; Complejo Federal de J6venes Adultos; U29- Alcaidia Penal Federal; U30- Instituto
de Jévenes Adultos “Dr. Julio A. Alfonsin”; Escuadrén N° 50 Gendarmeria Nacional. Posadas, Misiones; Escuadréon N° 10
Gendarmeria Nacional. El Dorado, Misiones; Complejo Penitenciario Provincial de San Juan. Por otra parte, se registré
un (1) caso en una comisaria y se conté un (1) caso de “Sin datos” del lugar de alojamiento.
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Grafico N° 4: Medidas de fuerza relevadas en el 2020, segin establecimiento

CPF |- Ezeiza e 55(26%)
CPF Il - Marcos Paz . /6,21 %)
Complejo Penitenciario Federal VI de Cuyo (Mendoza) = ——17(3%)
CPFCABA (Ex U.2) e 15(7%)
U12- Colonia Penal de Viedma m—— 14(7%)
U6 - Instituto de Seguridad y Resocializacion e 11(5%)
U19- Colonia Penal de Ezeiza mmmm 7(3%)
U7- Prisién Regional del Norte mmmmmm 7(3%)
CPF IV de Mujeres de Ezeiza mmmm 5(2%)
CPFIIl - GUemes mmm 4(2%
Unidad 1 Bulogne Sur Mer - Mendoza mm 3(1%)

U31- Centro Federal de Detencién de Mujeres... mm 3(1%)

U11- Colonia Penal de Presidencia Roque Saenz Pefla mm 3(1%)
U4 - Colonia Penal de Santa Rosa, La Pampa mm 3(1%)
Complejo Penitenciario Federal V de Senillosa... ®m 2(1%)
Escuadron N° 12 Gendarmeria Nacional. Bernardo... m 2(1%)
U10- Carcel de Formosa m 2(1%)

U5- Colonia Penal de Gral. Roca m 2(1%)

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

Esto refleja que, si bien las medidas de fuerza se producen con mayor frecuencia en unidades de
zona metropolitana, debido a las caracteristicas de la estructura carcelaria, dichas practicas se en-
cuentran extendidas en todo el sistema penitenciario, independientemente de su ubicacion geo-
grafica. Lo cual da cuenta de la regularidad con la que las personas privadas de su libertad deben
adoptar tales medidas para vehiculizar sus demandas. Dicho esto, también se registran reclamos
en centros no penitenciarios como pueden ser: comisarias (con 1 caso) y Escuadrones pertenecien-
tes a la Gendarmeria Nacional (con 4 casos en total). Estas manifestaciones en lugares no peniten-
ciaros se encuentran relacionadas en su totalidad con las pésimas condiciones de detencion en las
que se encuentran las personas alli alojadas, motivando medidas de fuerza en pos de que se me-
jore su situacion con traslados a unidades penitenciarias o mejoras en la infraestructura de los lu-
gares en los que se encuentran detenidos.

Modalidades y motivos de las medidas de fuerza
Las medidas de fuerza (individuales y colectivas) adoptan diferentes modalidades y, al mismo
tiempo, pueden ser originadas por diversos motivos.

En concordancia con los registros histéricos, la modalidad mas utilizada para llevar adelante
medidas de fuerza fueron las huelgas de hambre. Estas pueden ser “sélidas” cuando no se ingieren
alimentos pero si bebidas, o “secas” cuando no se ingieren ni alimentos ni bebidas. Para el 2020
se registro que, del total de casos, en el 65% se traté de huelgas de hambre s6lidas, mientras que el
9% fueron huelgas secas. Es decir, que 7 de cada 10 modalidades informadas fueron huelgas de
hambre, o bien dicha modalidad form¢ parte de las distintas acciones de reclamo, como refleja el
siguiente grafico:
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Grafico N°5: Medidas de fuerza registradas en el 2020, segin su modalidad.*

Huelga de hambre sélida I 152 (65%)
Huelga de hambre seca I 22(9%)
Negativa a recibir alimentos HEEE 19(8%)
Autolesiones HEE 16 (7%)
Otra medida mHHE 12 (5%)
Provocacion de incendio en celda o pabellén B 7(3%)
Ingestion de elementos no consumibles B 4(2%)
Negativa a asistir a trabajo I 2(1%)

Revuelta o motin | 1(0%)

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

*Los totales diﬁeren del total de medidas de fuerza ya que se trata de una variable de respuesta mdltiple

Sibien la centralidad de las huelgas de hambre se mantiene tanto para las medidas de fuerza in-
dividuales como colectivas, el orden del resto de las categorias resulta sensiblemente modificado
segun el nivel de organizacion de las mismas. En cuanto a las medidas individuales, se registra
una preponderancia de modalidades en donde las personas privadas de su libertad exponen sus
cuerpos a través de autolesiones (como, por ejemplo, los cortes de brazos y auto-suturacion de la-
bios) o provocacién de incendios en sus lugares de detencion.

Como se ve en el siguiente grafico, dichas practicas constituyen el tercer y cuarto lugar de las
modalidades individuales relevadas.

Grafico N° 6: Medidas de fuerza individuales registradas en el 2020, seglin su modalidad.”

Huelga de hambre solida NG | | (530
Huelga de hambre seca I 20( 12%)
Autolesiones I 15(9%)
Provocacién de incendio en celda o pabellén I 7(4%)
Otra medida W 4(2%)
Ingestion de elementos no consumibles W 4( 2%)

Negativa a recibir alimentos 1 2( 1%)

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

*Los totales difieren del total de medidas de fuerza ya que se trata de una variable de respuesta maltiple

Estas modalidades comprenden un gran riesgo para la salud de las personas que las llevan a cabo,
al mismo tiempo que corren el riesgo de ser severamente sancionados debido al reglamento de disci-
plina penitenciario, como se mencioné anteriormente. Asi, una de las caracteristicas centrales de las
medidas de fuerza individuales es la elevada exposicion a dafos fisicos para quienes las llevan a cabo
ya que, por un lado, pueden sufrir serios deterioros en la salud, como por ejemplo la pérdida drastica
de peso debido a las huelgas de hambre, y por otro, se pone en riesgo la propia vida, como es el caso de
los intentos de ahorcamientos, la provocacion de incendios y la ingesta de elementos no consumibles.
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En cuanto a las medidas de fuerza colectivas, luego de las huelgas de hambre, se destacan como
modalidades de reclamo las negativas a recibir alimentos proporcionados por el Servicio Peniten-
ciario y la categoria “otras medidas”, que comprende casos como el rechazo de medicamentos, la
no salida a los espacios de recreacion y la negativa a recibir visitas. De esta manera, las medidas
colectivas comprenden un nivel de organizacién que evita los elevados riesgos que conllevan los
reclamos individuales. Asi, se busca en mayor o menor medida entorpecer o impedir las tareas
cotidianas que realizan los agentes del Servicio Penitenciario en pos de obtener los objetivos que
los han movilizado.

Grafico N° 7: Medidas de fuerza colectivas registradas en el 2020, seglin su modalidad.”

Huelga de hambre sélida | GG £/ 0(56%)
Negativa a recibir alimentos |G 17(24%)
Otra medida [N 3(11%)
Negativa a asistir a trabajo [l 2(3%)
Huelga de hambre seca Il 2(3%)
Revuelta o motin [l 1(1%)
Autolesiones W 1(1%)

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

*Los totales difieren del total de medidas de fuerza ya que se trata de una variable de respuesta maltiple

Al mismo tiempo que las modalidades toman sus caracteristicas dependiendo de su grado de
organizacion, también lo hacen a partir de aquellos motivos por los cuales las personas privadas
de su libertad deciden llevar adelante dichas acciones.

Como causas de las medidas de fuerza generales, se destacan en primer lugar los pedidos de tras-
lados y cambios de alojamiento (con el 13,5% de los casos). Esta ubicacion concuerda con los registros
historicos de la base de medidas de fuerza. Pero en el segundo lugar se ha producido una modifica-
cién sustancial en el ano 2020 con respecto al 2019. Para el afio informado este lugar fue ocupado por
los reclamos debido a las condiciones materiales y edilicias de los lugares de detencion (con el 13% de
los casos), a diferencia del 2019 donde dicha posicion fue ocupada por los reclamos relacionados con
el acceso a la justicia (que en el 2020 ocupan la tercera posicion, con el 11% de los casos).
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Grafico N°8: Medidas de fuerza registradas en el 2020, segln sus motivos.

Traslados y cambios de alojamiento  n —.— 37 (13%)
Condiciones materiales y edilicias = e 36( ] 3%)
Acceso a la justicia n — ——————— 3 (12%)
Solicitud de arresto domiciliario S ———————————— 301 1%)
Trabajo S ——————— ) ((9%)
Vinculacion familiar y social ~ m—.--— ———— > (9%
Salud  S————— ) 3(3%)
Progresividad ~m——— 1 3(6%)
Sin datos m—— 1 2(4%)
Alimentacion m———— 10(4%)
Tramites por expulsion — — 7(2%)
Otra = 6(2%)
Eduacacion e 5(29%)
Aislamiento y otras formas de encierro intensivo " 5(2%)
Tortura, malos tratos y requisa s 4(1%)

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

*Los totales difieren del total de medidas de fuerza ya que se trata de una variable de respuesta maltiple

Esta preponderancia de los reclamos en pos de mejorar las condiciones de habitabilidad tuvo
que ver en gran parte con la falta de provision de elementos higiene y limpieza a la poblacién pri-
vada de su libertad. Si bien dicha problematica se encontraba presente en registros de afios ante-
riores, se volvi6 aun mas preponderante ante la emergente pandemia del COVID-19 y la posibili-
dad de su diseminacion dentro de los lugares de detencion. Asi, una gran parte de las medidas de
fuerza estuvieron motivadas en conseguir los elementos necesarios para evitar contagios entre las
personas privadas de su libertad y procurar condiciones dignas de detencién. A su vez, como lo
refleja el siguiente grafico, esta fue una caracteristica eminente de las acciones colectivas.

Grafico N°9: Medidas de fuerza colectivas registradas en el 2020, segin sus motivos

Condiciones materiales y edilicias S S (349)
Vinculacién familiar y social ~ m-——— 1 4(15%)
Salud  — 10(10%)
Alimentacion —n—  3(8%)
Sin datos n— 6(6%)
Solicitud de arresto domiciliario  m— 5(5%)
Trabajo e 5(5%)
Traslados y cambios de alojamiento e 5(5%)
Eduacacion mmmm 3(3%)
Aislamiento y otras formas de encierro intensivo mmmm 3(3%)
Otra mm 2(2%)
Progresividad m 1(1%)
Tortura, malos tratos y requisa m 1(1%)

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

*Los totales difieren del total de medidas de fuerza ya que se trata de una variable de respuesta maltiple

También se destacan entre las medidas de caracter colectivo aquellas en relacion a la vinculacién
familiar y social (con el 15% de las medidas) y las problematicas relacionadas a la atencién de la
salud (con el 10,5% del total). Ambos motivos también encuentran una relacion directa con la co-
yuntura que impuso la pandemia del COVID-19 en el sistema carcelario, ya que se cancelaron las
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visitas, ocasionando manifestaciones para su reanudacion; y, por otra parte, en lo que refiere a la
salud, se produjeron demoras en las entregas de medicaciones, discontinuando muchos de los tra-
tamientos en las personas que asi lo requerian, ademas de lo relacionado a la limpieza e higiene de
los lugares de detencion. Asi, los disparadores de las medidas de fuerza colectivas estuvieron rela-
cionados, en mayor o menor medida, con acciones en pos de mejorar la calidad de vida y habita-
bilidad del conjunto de la poblacion privada de su libertad.

En contraposicion, en las medidas de fuerza individuales el motivo principal fueron las proble-
maticas en el acceso a la justicia, con el 17% de los casos. Esto se encuentra relacionado a las fre-
cuentes demoras en la respuesta a tramites judiciales (vinculados con el estado de las causas o pe-
didos especificos por parte de las personas privadas de su libertad), o bien, a la falta de ellas. En
segundo lugar, se encuentran los pedidos de traslados y cambios de alojamiento. Dicha categoria
comprende aquellos casos donde las personas llevan adelante (generalmente, durante varios me-
ses) pedidos de trasladado de unidad por la necesidad de encontrarse mds cerca de su entorno fa-
miliar, o ser cambiados de alojamiento por diferentes motivos, como por ejemplo problemas de
convivencia y/o hostigamientos constantes (ya sea por compaifieros de detencion y/o agentes peni-
tenciarios). En tercer lugar, se ubica la categoria “solicitud de arrestos domiciliarios”, con el 14%
de los casos. Debido a la pandemia del COVID-19 y las caracteristicas de la poblacioén con riesgo
de ver severamente afectada su salud, como también de fallecer a causa de ello, se produjeron dis-
tintos pedidos de las personas que cumplian con los criterios establecidos para cursar su detencion
desde sus domicilios. Esto, a su vez, fue motivo de medidas de fuerza en aquellos casos donde se
demoraron las respuestas judiciales o bien fueron rechazados. De esta manera, los motivos de las
medidas de fuerza individuales resultan ser problematicas que las personas deben enfrentar por
su propia cuenta debido a las formas estipuladas en el sistema penitenciario y judicial, aunque al
mismo tiempo resulten generales a todos ellos y ellas.

Grafico N° 10: Medidas de fuerza individuales registradas en el 2020, segin sus motivos

Acceso a la justicia I 32 (17,6%)
Traslados y cambios de alojamiento I — N 30 (18%)
Solicitud de arresto domiciliario  EEEG N ) 5(149%)
Trabajo N ) 1 (12%)
Progresividad 1 7(9%)
Salud I | 3(7%)
Vinculacion familiar y social  n---_-— ———— 2 (79%)
Tramites por expulsion I 7(4%)
Sin datos n— 6(3%)
Otra mmmmm 4(2%)
Condiciones materiales y edilicias i 4(2%)
Tortura, malos tratos y requisa R 3(2%)
Alimentacion = 2(1%)
Eduacacion mm 2(1%)

Aislamiento y otras formas de encierro intensivo E 2(1%)

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

*Los totales difieren del total de medidas de fuerza ya que se trata de una variable de respuesta mltiple
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Por otra parte, por lo general las medidas de fuerza son llevadas adelante cuando las personas

han agotado otras instancias de reclamo, como se refleja en el siguiente grafico:

Grafico N° 11: ;Existieron vias de reclamo previas?

40%

56%

4%

mSi mNo mSindatos

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

De esta manera, en mas de la mitad de las medidas de fuerza finalmente adoptadas (el 56%)
se registraron instancias de reclamo previas a ellas. Como se refleja en los siguientes graficos,
en las acciones individuales las vias de reclamo previas fueron dirigidas en su mayoria a dis-
tintas autoridades judiciales (ya sean los juzgados y fiscalias competentes o defensores oficia-
les). Mientras que en las colectivas se ubican en primer lugar las solicitudes previas a las au-
toridades penitenciaras responsables. Dichos posicionamientos se relacionan directamente
con las caracteristicas primordiales de ambos tipos de medidas mencionadas anteriormente:
las medidas individuales se desencadenan a partir de temas particulares en las que la justicia
y sus actores resultan centrales, mientras que en las colectivas se destacan las cuestiones que
resulta posible hacerles frente de manera comun, como son las problematicas cotidianas bajo
la responsabilidad del Servicio Penitenciario Federal o las agencias de seguridad a cargo de
las personas privadas de su libertad.

Grafico N®12: Vias previas de reclamo a Grafico N° 13: Vias previas de reclamo a
las medidas de fuerza individuales las medidas de fuerza colectivas

Solicitud al juzgado o I 2 5 Solicitud a autoridad _ 26(67%)

defensoria penitenciaria

Sce)lrftlte%ci:re":torldad 42(38%) Solicitus al juzgado o
i iari S
p juzg - 6(15%)

defensoria
Bl 9%
Habeas corpus

B 2% Habeas corpus . 4(10%)
Solicitud a PPN

Sin datos B 36% solicitud a PPN JJ] 3(8%)

Fuente: Base de datos de medidas de fuerza- PPN

*Los totales difieren del total de medidas de fuerza ya que se trata de una variable de respuesta mltiple
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Por ultimo, ademas de los riesgos mencionados para la salud de las personas que llevan adelante
medidas de fuerza y la posibilidad de sufrir severas sanciones, existe la posibilidad de que las per-
sonas sufran distintos tipos de represalias informales por realizar sus demandas y reclamos. Du-
rante el 2020 se notificaron 24 casos donde luego o durante una medida de fuerza, sus participantes
sufrieron severas consecuencias que fueron desde amenazas y hostigamientos, a golpes y cambios
de alojamiento a lugares con peores condiciones de detencion, o bien el traslado hacia otra unidad
de forma arbitraria. Con lo cual, estas represalias conllevan un agravamiento de las condiciones de
detencion al mismo tiempo que se vulneran los derechos de las personas privadas de su libertad. A
modo de ejemplo del tenor que toman estos hechos, se recogieron los siguientes relatos:

Dos participantes de la medida fueron sancionados arbitrariamente, y se le comu-
nico al resto que se trataba de un escarmiento, pudiéndole pasar lo mismo a ellos.
Los detenidos sancionados se comunicaron con sus defensorias y presentaron un
habeas corpus. (Modalidad: huelga de hambre sélida. Tipo: colectiva. CPF I de
Ezeiza, Buenos Aires)

Agentes del servicio lo golpearon en el trayecto al HPC y le tiraron gas pimienta en
su rostro. Luego lo abandonaron en la entrada al médulo 3. (Modalidad: huelga
de hambre solida con autolesiones. Tipo: individual. CPF CABA)

Fueron realojados sin previo aviso y amenazados por el director del modulo luego
de realizar una medida de fuerza. (Modalidad: huelga de hambre seca. Tipo: co-
lectiva. CPF V de Senillosa, Neuquén)

Para finalizar, el trabajo de recopilar y analizar las diversas aristas de las medidas de fuerza per-
mite conocer en mayor detalle las problematicas que se experimentan en la cotidianeidad del en-
cierro. Al mismo tiempo que permite reflejar la capacidad de las personas privadas de libertad de
intervenir en la busqueda de respuestas por parte de los diferentes agentes institucionales. En si-
multaneo, representan un indicador del nivel de organizacion con el que cuentan los y las deteni-
das para hacer frente a las distintas vulneraciones de derechos y las privaciones de la prision. Asi,
esta informacion resulta un recurso central a la hora de disefiar acciones preventivas y de resolu-
cion de conflictos con el fin de evitar los elevados grados de exposicion y de riesgo que corren las
personas privadas de su libertad al realizar medidas de fuerza.

3.2. ESPECIAL REFERENCIA A LA MEDIDA DE FUERZA LLEVADA A CABO EN LA CARCEL
DE DEVOTO AL INICIO DE LA PANDEMIA

El Complejo Penitenciario Federal de la CABA es un establecimiento que tiene casi un siglo de
antigliedad y acusa un importante deterioro edilicio. Ademads, incumple con los estandares y re-
comendaciones internacionales relativas al alojamiento unicelular, ya que predominan en su inte-
rior los pabellones colectivos habitados por una gran cantidad de personas.

Si bien al inicio de la pandemia el SPF se afirmaba que no habia sobrepoblacién en la carcel de
Devoto'', una mera recorrida por los pabellones de la unidad muestra el hacinamiento en que se

11 Segun las estadisticas del SPF en fecha 30-04-2020 habia 1.650 personas detenidas en el CPF de la CABA, siendo su
capacidad de alojamiento de 1.683 plazas. En el mes de junio la capacidad declarada por el SPF se redujo en 496 plazas,
pasando a informarse una capacidad para 1187 personas detenidas. A diciembre de 2020 se mantenia esta capacidad
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encuentran las personas alli alojadas, con pabellones ocupados por 100 personas en los que no hay
posibilidad de garantizar un distanciamiento interpersonal de 2 metros. En consecuencia, existe
un elevado riesgo de propagacion de la infeccion por Covid-19.

La PPN ha senalado reiteradamente que la informacion sobre cupo carcelario que ofrece el SPF
es controvertida, ya que la administracién penitenciaria determina y altera discrecionalmente la
capacidad de alojamiento declarada de los distintos establecimientos penitenciarios. Una plaza
carcelaria de ninguna manera puede identificarse simplemente con una cama, sino que implica
garantizar un espacio minimo y una serie de servicios y derechos a las personas detenidas.

Alolargo del afio 2019 la PPN trabajé en la elaboracion de unos estaindares sobre condiciones ma-
teriales de alojamiento y fijacién de cupo carcelario, los cuales fueron aprobados mediante Resolu-
cién del Procurador Penitenciario N° 123/19 de diciembre de 2019. Los Estdndares de la PPN esta-
blecen que se debe priorizar el alojamiento unicelular. Cuando no pueda evitarse el alojamiento en
celdas multiples o pabellones colectivos, los mismos no deben superar las 25 personas de capacidad'.

El Complejo Penitenciario Federal de la CABA incumple todos y cada uno de los Estdndares de
la PPNy de las normas y recomendaciones internacionales sobre condiciones de habitabilidad pa-
ra los lugares de privacion de libertad, existiendo en consecuencia un elevado riesgo de propaga-
cion de la infeccion por Covid-19.

El 24 de abril de 2020 los detenidos de la carcel de Devoto iniciaron una protesta para reclamar
por la falta de medidas de prevencion y de proteccion en el contexto de la pandemia. La medida
de fuerza implicé la toma del penal, con imagenes de detenidos subidos a los techos reproducidas
en todos los medios de comunicacion.

En el marco de la represion de la protesta resultaron heridos varios detenidos. Los médicos de
la PPN se presentaron en los hospitales extramuros donde habian sido derivados los detenidos he-
ridos y en el Hospital Pirovano encontraron a dos de las victimas. Uno de ellos manifesté haber
sido alcanzado por un proyectil de arma de fuego mientras se encontraba en una ventana que es-
ta entre el sexto y séptimo piso del CPF CABA. El segundo menciond que estaba casi en el techo
cuando sintio el proyectil y cay6 hacia adentro, donde fue llevado a la enfermeria. Dos dias des-
pués de la visita la PPN logrd tener acceso a la documentacion médica que constata que las dos
personas internadas fueron heridas por un “cuerpo extrasio de densidad metdlica compatible con
proyectil de arma de fuego”.

En funcioén de ello, la Procuracidon Penitenciaria presentd una denuncia penal ante la Cadmara
Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional, remarcando la obligacion estatal de llevar
adelante una investigaciéon minuciosa, pronta e imparcial frente a un claro hecho de violacién de

declarada, y el complejo alojaba a 1531 personas, es decir, 344 por encima de su capacidad declarada.

12 Los Estandares de la PPN sefialan: “Teniendo en cuenta que los lugares de alojamiento colectivo de grandes dimen-
siones que alojan muchas personas representan dificultades adicionales para la gestion y facilitan la propagacién de
enfermedades, los mismos deberan tener una capacidad maxima de veinticinco (25) personas presas”. Y aclaran que
se utiliza este pardmetro siguiendo lo establecido para los dormitorios por las “Orientaciones técnicas para la planifi-
cacion de establecimientos penitenciarios” basadas en las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas
Nelson Mandela) de la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS, 2016 pg. 93). Ver https:/
www.ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/ediciones-especiales/Estandares-condiciones-materiales.pdf
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los derechos humanos de las personas privadas de libertad. Asimismo, la PPN destaca que la eva-
luacion sobre el uso de la fuerza que haya implicado la utilizaciéon de armas debe hacerse sobre
todas las circunstancias y el contexto de los hechos, incluyendo las acciones de planeacion y con-
trol de los hechos bajo examen. La PPN solicitd a la justicia diversas medidas de prueba urgentes
y adecuada proteccion de las victimas y los testigos. Finalmente, la PPN solicit6 ser tenida como
parte querellante en la investigacion.

Durante la tarde del mismo dia de la protesta, viernes 24 de abril de 2020, se desarrollé en la
Capilla del penal una reunién entre representantes de los pabellones que protagonizaron la medi-
da de fuerza, funcionarios del Ministerio de Justicia y DDHH de la Nacion, del Servicio Peniten-
ciario Federal, la Procuracion Penitenciaria de la Nacién, el Comité Nacional para la Prevencion
de la Tortura y la Asociacion Civil de Familiares de Detenidos (ACIFAD). Se acordoé la conforma-
cién de una mesa de didlogo para tratar las demandas de las personas privadas de libertad. Ade-
mas se incluy6 el compromiso de las autoridades de no proceder al traslado de las personas que
participaron de la medida de fuerza, relevar los pabellones afectados para constatar su estado y en
su caso decidir la reubicacion de algunos detenidos dentro de la misma unidad de detencion.

El sabado 25 de abril, entre las 11 y las 16 horas aproximadamente, se desarrollé en el Complejo
Federal de la Ciudad de Buenos Aires la mesa de didlogo acordada durante el dia anterior. Partici-
paron del encuentro alrededor de treinta delegados de las personas privadas de libertad de esa uni-
dad, autoridades del Ministerio de Justicia y DDHH de la Nacion, del Servicio Penitenciario Fe-
deral, la Procuracion Penitenciaria de la Nacion, la Defensoria General de la Nacion y otras insti-
tuciones publicas, junto a sendos integrantes de la Camara Federal de Casacion Penal y de la Ca-
mara Nacional de Casacion en lo Criminal y Correccional, junto a organismos de la sociedad civil
dedicados a la defensa de los derechos humanos de personas privadas de libertad.

La reunion comenzd con una exposicion de los reclamos de las personas privadas de libertad,
que se enfocaron principalmente en la actuacién del Poder Judicial de la Nacién. Luego de un
extenso intercambio de opiniones, se lograron acordar una serie de puntos para avanzar en la
solucion de esas demandas.

Entre los acuerdos se destaca la decision de extender los efectos de las soluciones que se vayan
alcanzando en el marco de esta mesa de dialogo a todo el sistema penitenciario federal; a lo que
se sumo el compromiso del Ministerio de Justicia y DDHH de hacer saber estos avances a las de-
mas jurisdicciones, con la finalidad de que puedan avanzar en el mismo sentido.

A ello se agregd la conformacion de un equipo de trabajo interinstitucional (con la participacién
de los organismos presentes), cuya mision fuese promover la pronta tramitacion de los pedidos de
libertad y morigeracion de la prision que se encuentran pendientes, para lo cual se tomarian como
base los criterios sefialados por la acordada 9/20 de la Camara Federal de Casacion Penal de 13
de abril. El objetivo de este mecanismo era lograr que se resuelva judicialmente sobre las personas
que integran los grupos de riesgo; asi como la de quienes hubieran cumplido el lapso para acceder
alalibertad asistida o la libertad condicional, la de quienes tenian salidas transitorias acordadas,
la de quienes tenian condenas menores a tres aflos, mas de dos afios de prision preventiva, las mu-
jeres embarazadas y/o con hijos, los extranjeros en condiciones de agotar su pena por expulsién
de territorio nacional y la de las personas que hubieran sido condenadas siendo menores de edad
fuera de los parametros que ha establecido la Corte Interamericana de DDHH.
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El'miércoles 6 de mayo se desarrollé en el CPF de la CABA un nuevo encuentro de la mesa de did-
logo. Participaron delegados de las personas privadas de libertad en esa unidad y autoridades del
Poder Ejecutivo, el Poder Judicial, la Defensoria General de la Nacién, la Procuracién Penitencia-
ria de la Nacion, el Comité Nacional para la Prevencion de la Tortura, la Defensoria del Pueblo de
la Ciudad de Buenos Aires y representantes de organizaciones de la sociedad civil.

Durante el encuentro se informo acerca de los avances del acuerdo celebrado en la reunion del
sabado 25 de abril y sobre las tareas en curso para darle pleno cumplimiento a lo acordado en di-
cha oportunidad, con alcance sobre todo el sistema penitenciario federal.

También se acordd en que el “conflicto/ reclamo colectivo” iniciado el 24 de abril “ha quedado
concluido™; en base a lo cual los participantes asumieron la responsabilidad de “arbitrar los me-
dios necesarios para retomar el normal funcionamiento del establecimiento”. A lo que se anadi
el compromiso de dar continuidad a las conversaciones de ese espacio de didlogo.

Se acordd, asimismo, continuar y reforzar las tareas dirigidas a mejorar las condiciones de hi-
giene, salud y prevencion del COVID-19 y la alimentacion de las personas privadas de libertad.
También se acord¢ trabajar en la reelaboracion de los criterios criminoldgicos e informes que ela-
bora la autoridad penitenciaria y se mantuvo el compromiso de no adoptar represalias contra las
personas detenidas en esa unidad. Finalmente, los delegados de Devoto se ofrecieron para colabo-
rar en la reparacion de sus lugares de alojamiento y presentaron a las autoridades el proyecto “Ayu-
da Humanitaria” para la confeccion de productos de higiene y salud en el marco de la pandemia.

Para esa fecha se habia recibido ya noticia sobre la existencia de personas infectadas con CO-
VID-19, en particular cuatro detenidos y algunos agentes penitenciarios del Complejo Penitencia-
rio Federal de la CABA. Todos los detenidos infectados fueron diagnosticados al ingresar a hos-
pitales publicos de la comunidad, sin que previamente hubiesen sido testeados en la prision.

Tras la confirmacién de casos de COVID-19 en la unidad de Devoto y las medidas de fuerza
adoptadas por las personas detenidas, el Ministerio de Salud de la Nacidn realiz6 dos visitas a la
unidad. Estas visitas fueron muy bien recibidas por la poblacién alli detenida, que mostré un ele-
vado nivel de confianza en el Ministerio responsable de la gestion de la pandemia.

En funcién de todo ello la PPN emiti6 el 7 de mayo de 2020 la recomendacion N° 909, donde
entre otras cuestiones, recomendd que se lleve a cabo una inspeccion sanitaria del establecimien-
to penitenciario y se dispongan las medidas necesarias para que en su interior se cumpla con el
distanciamiento social obligatorio a efectos de controlar el contagio del Covid-19. Que el Minis-
terio de Salud disponga pautas sobre controles preventivos a realizar de forma proactiva desde las
areas médicas de los penales —y no a demanda como funciona habitualmente la atencién a la salud
en las carceles-. Que establezca y verifique las caracteristicas del lugar donde deban ser ubicadas
las personas detenidas en Devoto que tuvieron contacto estrecho con los casos confirmados de in-
feccion por Covid-19, asi como que disponga donde y como tratar los casos sospechosos o los de-
tenidos que puedan presentar sintomas leves en los siguientes dias.
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4.EL REGISTRO NACIONAL DE CASOS DE TORTURA

En este apartado presentamos una sintesis del Informe Anual 2020 del RNCT cuyo contenido ha-
ce referencia a la relevancia institucional y politica en materia de Derechos Humanos en cuanto
al compromiso de producir informacién y conocimiento sobre malos tratos y torturas en los dos
ambitos penitenciarios que alojan a la mayor cantidad de personas detenidas del pais: el sistema
nacional-federal y el de la provincia de Buenos Aires.

En este sentido la produccion de informacion empirica tanto cuantitativa como cualitativa re-
levada durante 11 afios y publicada en 10 Informes Anuales, desde el afio 2011 hasta el presente, se-
ra el objeto de abordaje del Informe Anual 2020.

Por ello, la estructura del Informe Anual 2020 del RNCT, tendra por objetivo presentar en cuan-
to a la dimension cuantitativa la compilacion de los resultados plasmados en los 10 informes, en
relacion a la cantidad de victimas y también en cuanto a la cantidad de hechos descriptos de am-
bas jurisdicciones, el ambito federal nacional y de la provincia de Buenos Aires.

Asimismo, siguiendo con la dimensidn cuantitativa, en cada jurisdiccion se presentaran los da-
tos de los hechos descriptos desagregados por cada tipo de tortura y la cantidad de unidades pe-
nitenciarias, alcaidias, institutos de menores y otros centros de detencion en los que se realizaron
los trabajos de campo durante estos 10 afios de relevamiento. En cuanto a la dimensién cualitati-
va contara con una capitulo especial ya que este Informe se ha orientado a disefiar dimensiones
tematicas de analisis de acuerdo a la informacién acumulada durante estos 10 afios a fin de pro-
tundizar la produccién de conocimiento acerca de la relacion entre la tortura, el gobierno peni-
tenciario y el castigo penal punitivo.

En esta direccion, en cuanto a la profundizacion del abordaje cualitativo se recuperaran los prin-
cipales resultados sobre los Estudios Focalizados por tipo de tortura publicados a partir del afo
2017 sobre falta y/deficiente alimentacion; aislamiento y agresiones fisicas en carceles del ambito del
Servicio Penitenciario Federal y falta y/o deficiente asistencia a la salud; traslados y aislamiento en
carceles del Servicio Penitenciario Bonaerense. Y en este sentido, en relacion a la base empirica acu-
mulada, en este décimo informe anual del Registro Nacional se realizara un trabajo de analisis cua-
litativo de la informacion relevada a través de las preguntas abiertas del instrumento (ficha) duran-
te los 10 afios de implementacién del RNCT en ambas jurisdicciones (federal-nacional y de la pro-
vincia de Buenos Aires), de acuerdo a tres grandes dimensiones de andlisis: El gobierno penitencia-
rio. Producciéon de dominacion y sometimiento; Produccion de “impunidad” y Las practicas de
resistencia de los/as detenidos/as / las respuestas a la tortura en clave de sobrevivencia.

Estas dimensiones de analisis permitiran rastrear y complejizar lo relevado en el “re-encuentro”
con el material empirico, es decir, nos referimos a la practica de re visitar y re analizar material
que ya fue trabajado en los afos precedentes ahora reunido en el proyecto de los 10 afios y con
otras coordenadas de lectura.

En relacién al afo 2020, se realizara un abordaje especifico sobre las fuentes secundarias, en el
caso ambito nacional federal, la informacién producida en el marco de la aplicacion del Procedi-
miento de Investigacion y Documentacién de Casos de Malos Tratos y Torturas (PIyDT). Los re-
levamientos de campo durante el afio 2020, debido a la emergencia sanitaria por la pandemia del
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COVID-19, se corresponde a esta fuente secundaria, que ha relevado relatos de victimas que han
denunciado o comunicado agresiones fisicas en carceles federales.

Por ultimo, presentamos el apartado sobre el Registro de Casos de Torturas policial- Una sinte-
sis de los 6 afios de su implementacidn con estructura metodologica y conceptual propia. Como
asi también las fuerzas de seguridad abordadas especificamente durante esos afos.

4.1. ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNO A LOS 10 ANOS DE CREACION DEL RNCTY LA PRODUC-
CION DE INFORMACION PUBLICA 2011-2020

Nos interesa compartir algunas reflexiones que recuperan algunos pasajes del Informe Anual 2019
en el cual se conmemoro los 10 afos de la creacion del RNCT en particular en el apartado Registro
Nacional de Casos de Torturas: balances y reflexiones a diez afos de su creacion, recomendando espe-
cialmente su lectura, que se ponen en didlogo con lo que en el afio 2020 conmemoramos: 10 afios
consecutivos de produccion de informacion publica a través de los Informes Anuales del RNCT.

Los diez informes anuales dan cuenta de la produccion de informacion plasmada en los mismos,
las lecturas conceptuales y las necesarias revisiones metodologicas y nuevas lecturas tedricas te-
niendo en cuenta la amplitud propuesta sobre los campos de indagacion acerca de los malos tratos
y torturas. El disefio inicial, ampliado y profundizado hasta el presente ante diferentes aportes
metodoldgicos en cuanto a recoleccidn y analisis de casos de malos tratos y torturas a través rela-
tos de las victimas tanto en carceles federales como de la provincia de Buenos Aires, se amplid y
profundizé a partir de la propuesta de construccion de informacion sobre las unidades penales
que integran los trabajos de campo y desde hace cuatro afos, los estudios tematicos focalizados
por tipo de tortura, con un proceso de profundizacion empirica cualitativa y conceptual en rela-
cién a ambos sistemas penitenciarios. Este tipo de trabajo analitico ha hecho del Registro un ana-
lizador de la carcel que, en didlogo con las dinamicas institucionales de los organismos de inter-
vencion, produce no sélo informacion sino un conocimiento orientado a la practica de los mismos.

Por ello, nos parece importante resaltar los siguientes parrafos en relacién al RNCT. En el
Informe Anual del afo 2019 se conmemoraron especialmente los 10 afios de la creacion del Re-
gistro Nacional de Casos de Torturas. Y deciamos al respecto:

“El hecho de perdurar durante diez afios de trabajo continuo, pone de relieve el
compromiso de las instituciones miembros de producir informacion en el marco de
la intervencion, como asi también conocimiento riguroso como producto de rele-
vamientos, estudios temdticos y proyectos de investigacion. Pero ademds de perdu-
rar, estos diez afios han sido un tiempo de desarrollo y crecimiento en distintos pla-
nos. (...) En el ambito institucional significé la consolidacion de un vinculo entre
dos organismos de control auténomos y una universidad piiblica, (PPN, CPM y
GESPyDH) que aunaron esfuerzos en la produccion de informacion y conocimien-
to orientado a la intervencion en la defensa de los derechos humanos.”

Asimismo, encuadrar el sentido de producir informacion y que la misma sea publica profundi-
za el compromiso interinstitucional con la problematica de la vigencia de practicas de malos tra-
tos y torturas, y se constituye en un aporte indispensable para los organismos de control y dere-
chos humanos, que en forma sistematica realizan acciones e intervenciones diversas para la pro-
teccion y defensa de los derechos humanos de las victimas:
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“En el ario 2019 se cumplieron 10 afios de la creacion del Registro Nacional de Casos de Torturas,
propuesta interinstitucional entre organismos de monitoreo, control y proteccion de derechos humanos
en lugares de encierro, la Procuracion Penitenciaria de la Nacién (dmbitos nacional y federal) y la Co-
mision Provincial por la Memoria de la Provincia de Buenos Aires y el Grupo de Estudios sobre Siste-
ma Penal y Derechos Humanos de la Universidad de Buenos Aires. El Registro Nacional de Casos de
Tortura y/o Malos Tratos (RNCT) toma como referencia lo establecido en el Protocolo Facultativo de
la Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes. Asimismo,
este Registro adopta como marco la definicion de tortura de la Convencion Interamericana para Pre-
venir y Sancionar la Tortura de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) de 1985":

“(...) todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas
o sufrimientos fisicos o mentales, con fines de investigacion criminal, como medio
intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con
cualquier otro fin. Se entenderd también como tortura la aplicacion sobre una per-
sona de métodos tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su

capacidad fisica o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica™.

El Registro Nacional de Casos de Torturas se comenzé a implementar a partir de la prueba piloto
en el mes de septiembre del ario 2010, como resultado de las mesas de trabajo integradas por los dos
organismos de control y defensa de derechos humanos, (...) conjuntamente con (...) la Universidad
de Buenos Aires. En dichas mesas de trabajo se debatié y acordé el anclaje tedrico-normativo en
cuanto al concepto de tortura y de acuerdo con las trayectorias comunes, la desagregacion del mis-
mo en 11 tipos y/o categorias de prdcticas violentas penitenciarias y policiales que permitieran iden-
tificar los hechos en su ocurrencia y sistematicidad a partir de la voz, como documento vivo, de quie-
nes son las victimas: las personas detenidas.

La decision interinstitucional de disefiar, desarrollar y ejecutar un Registro de Casos de Torturas
tuvo entre sus objetivos, el de responder al requerimiento planteado por el Protocolo Facultativo de
la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, firma-
do por el Estado Argentino en el afio 2004 y en que se indicaba a los Estados que debian producir
informacion sobre la tortura.

En este sentido, la trayectoria de trabajo del Registro Nacional de Casos de Torturas ha sido reco-
nocida y destacada por su importancia, entre otros, por parte de las Naciones Unidas. Entonces es
de destacar que el disefio y resultados del Registro hacen referencia al compromiso asumido en re-
lacion a la produccion de informacion a partir de relevamientos intencionales, disefio de instrumen-
tos y fichas aplicadas en trabajos de campo en las unidades penitenciarias, comisarias y alcaidias.

Como asi también, la decision de hacer puiblicos los criterios metodoldgicos y sus resultados, inte-
grando fuentes secundarias y asociadas y realizando lecturas conceptuales vinculadas a esa base

13 También existen definiciones sobre este concepto en la Declaracién sobre la Proteccién de todas las Personas contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU, 1975, Res. 3452) y la Convencién contra la
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (ONU, 1984, Res. 39/46).

14 El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos define en su articulo 7 que “nadie serd sometido a torturas ni
apenas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”. El articulo 5 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
sefala que “toda persona tiene derecho a su integridad fisica, psiquicay moral”y que “nadie debe ser sometido a tor-
turas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”.
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empirica acerca de los malos tratos y tortura en clave de gobierno de sujetos y poblaciones en el mar-
co de la cuestion carcelaria y policial. Por estas caracteristicas se lo define como registro y se diferen-
cia de los denominados bancos de datos ya que se circunscriben a una mera recepcion de informa-
cion que colocan en categorizaciones estandarizadas, predeterminadas, sin control ni supervision
sobre criterios metodoldgicos, modalidades de relevamiento ni fiabilidad del dato remitido.”

En este sentido solo una breve mencion a la presentacion del Informe Anual del 2019 realizada
en octubre del afio 2020 titulada Registro Nacional de Casos de Tortura y Malos Tratos, a 10 afios
de su creacion, en cuanto a los sefialamientos coincidentes por parte de quienes integraron el pa-
nel en cuanto al reconocimiento de la importancia de producir informacion acerca de esta proble-
matica. Los integrantes del panel: Francisco Mugnolo, Procurador Penitenciario de la Nacion;
Adolfo Pérez Esquivel, Presidente de la CPM; Martin Unzué, Director del Instituto Gino Germa-
ni; Alcira Daroqui, Directora del Departamento de Investigaciones de la PPN y del GESPyDH;
Roberto Cipriano Garcia, Secretario de la CPM; Juan Méndez, ex Relator sobre tortura de las Na-
ciones Unidas; y Juan Manuel Irrazébal, Presidente del Comité Nacional para la Prevencion de la
Tortura, destacaron la importancia de sostener durante 10 afios un registro de casos de torturas
que produzca informacion reflejada en informes publicos y resaltaron el compromiso asumido por
los tres Organismos en hacer visible la ocurrencia sistemadtica, regular y multidimensional de la
tortura y en este sentido problematizar la violacion de los derechos humanos en el presente.

En el marco de ese compromiso asumido, el Informe Anual del RNCT del afio 2020 contiene
una propuesta analitica cuantitativa y especialmente cualitativa sobre esta trayectoria en la pro-
duccién de informacion a través de los 10 informes publicados.

Acerca de los fundamentos y criterios de este proceso de produccion de informacion

A partir de la decision interinstitucional de crear y disefiar un Registro Nacional de Casos de Tor-
turas, el desafio fue el de definir el tipo de informacién que se proponian producir en conjunto las tres
organizaciones, PPN-CPM y GESPyDH. Definir entonces que habia que producir informacién ade-
mas de recolectarla, o sea, que el registro tenia que ser un registro activo y esto queria decir ir a buscar
la voz de los y las presos/as como un documento vivo, lo cual definimos como una estrategia ética,
pero también una estrategia metodoldgica que apunta a la produccién misma de conocimiento.

Ello implicd, entonces, disefiar instrumentos para relevar casos en el campo, construir una in-
formacion que sea intencional y que trate de captar el fendmeno de la tortura, en su realidad, don-
de se produce y desde la voz de los y las detenidos/as, tanto a partir de las fuentes primarias como
de las fuentes secundarias que integran este Registro. Ello, ademads, suma otro objetivo que es
triangular y complementar la misma con las otras informaciones que se relevan (registros de ob-
servacion de los diferentes espacios carcelarios, fichas de observacion, entrevistas a personal pe-
nitenciario, etc.) durante el trabajo de campo en las distintas carceles del sistema federal y de la
provincia de Buenos Aires.

Entonces esta seria, como ya ha sido expresado, entre otras, una diferencia entre un registro, un ban-
co de datos, 0 mas aun, con una base de datos de casos de torturas. El Registro se compone de fuentes
de informacion diversas, siendo fundamental aquella -la de la fuente primaria— que es recolectada en
el marco del trabajo de campo con el objetivo de realizar un relevamiento intencional. El Registro in-
tegra y relaciona diferentes fuentes —primarias y secundarias— y realiza lecturas conceptuales vincula-
das a esa base empirica y como resultado, entonces, esa informacion se traduce en conocimiento.
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Los bancos y/o bases de datos se constituyen en receptores de informacion que, en general, desa-
grega y almacena, de acuerdo a alguna tipologia o caracterizacion, pero no la vinculan con el marco
de su produccion en términos empiricos y menos aun, a los respaldos conceptuales para el disefio
metodolédgico que requiere el diseio de instrumentos y el proceso de relevamiento de la misma.

En el caso del Registro Nacional, la elecciéon metodoldgica tiende a “recuperar toda la informa-
cién que producen los organismos (CPM y PPN), que es una tarea bastante compleja porque no es
informacion homogénea, es informacion que hay que trabajarla, hay que producirla y se constitu-
ye en un respaldo y contexto para las lecturas conceptuales cuando se triangula con la informa-
cion relevada por la ficha del registro y aquella aportada por las dos fuentes secundarias- en el ca-
so de la PPN los datos aportados por la aplicacion del PIyDT y en el caso de la CPM la reconstruc-
cién de las Fichas de Inspeccion de unidades, alcaidias e institutos.”

El Registro “es todo un proceso, no se restringe a una base de datos, hay todo un procedimien-
to de construccion previa, de recabar la informacion de la fuente primaria y las fuentes secunda-
rias y un analisis empirico-conceptual de la informacion posterior, con el objetivo de identificar y
analizar el funcionamiento de las practicas de tortura.””

La produccion de informacion sobre malos tratos y torturas como parte de la trayectoria
institucional de los Organismos que integran el RNCT

Deciamos en el apartado sobre los 10 afios del Registro en el Informe del afio 2019: El trabajo
de monitoreo, inspecciones e investigaciones empirico-sociales realizado por los organismos
parte del RNCT permiti6 disponer de un sélido conocimiento acerca de la realidad del sistema
penal, en particular la carcel y la articulacion penitenciaria-judicial en cuanto a la violacién sis-
tematica de los derechos humanos en espacios de encierro punitivo y ello fue clave, al momen-
to de establecer las bases del Registro. Una variedad de practicas que provocaban dafios fisicos
y psiquicos en las personas detenidas (como el aislamiento, las pésimas condiciones materiales,
las requisas vejatorias, la falta de atencién de la salud, la falta 0 mala alimentacién, entre otras)
eran constatadas de manera persistente a partir de registros de observacion y del propio testi-
monio de las victimas. Esto exigié un claro posicionamiento teérico acerca de la cuestion de la
tortura en el presente y su necesaria correlaciéon con la problematica de la violacion de derechos
humanos. La identificacion de esta pluralidad de violencias estatales que afectaban integralmen-
te a las personas detenidas se impuso en la definicion del objeto de estudio: debia ser abarcativa
sin perder precision conceptual, especifica en cuanto al establecimiento de responsabilidades y
favorecer su insercion y comprension en el marco general de la penalidad.

“La tortura no es solo el golpe que marca. La complejidad de las practicas de de-
gradacién y padecimiento ejecutadas por el Servicio Penitenciario, requieren
analizar los distintos tipos de agresiones fisicas sumadas a los traslados constan-
tes o gravosos, los habituales regimenes de aislamiento extremo, el hambre per-
manente, las condiciones inhumanas de detencién, las amenazas que suelen ser
certezas, el constante robo de pertenencias por parte de los agentes, la deficien-
te atencion de la salud que provoca altos indices de muertes por enfermedades

15 Carlos Motto en: Andersen, J. (2014). Resefia de la Jornada de encuentro: El trabajo en banco de datos y formas de
registro de torturas y malos tratos. En GESPyDH. Cuadernos de Estudios sobre Sistema Penal y Derechos Humanos
(CESPyDH). Afio IlI, N° 3-4, junio 2012-diciembre 2014.
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prevenibles o curables, las requisas vejatorias o el impedimento de vinculacién
familiar que llega al extremo del destierro”.'®

Para ampliar y extender la capacidad de interpretacion y los alcances del término, era necesario
registrar practicas violentas de tipo e impacto estructural, como otras selectivas y direccionadas,
de mayor o menor nivel de intensidad. Los hechos de tortura y malos tratos son complejos y arti-
culan distintos actos lesivos, vejatorios y degradantes, que ademas se despliegan por periodos tem-
porales variables, que van de unos pocos minutos a la suma de jornadas enteras. Por ello su carac-
ter multidimensional, sistematico y generalizado.

Estas practicas de violencia estatal ejercidas por fuerzas de seguridad y custodia fueron desagrega-
das en 11 tipos de tortura, que ademas se constituyen en categorias analiticas de la cuestion del ejer-
cicio punitivo del sistema penal y de la carcel en particular: 1.-Agresiones fisicas; 2.-Aislamiento;
3.-Amenazas; 4.-Traslados gravosos; 5.-Traslados constantes; 6.-Malas condiciones materiales de de-
tencion; 7.-Falta o deficiente alimentacion, 8.-Falta o deficiente asistencia de la salud; 9.-Robo y/o dafo
de pertenencias; 10.-Impedimentos de vinculacion familiar y social y 11.-Requisa personal vejatoria.

Esta caracterizacion permite identificar la articulacion y multiples combinatorias de los dis-
tintos tipos de torturas y malos tratos entre si, a la vez que describir los varios actos de violencia
estatal tal como suelen padecer las victimas y de alli caracterizar su caracter multidimensional.
Interpretar entonces la tortura como violacién a los derechos humanos y consecuentemente,
como practica estatal.

Este posicionamiento cobrd especial relevancia en 2012 con la instalacion del concepto de “vio-
lencia institucional™”. Con esta nocion se difuminaban las dimensiones que el RNCT habia esta-
blecido y realiment6 el debate en torno a su contenido y sus alcances. La “violencia institucional”
hace referencia a un objeto que requiere fuertes desagregaciones. En principio, que separe lo pri-
vado de lo publico y, dentro de lo publico, aquello que se inscribe en el marco de las violencias de
las agencias de seguridad y custodia de las producidas por otras instituciones. Sin esta distincion,
el concepto de violencia institucional no permite dar cuenta de la articulacion entre la dimension
estatal y la de los derechos humanos.

Las practicas de torturas y malos tratos ejercidas por agentes de las fuerzas represivas, de segu-
ridad y de custodia exigen colocar en el centro de la escena al Estado, dar cuenta de la dimension
gubernamental de las violaciones de derechos humanos sobre amplios sectores de la poblacién que
entran en contacto con las diferentes agencias del sistema penal.

La “tortura” es una herramienta conceptual que reconoce una historicidad en nuestro
pais, desde una perspectiva politica que hace visibles formas de crueldad, sometimiento,
dominacién y exterminio desde hace mas de 250 afios. Por ello es necesaria la construc-
cién permanente de una memoria del presente sobre estas practicas violentas estatales.
Dejar de nombrarlas como “tortura” y utilizar conceptos difusos como equivalentes pro-

16 Cipriano Garcia, R. F. (2014). Prélogo. En Daroqui, A. (coord. ed.). Castigar y gobernar: hacia una sociologia de la carcel.
La gobernabilidad penitenciaria bonaerense. Buenos Aires: CPM y GESPyDH.

17 EI 12 de junio de 2012, en el Congreso de la Nacién, actores ligados al gobierno nacional lanzaron la Campafia Na-
cional contra la Violencia Institucional, que cobré protagonismo y desplazé de la agenda el concepto de tortura.
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mueve su invisibilizacién. Ademas, la dimension histdrica y politica de la tortura como
practica de gobierno violento por parte del Estado convoca a abandonar las lecturas re-
duccionistas acerca de su tipificacion delictual. Este ha sido y es el compromiso asumido
por el RNCT en el marco de la lucha por la defensa de los derechos humanos.

De esta manera, el RNCT, también y fundamentalmente, se propone romper con la légica de la
“verdad judicial” en su modelo clasico de “denuncia-investigacion judicial-constatacion directa,
entonces, veracidad de los hechos” como tinica fuente de diagnostico sobre el fendmeno. Ello im-
plica superar las concepciones restrictivas de la tortura y colocar en el centro del proceso de veri-
ficacion de los hechos la palabra de las victimas.

Acerca de una base empirica y conceptual sobre malos tratos y torturas: 10 anos de produccion de
informacion y aporte al conocimiento

El Informe Anual del Registro Nacional de Casos de Torturas del afio 2020, sera el décimo informe
presentado en forma consecutiva sobre los resultados del relevamiento de casos y hechos de malos tra-
tos y torturas penitenciarias y policiales (Registro de Casos de Torturas penitenciarias y Registro de
Casos de Torturas policiales en el ambito nacional federal y de la provincia de Buenos Aires).

De acuerdo a los Informes Anuales publicados del 2011 al 2020, de los 11 tipos/categorias en las
que hemos desagregado estas practicas de violencia estatal se han relevado y registrado en el 4m-
bito-federal nacional y de la Provincia de Buenos Aires, 47.694 hechos de malos tratos y torturas
a partir de los relatos de 13.859 victimas. En un trabajo de campo desarrollado en mas de 184 es-
pacios de encierro (unidades penitenciarias, alcaidias, comisarias, institutos de menores, etc.), dis-
tribuidas en el ambito nacional-federal (en distintos puntos del pais) y en el &mbito de la provincia
de Buenos Aires (para ampliar Informacion ver datos cuantitativos en el sub-apartado de esta sin-
tesis del Informe Anual del RNCT).

Ademas, en estos 10 informes anuales se plasma informacion cualitativa producida en am-
bas jurisdicciones sobre mas de 184 registros de campo a partir de relevamientos de todos los
espacios carcelarios de cada unidad penitenciaria e institutos de menores y alcaidias peniten-
ciarias, como de otros centros de detencidn que han integrado regularmente el corpus empi-
rico de este Registro.

Por ultimo, destacamos que la produccion de informacion plasmada en estos diez infor-
mes anuales ha sido y sigue siendo insumo de diferentes propuestas de investigacion como aporte
al desarrollo de conocimiento cientifico y riguroso.

En adelante se presentan dos grandes secciones que integran los resultados del Registro Nacio-
nal de Casos de Tortura. En la primera de ellas se exponen los datos vinculados al ambito peni-
tenciario (casos y hechos totales de los 10 afios de su implementacidn, analisis de la fuente secun-
daria en el marco del ASPO en el 2020, sintesis de los aportes analiticos conceptuales -resefia de
los 10 afios y propuesta de analisis cualitativo para el décimo informe anual) y en la segunda sec-
cion se presentan los datos correspondientes a los casos de tortura policial, sintesis de los 7 afios
y los relevados a través de la fuente secundaria en el 2020.
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4.2. REGISTRO DE CASOS DE TORTURA PENITENCIARIO

Resultados cuantitativos de 10 anos del Registro Nacional de Casos de Tortura
en los ambitos federal y de la provincia de Buenos Aires

En 2021 se publica el décimo Informe Anual del Registro Nacional de Casos de Tortura y Malos
Tratos correspondiente al afio 2020.

Durante estos diez aiios en los ambitos nacional-federal y de la provincia de
Buenos Aires se registraron 13.859 victimas, que describieron 47.694 hechos
de tortura y/o malos tratos.

A continuacion, desagregamos la cantidad de victimas relevadas por afo, por Organismo'®:

Victimas de malos tratos y/o torturas segun ano por Organismo. 2011-2020

ANO PPN CPM Total
2011 556 235 791
2012 621 316 937
2013 881 270 1.151
2014 1.208 866 2.074
2015 1.222 684 1.906
2016 1.265 688 1.953
2017 819 589 1.408
2018 926 469 1.395
2019 1.009 439 1.448
2020 446 350 796
Total 8.953 4.906 13.859

Fuente: 13.859 casos del RNCT, GESPyDH-PPN-CPM 2011-2020.

Estas 13.859 victimas dieron cuenta de 47.694 hechos de tortura y/o malos tratos, los cuales se
distribuyen de la siguiente manera segun el afio de relevamiento y el Organismo que los registro:

Hechos descriptos de malos tratos y/o torturas segin ano por Organismo. 2011-2020

ANO PPN CPM Total
2011 1.940 1.369 3.309
2012 1.719 1.722 3.441
2013 2.475 1.366 3.841
2014 3.256 3.807 7.063
2015 3.098 2.892 5.990
2016 3.286 3.105 6.391

18 Como se menciond, el RNCT es resultado de un acuerdo interinstitucional entre la Procuracién Penitenciaria de la
Nacién (PPN), la Comision Provincial por la Memoria (CPM) y el Grupo de Estudios sobre Sistema Penal y Derechos Hu-
manos (GESPyDH) de la Universidad de Buenos Aires.
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ANO PPN CPM TOTAL
2017 2.509 2.782 5.291
2018 2.872 2.428 5.300
2019 2.842 2.358 5.200
2020 491 1.377 1.868
Total 24.488 23.206 47.694

Fuente: 13.859 casos del RNCT, GESPyDH-PPN-CPM 2011-2020.

A partir del proceso de produccion y analisis de informacién durante 10 afos consecutivos en
relacion a los 11 tipos de torturas en casi la totalidad de las carceles del ambito federal como bo-
naerense, es pertinente considerar la informacién acumulada -tanto cuantitativa como cualitati-
va- en tanto corpus empirico-conceptual que consolida los dos supuestos de trabajo que guiaron
el disefio de este Registro: El primero, que sostiene que la tortura y los malos tratos son practicas
penitenciarias que se producen de manera sistematica y generalizada sobre la poblacion detenida
y su ocurrencia es de caracter multidimensional. Es decir, las 11 categorias que tipificamos se pre-
sentan en forma simultdnea en el marco de la violencia por parte del personal penitenciario con-
tra las personas bajo custodia estatal. Y el segundo supuesto, que reafirma que la tortura y los ma-
los tratos ejercidos por fuerzas de custodia penitenciaria integran un programa de gobierno sobre
sujetos y poblaciones encarceladas y ello se expresa en el sometimiento sistematico a sufrimientos
tisicos y psiquicos, a condiciones de vida degradantes y a la produccion deliberada de escasez, co-
mo a la regulacion y tercerizacion de la violencia. Ello se correspondia, empirica y conceptualmen-
te, con aquella definicién sobre la tortura de la Convencién Interamericana para Prevenir y San-
cionar la Tortura (OEA) del afio 1985, incorporada por este Registro en el afio 2010.

Resultados cuantitativos de 10 anos de implementacion del Registro Nacional de Casos de Tortura en
el ambito nacional-federal

De 2011 a 2020 se registraron en el ambito nacional-federal 8.953 victimas de
casos de tortura que describieron 24.488 hechos de tortura y/o malos tratos.

Las mismas fueron relevadas en 75 trabajos de campo realizados en 32 alcaidias, unidades pe-
nales, complejos penitenciarios y espacios sanitarios del Servicio Penitenciario Federal tanto del
area metropolitana de Buenos Aires como del interior del pais. Se detallan a continuacion:

- Complejo Penitenciario Federal I. Ezeiza, Bs. As. 6 relevamientos.

- CPF 1 - HPC Ala Norte (PRISMA). Ezeiza, Bs. As. 2 relevamientos.

- CPF I - M6dulo VI (PROTIM. Ex Unidad 20). Ezeiza, Bs. As. 3 relevamientos.

- Complejo Penitenciario Federal II. Marcos Paz, Bs. As. 4 relevamientos.

- Complejo Penitenciario Federal III. General Giiemes, Salta. 2 relevamientos.

- Complejo Penitenciario Federal IV. Ezeiza, Bs. As. 6 relevamientos.

- CPF 1V - Médulo VI (Ex Unidad 27). Ezeiza, Bs. As. 5 relevamientos.

- Complejo Penitenciario Federal V. Senillosa, Neuquén. 1 relevamiento.

- Complejo Penitenciario Federal de la CABA. Villa Devoto, CABA. 5 relevamientos.
- Complejo Federal para Jovenes Adultos (CPF 11 - ex Modulo V). Marcos Paz, Bs. As. 3 relevamientos.
- Complejo Federal para Jovenes Adultos (Unidad 24). Marcos Paz, Bs. As. 5 relevamientos.
- Complejo Federal para Jovenes Adultos (Unidad 26). Marcos Paz, Bs. As. 2 relevamientos.
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- Complejo Federal para Jovenes Adultos (CRD). Marcos Paz, Bs. As. 2 relevamientos.

- Unidad N° 4. Santa Rosa, La Pampa. 1 relevamiento
- Unidad N° 5. General Roca, Rio Negro. 1 relevamiento

- Unidad N° 6. Rawson, Chubut. 3 relevamientos.

- Unidad N° 7. Resistencia, Chaco. 2 relevamientos.

- Unidad N° 8. San Salvador de Jujuy, Jujuy. 1 relevamiento.
- Unidad N° 9. Neuquén, Neuquén. 1 relevamiento.

- Unidad N° 10. Formosa, Formosa. 1 relevamiento.

- Unidad N° 11. Roque Sdenz Pefia, Chaco. 1 relevamiento.
- Unidad N° 12. Viedma, Rio Negro. 1 relevamiento.

- Unidad N° 13. Santa Rosa, La Pampa. 2 relevamientos.
- Unidad N° 16. Salta, Salta. 1 relevamiento.
- Unidad N° 17. Candelaria, Misiones. 1 relevamiento.

- Unidad N° 22. San Salvador de Jujuy, Jujuy. 1 relevamiento.

- Unidad N° 23. Salta, Salta. 1 relevamiento.
- Unidad N° 28. San Nicolas, CABA. 7 relevamientos.

- Alcaidia Penal Inspector General Roberto Pettinato. San Nicolds, CABA. 1 relevamiento.

- Unidad N° 30. Santa Rosa, La Pampa. 1 relevamiento.
- Unidad N° 31. Ezeiza, Bs. As. 1 relevamiento.

- Unidad N° 35. Colonia Pinto, Santiago del Estero. 1 relevamiento.

INFORME ANUAL 2020

A continuacion, presentamos una tabla con la distribucién por afo y tipo de fuente de releva-
miento de las 8.953 victimas registradas: La fuente primaria, compuesta por el instrumento de re-
levamiento del RNCT, que se administra como ficha de campo (entrevistas individuales) o ficha
de observacion (observaciones) durante las jornadas de trabajo en las unidades y complejos peni-
tenciarios; y la fuente secundaria, que se corresponde con la reconstruccion de la informacion que
surge a partir de la aplicacion del Procedimiento de Investigacion y Documentacién de Casos de
Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes (en adelante PIyDT) y que se releva por
medio de la ficha del PIyDT.

Victimas segln ano por tipo de fuente de relevamiento

Afo Ficha campo | Ficha observacion PlyDT Total
2011 214 0 342 556
2012 198 0 423 621
2013 174 0 707 881
2014 234 188 786 1.208
2015 189 288 745 1.222
2016 313 423 529 1.265
2017 170 48 601 819
2018 222 186 518 926
2019 161 491 357 1.009
2020 0 0 446 446
Totales | 1.875 1.624 5.454 8.953

Fuente: 8.953 casos del RNCT, GESPyDH-PPN 2011-2020.
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En total, se registraron 3.499 victimas a partir de la fuente primaria y 5.454 a través de la secundaria.
Por su parte, si se analizan los hechos descriptos segun tipo de tortura, se obtiene un total de
24.488 hechos para un periodo de 10 afios. Esto implica la ocurrencia de casi 3 hechos de tortura

por persona.

Hechos de tortura y/o malos tratos descriptos por ano PPN 2011-2020

Tipo de tortura y/o 2011 [2012 2013 [ 2014 (2015 | 2016 | 2017 | 2018 [2019 |[2020 | Total
maltrato

Agresiones fisicas | 560 [589 902 |96 (837 |[622 |[654 (608 458 191 |6.387

Aislamiento 326 [ 315 494 | 435 | 454 447 |353 |511 209 62 3.606

Amenazas 195 193 309 |391 (387 [319 [326 (245 159 |47 2.571

Falta y/o deficiente [ 157 |94 86 314 187 |[378 |183 |236 376 10 2.021
alimentacién

Falta y/o deficien- 159 195 284 393 |336 336 |300 |243 517 76 2.839
te asistencia a la
salud

Impedimentos de 108 34 70 55 57 79 45 117 81 10 656
vinculacién familiar
y social

Malas condiciones | 194 154 164 |419 |534 729 |320 |[510 741 39 3.804
de detencién

Requisa personal 113 [88 122|177 |[146 [198 |170 (232 |185 |25 1.456
vejatoria

Robo y/o dafio de |99 46 30 81 126 [152 [121 123 83 22 883
pertenencias

Traslados constantes | 2 1 1 1 1 1 1 2 0 1 11
Traslados gravosos | 27 10 13 24 33 25 36 45 33 8 254
Total 1.940 | 1.719 |2.475|3.256 | 3.098 | 3.286 | 2.509 | 2.872 |2.842 | 491 24.488

Respuesta multiple. Fuente: 8.953 casos del RNCT, GESPyDH-PPN 2011-2020.

Las agresiones fisicas son el tipo de tortura mas relevado, con 6.387 hechos descriptos durante
la década, le siguen las malas condiciones materiales de detencion con 3.804 y el aislamiento con
3.606 respectivamente. También se registraron como sistematicas la falta o deficiente asistencia de
la salud con 2.839 hechos y las amenazas con 2.571".

El Registro de Casos de Tortura penitenciario del ano 2020

El abordaje del Registro Nacional de Casos de Torturas del afio 2020 presenta una singulari-
dad en relacion al abordaje habitual del RNCT, ya que no pudo realizarse el relevamiento de in-
formacion de la fuente primaria debido a que la declaracion del aislamiento social, preventivo y
obligatorio implico la suspension de los trabajos de campo programados en unidades del Servi-

19 Importa remarcar que la cantidad de hechos relevados de cada tipo se encuentra influenciada por los instrumentos
de recolecciény producciéon de datos que utiliza el organismo con distintas funciones (en especial, hacemos referencia
al PlyDT) que luego son incorporados a este Registro.
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cio Penitenciario Federal®. Sin embargo, si se aplicé la fuente secundaria, el PIyDT, a todas
aquellas personas alojadas en el sistema federal que hayan padecido agresiones fisicas y amena-
zas y que lo hayan denunciado o comunicado a la PPN bajo la aplicaciéon de ese Procedimiento
o bien, teleféonicamente®..

Resultados cuantitativos del RNCT penitenciario del aro 2020

En este subapartado se presenta una sintesis de los resultados cuantitativos generales del Registro
Nacional de Casos de Tortura Penitenciario en su Informe Anual nimero 10. Por los motivos men-
cionados, este afo no existen resultados generales cuantitativos en relacion a la fuente primaria, es
decir, la ficha de relevamiento del RNCT, pero si casos registrados a través de la fuente secundaria.

Se registraron 446 victimas que nos permiten la individualizaciéon de un total de
491 hechos de tortura y/o malos tratos.

Frecuencia de los distintos tipos de tortura y/o malos tratos registrados
En el siguiente cuadro desagregamos los hechos padecidos por las 446 victimas segun tipo de
tortura y/o mal trato:

Hechos comunicados segun tipo de tortura y/o mal trato

Ambito federal-nacional. Aho 2020

Tipo de tortura y/o maltrato Cantidad
Agresiones fisicas 191
Falta y/o deficiente asistencia a la salud 76
Aislamiento 62
Amenazas 47
Malas condiciones de detencién 39
Requisa personal vejatoria 25
Robo y/o dafio de pertenencias 22
Falta y/o deficiente alimentacién 10
Impedimentos de vinculacion familiar y social |10
Traslados gravosos 8
Traslados constantes 1
Total 491

Respuesta muiltiple.Fuente: 446 casos del RNCT, GESPyDH-PPN, 2020.

20 Para 2020 se tenia previsto relevar el Complejo Penitenciario Federal VI de Cuyo y el Complejo Penitenciario Federal
Il de GUemes en el marco de la investigacién marco “Estrategias y transformaciones en el gobierno penitenciario sobre los grupos
especificos de mujeres, mujeres trans y travestis y jovenes adultos encarcelados en el Servicio Penitenciario Federal” iniciada en 2019.

21 Para ampliar esta informacion véase el siguiente apartado en este informe: E/ Procedimiento de Investigacién y Docu-
mentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes como fuente integrada al RNCT. Su aplica-
cién en el marco del aspo por covid-19 durante el 2020.

183



PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION

Tal como queda expresado en el cuadro precedente, durante el afio 2020, el RNCT -a través del
PIyDT- registré un total de 491 hechos de tortura y/o malos tratos en el ambito nacional-federal,
siendo los tipos de torturas y malos tratos que se encuentran mas representados: las agresiones fi-
sicas, la falta o deficiente asistencia de la salud, el aislamiento, las amenazas, las malas condiciones
materiales, la requisa personal vejatoria y el robo y/o daio de pertenencias. Estos datos cuantitati-
vos, cuando se cualifican a partir del relato de las personas detenidas en el contexto de un afio ex-
cepcional debido a la declaracion de emergencia sanitaria por la pandemia de Covid-19, se cons-
tituyen en un analizador de la cuestion carcelaria.

El Procedimiento de Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura y otros Tratos Crueles,
Inhumanos y Degradantes como fuente integrada al RNCT. Su aplicacion en el marco del ASPO
por COVID-19 durante el 2020

El Departamento de Investigaciones cuenta con un corpus empirico de fuentes secundarias que
son sistematizadas e incorporadas a la produccion de investigaciones marco y estudios tematicos
de investigacion como asi también, al Registro Nacional de Casos de Tortura (RNCT). Una de es-
tas fuentes se corresponde con los listados de expedientes del Procedimiento de Investigacion y
Documentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos Crueles, Inhumanos y Degradantes (PIyDT).
Desde el afio 2018, en el marco del trabajo conjunto que se realiza regularmente con el Area de
Investigacién y Documentacion Eficaces de Casos de Tortura (AIyDT), se avanzd en el disefio de
un Programa Técnico para el analisis de la informacion provista por el PIyDT, en relacion a dos
lineas de abordaje, con el objetivo de brindar datos actualizados sobre la aplicacion del Procedi-
miento como aporte para la intervencion de este Organismo en materia de proteccion y defensa
de los Derechos Humanos de las personas capturadas por las distintas agencias del sistema penal.

En relacion con la primera, se realiz6 una tarea de ajuste y codificacion de los listados que brin-
dan informacion sobre las investigaciones de casos iniciadas y concluidas cada quince dias?, con-
sistiendo los datos a los fines de hacer fiable el registro. Una vez establecida la consistencia de los
datos se cre6 una base de datos por la cual se centralizd y procesé informacion general sobre el
PIyDT. La sistematizacion y consolidacion de la informacion general del Procedimiento se plasma
en un informe regular que se denomina Reporte Mensual de Expedientes del PIyDT incluyendo
informacion general del Procedimiento? y se informa regularmente al Area de Investigacion y
Documentacién Eficaces de Casos de Tortura para su conocimiento e intervencion. En cuanto a
la segunda linea de abordaje, a partir de la misma base de datos se sistematizé informacién res-
pecto de la identificacion de personas victimas y la cuantificacion de los hechos padecidos por ca-
da una precisando las violencias estatales reiteradas durante el afio en curso. Ello se encuadra en
la propuesta del AlyDT en cuanto a la elaboracion periédica de Informes de Victimizacion de Tor-
turas y Malos Tratos, y que desde el Departamento denominamos Reporte sobre Victimas de Vio-
lencias Penitenciarias Reiteradas (revictimizacion).

En el 2019, a raiz de la sobrepoblacion producida y la situacion de emergencia carcelaria decre-
tada por el poder ejecutivo nacional, el AIyDT incorpor6 —junto con la aplicacion del PlyDT- un
instrumento de relevamiento a los fines de registrar informacion procesal y tiempo de detencion

22 Conforme establece la Resoluciéon 220/13 y su modificatoria 31/18.
23 Cantidad de expedientes abiertos a la fecha, si registran hechos de agresiones fisicas y/o amenazas a una sola vic-

tima o son hechos colectivos, zona del hecho (metropolitana o interior del pais), lugar del hecho (carceles, traslado, via
publica), cantidad de victimas, cantidad de denuncias penales.

184



INFORME ANUAL 2020

para la implementacion de “Medidas alternativas a la prisién preventiva y/o condenas cortas en
pos de la prevencion de la tortura”, siendo aprobado por Resolucién N°87/19. De esta manera, se
procura sistematizar y articular en una base de datos unificada la informacion relevada en el PI-
yDT y el registro de informacion procesal y tiempo de detencion con el objetivo de generar cono-
cimiento sobre procesos de victimizacioén en tiempos cortos de detencion e intervenir judicial-
mente en casos concretos. También interesa develar regularidades en las practicas penitenciarias
de tortura, en particular vinculadas a las agresiones fisicas y amenazas. De esta manera se pone
en relacion las personas presas con el tiempo de permanencia en las carceles y el padecimiento sis-
tematico de torturas, a fin de facilitar intervenciones para prevenir la violacién de derechos sobre
quienes ingresan al sistema penal.

Por motivo de la pandemia COVID-19 durante el afio 2020 el trabajo de la Procuracion Peni-
tenciaria registr6 obstaculos para mantener regularmente entrevistas con los y las detenidos/as en
los lugares de detencion en forma presencial debido a la emergencia sanitaria. De este modo, da-
do el aislamiento obligatorio, la mayoria de las entrevistas se realizaron principalmente de mane-
ra telefonica y el trabajo se concentro en obtener los datos elementales de los hechos de agresiones
fisicas y otros hechos de malos tratos padecidos por las victimas. Por ello, no se registr6 informa-
ciéon mas amplia y exhaustiva sobre los hechos de malos tratos y torturas, como asi tampoco la
informacion procesal y tiempos de condena?!, herramientas que permiten profundizar las lineas
de analisis que se venian llevando a cabo desde el 2018. Se privilegi6 obtener la informacién im-
prescindible tales como lugar y fecha, caracteristicas del hecho y alguna otra informacion que las
victimas comunicaron. Al mismo tiempo y por las medidas gubernamentales en relacion a la emer-
gencia sanitaria, para las personas detenidas también fue dificultosa la comunicacion a raiz de la
escasez de tarjetas telefonicas y porque los y las detenidos/as permanecieron durante un periodo
sin visitas y ello afect6 la comunicacion, no solo con la PPN sino también con la agencia judicial,
ya que la via telefénica era la unica forma de vincularse con sus familiares y ello pasé a ser prio-
ridad para las personas detenidas. Todo ello, ademads, teniendo en cuenta que los hechos de tor-
tura y maltrato no suelen comunicarse por via telefonica debido a la ausencia total de privacidad
que padecen las personas presas cuando acceden al teléfono. En consecuencia, durante el afio 2020
no solo se registré una menor cantidad de casos, sino que la informacién sobre los hechos no pu-
do ser recabada con exhaustividad por las dificultades referidas y la reconstrucciéon de los datos
sobre los distintos tipos de tortura fue completada mediante el relevamiento del Departamento de
Investigaciones de los Expedientes que contienen informacion de distintas fuentes.

Sistematizacion y procesamiento de la informacion del PlyDT

El trabajo de sistematizacion y descripcion que se realiza a continuacion procede de la base de
datos construida con informacién de los expedientes del PIyDT que es remitida al Departamento
de Investigaciones en forma quincenal por el Area de Investigacion y Documentacién Eficaces de
Casos de Tortura. Interesa realizar algunos sefialamientos acerca de la fuente de informacién, uni-
dades de analisis y conceptualizaciones para una mayor claridad en la lectura. En principio, cabe
aclarar que la aplicacion del PIyDT se aboca, principalmente, a los tipos de tortura tipificados co-
mo agresiones fisicas y amenazas y, desde el 2018, se registran —asociados a aquellos- aislamiento
y falta y/o deficiente de alimentacion. Los casos comunicados, generalmente, indican como victi-
marios a agentes del Servicio Penitenciario Federal, aunque también se relevan casos de otros ser-

24 Segun establece el instrumento ad-hoc “Medidas alternativas a la prisiéon preventiva y/o condenas cortas en pos de
la prevencién de la tortura”.
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vicios penitenciarios provinciales y de policias y/o fuerzas de seguridad. Toda la informacién re-
levada estd basada en el testimonio de la victima, quien puede dar consentimiento para iniciar una
investigacion judicial o simplemente incorporar el caso como registro documental.

Cada Expediente del PIyDT comprende una o mas victimas de malos tratos y torturas, siendo
detallados para cada una los datos de edad y género, tipo de tortura y lugar de los hechos. Como
se indico, estos casos son integrados a una base de datos unificada con la informacién desagrega-
da por caso/victima. Alli, se crea un “nimero de identificaciéon” (correspondiente con el LPU, DNI
y/o Apellido) que permite detectar a la misma persona cudntas veces haya padecido malos tratos
y torturas conforme registra el PIyDT. Dada la complejidad de los niveles de andlisis, en este in-
forme se distinguen conceptual y operativamente tres unidades analiticas:

« Casos de victimizacién (casos-victima): situaciones comunicadas por las personas detenidas
que fueron victimas de algun tipo de tortura.

» Personas detenidas victimas de torturas y malos tratos reiteradas (revictimizadas): una persona
fisica que se encuentra detenida y comunica que fue victima de algtn tipo de tortura, pudiendo
haber padecido mas de un caso de victimizacion.

» Tipos de torturas y/o malos tratos: cantidad y combinatoria de hechos que constituyen un caso
de victimizacion.

De este modo, se procura reconstruir el proceso de victimizacion, a través de una lectura que
dé cuenta de los casos en general y de las especificidades que adopta para las personas detenidas
en particular. Se entiende como “proceso” en tanto implica una serie de hechos que se ejercen en
espacios y escenarios concretos y con cierta periodicidad, bajo una légica violenta que produce a
una persona detenida en una victima de torturas reiteradas con potencial de padecer nuevos he-
chos de violencia por parte de las fuerzas de seguridad y custodia.

Durante el ano 2019, en forma periddica, se han volcado en un reporte los datos generales que dan
cuenta de estos procesos de victimizacion, suministrando informacion sobre las personas afectadas
al AIyDT. Resulta necesario hacer hincapié en que el contexto de pandemia y por tanto de aislamien-
to obligatorio, en el afio 2020 se redujeron las instancias de comunicacion entre los y las detenidos/
as y la PPN y al mismo tiempo se entorpecio el relevamiento debido a la falta de las condiciones de
confidencialidad pertinentes para que las victimas puedan comunicar estos hechos de tortura.

A pesar de todas las dificultades mencionadas, en el afio 2020 se pudieron registrar hechos de
tortura padecidos por las personas detenidas. De este modo, se pudo observar nuevamente la ocu-
rrencia de practicas violentas, cristalizadas a lo largo de los afios, que padecen los detenidos y de-
tenidas en espacios y circunstancias especificos vinculados a la gestion de la poblacion. En esta
oportunidad, interesa realizar una lectura cuantitativa y cualitativa del total de personas y casos
de violencias relevados en el afo, siempre reponiendo las particularidades que tuvo el 2020 en re-
lacion a las restricciones para relevar casos.

Caracterizacion de los hechos de tortura relevados en el contexto de pandemia por COVID-19
Por todo lo expuesto se presentaran algunos datos y un analisis cualitativo de los casos releva-
dos. Durante el afio 2020 fueron informados* 122 Expedientes (ET) del PIyDT, y fue posible iden-

25 Al momento de realizar este informe, se contaba con informacién de 122 expedientes del Procedimiento, en conse-
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tificar 159 victimas de malos tratos y torturas. De acuerdo a la cantidad de casos por Expediente,
se registraron 112 ET individuales, esto es una victima por cada Expediente y 10 ET colectivos, es
decir con mas de una victima, siendo 11 el nimero méximo de victimas sobre los ET informados.

En relacion a la distribucion de ET por zona, aproximadamente el 86% del total de Expedientes
corresponden a hechos ocurridos en la zona metropolitana del pais y el 14% restante se trata de
hechos sucedidos en el interior. En este afio 2020 los casos registrados se concentraron mas en la
zona metropolitana que en los afios previos de la realizacion de este informe. En los afios 2018 y
2019, los ET correspondientes a la zona metropolitana reunieron alrededor del 65%, mientras que
los casos del interior del pais rondaron un 35%.

Resulta importante identificar el lugar donde se produjeron las practicas de malos tratos y tor-
turas por parte de fuerzas de seguridad y custodia: mas del 86% de los casos relevados ocurrieron
en carceles federales y un 10% en espacios de las fuerzas policiales/de seguridad como comisarias
y alcaidias. El porcentaje restante se compone de casos ocurridos en el “camion de traslados bajo
custodia del SPF” y en carceles pertenecientes a servicios penitenciarios provinciales®®. Cabe des-
tacar que estos guarismos, en términos proporcionales son similares a los registrados en afios an-
teriores. Lo cual indica que la violencia penitenciaria y policial en relacion a ejercicios de malos
tratos y torturas, una vez mas durante el afio 2020, fueron sistematicos y regulares.

En relacién a los establecimientos del SPF, las carceles con mds casos registrados de violencias al
interior de la misma fueron: el CPF II de Marcos Paz (53 victimas), seguido del CPF I de Ezeiza (27
victimas) y el Complejo Penitenciario Federal de la CABA (23 victimas) que alcanzan el 75% de los
casos. Seguidamente, se presenta la Unidad 24 del CFJA-jévenes adultos (9 victimas), el CPFIV de
mujeres Ezeiza (3 victimas). Es decir, que los complejos federales del drea metropolitana retinen el
87% de los casos registrados. Ademas de tratarse de las carceles con mayor poblacion alojada, en
distintos relevamientos realizados desde el Departamento de Investigaciones han sido caracteriza-
das por su régimen de vida severo, por lo que se podria agregar que la produccién de procesos de
victimizacion forma parte de sus practicas regulares de gobierno. Ahora bien, tanto el CPF I y el
CPF II, histéricamente se posicionaban entre las carceles con mas casos registrados por este Orga-
nismo. No obstante, durante el afio 2020, se conocieron mas casos en CPF II (53 victimas) que en
el afio 2019 (47 victimas) y mientras que, en 2018, se contabilizaron 72 victimas. En relaciéon al CPF
I, en los afios 2018 y 2019 se registraron 86 y 62 victimas respectivamente y en el afio 2020 se iden-
tificaron una cantidad apenas menor de casos-victimas (27). Es decir que, en relacion con el total
de casos conocidos en las carceles federales durante 2020, esto es 138 casos-victimas, la concentra-
cion de casos en el CPF I y en CPF I es sumamente alta, ya que reunen 80 victimas.

En cuanto a los hechos y tipos de tortura, segiin consta en la aplicaciéon del PIyDT, las 159 vic-
timas refirieron un total de 134 hechos de agresiones fisicas, siendo el tipo de tortura con mayor
frecuencia, seguido por el otro tipo de tortura PIyDT, 38 hechos de amenazas. Asimismo, a través
del relevamiento de informacion de la fuente secundaria que se realiza desde el Registro Nacional
de Casos de Torturas, se identificaron 44 hechos de aislamiento, y 6 hechos de falta o deficiente
alimentacion. Las victimas comunicaron entre uno y cuatro hechos diferentes de tortura.

cuencia 34 expedientes fueron excluidos de la base de datos debido a que alin no concluyé el circuito de los mismos.

26 Servicio Penitenciario Provincial de Mendoza y de Misiones.
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En cuanto a los hechos de malos tratos y torturas que se produjeron sobre varias victimas a la vez
(denominados “hechos colectivos/expedientes colectivos”) resulta importante destacar que algunos
de estos hechos (al menos 3 registrados en dos complejos para varones de la zona metropolitana) se
produjeron en represalia ante reclamos de los detenidos por la falta de implementacion de medidas
sanitarias por parte del SPF requeridas ante el contexto de pandemia. Uno de los casos mas destaca-
dos fue un reclamo colectivo ocurrido el 24 de abril de 2020 en la Planta I del CPF CABA. Los dete-
nidos exigieron que se adopten las medidas sanitarias preventivas ante la noticia de que un grupo de
agentes penitenciarios que desempefiaban funciones en el sector estaban contagiados.

Del Expediente” se extrajo que: “se realizo un gran operativo de seguridad que incluyé apoyo de
la Policia de la Ciudad fuera del penal y durante el mismo, agentes del servicio penitenciario dispa-
raron hacia el grupo de detenidos que realizaban el reclamo. Al dia siguiente, dos detenidos heridos
fueron trasladados al Hospital Pirovano. Médicos de PPN se entrevistaron con los detenidos, uno de
ellos refirio haber sido herido por un proyectil de arma de fuego mientras se encontraba en una ven-
tana entre el sexto y el séptimo piso del CPF CABA”. El otro detenido “se encontraba en una venta-
na entre el sexto y séptimo piso cuando sintié un estampido, un fuerte dolor en el pecho y cayé
hacia el interior del edificio”. Cabe mencionar que fue posible acceder a las historias clinicas y se
constataron las lesiones producidas, en relacion a la primera victima se consignd, “traumatismo
raquimedular grave y presenta paraparesia grave, no siente ni puede movilizar en ambos miembros
inferiores (...) [y] tiene incontinencia de esfinteres (...) en la tomografia computada se observa un
cuerpo extrafio de densidad metdlica compatible con proyectil de arma de fuego”. En relacién a la
segunda victima, “traumatismo en hemitérax derecho” en la “tomografia axial computada de térax
abdomen y pelvis en la que se observa en torax elemento de densidad metdlica a nivel de hemitérax
derecho (...) con fractura costal y otro en pared tordxica anterior paraesternal compatible con pro-
yectil de arma de fuego.”

En otro caso®® colectivo relevante respecto de la gestion del servicio penitenciario frente al CO-
VID 19, se registraron multiples hechos de tortura que involucraron agresiones fisicas y amena-
zas, asi como también aislamiento, deficiente asistencia a la salud, robo y dafio de pertenencias e
impedimentos para la vinculacion familiar. El hecho sucedi6 en el Pabellon A del Médulo IV del
CPF I de Ezeiza.

Los detenidos relataron que el 14 de diciembre alrededor de las 10 de la manana fueron victimas
de agresiones fisicas por parte de agentes de requisa. Uno de ellos refirié: “antes del 14 de diciem-
bre habia un chico que se sentia mal, parecia que tenia fiebre y por prevencion cortaron la visita,
pero la cortaron mal porque ellos [el SPF] ya sabian de antemano que el pibe tenia algo y nos avisa-
ron sobre la hora con la familia afuera, a ellos no les informaron bien y estaban asustados, habia
gente descompuesta y llorando. En el pabellon nos pusimos mal y toda la poblacion prendié fuego
algunos colchones, el SPF dejo que se quemen y entraron como 3 horas tarde. El jefe de turno no
queria hablarnos, en un momento entré la requisa, eran como 20 o mds, la mayoria de los pibes ha-
bian subido a las celdas de arriba y quedé solo abajo. Fue cuando me empezaron a disparar en las
piernas, tengo agujeros desde la cintura y cola hasta las pantorrillas. Me tiraron al piso y me pusie-
ron de espaldas y me tiraron gas pimienta, también (...) Me esposaron y me llevaron al HPC donde

27 ET 4756/20.

28 ET 4840/20.
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me curaron las heridas y me hicieron firmar un papel, pero no sé qué era. Después me avisaron de
la sancién, estuvimos engomados todo el pabellon [sancion colectiva informal], nos dejaron salir hoy
[4 dias luego del episodio], pero a la mafiana nos dejaban salir 2 horas y una hora a la noche”. Asi-
mismo, otro de los detenidos refiri6 “el jefe de turno haciéndose el piola nos dijo hoy ustedes no van
a tener visitas, ahi reacciond todo el pabellon porque la visita ya estaba adentro de la unidad ya los
hicieron venir. (...) Al ratito ingresé una banda de agentes de requisa y tres escopeteros, me los acuerdo
porque estaban vestidos de verde. Entraron tirando escopetazos, bombas de gas lacrimégeno y a los es-
cudazos (...). Nos fueron arrinconando hasta que nos metieron a todos en un par de celdas amonto-
nados, después de eso nos fueron sacando de a uno, te miraba el médico y te mandaban a tu celda”.
Otro de los detenidos agrego que después del hecho los insultaron y amenazaron con golpearlos nue-
vamente. Los detenidos fueron agredidos con puios, patadas, palos, balas de goma, y gas lacrimégeno.
Varios de ellos no fueron asistidos por las lesiones y a otros le entregaron gasa para que se curen ellos
mismos. Posteriormente, todo el pabellon fue ‘engomado’ [encerrados en sus celdas], por alrededor de
cuatro dias pudiendo salir de la celda solo 3 horas diarias. Cabe destacar que los detenidos refirieron
las pésimas condiciones del pabellon, hay detenidos que no cuentan con colchén, no tienen luz y algu-
nas celdas se inundan. Al mismo tiempo, refirieron que los agentes han roto objetos del pabellon y les
quitaron todos los reproductores de DVD”. (CPF I - Mddulo IV - Pabellon A).

Otro hecho” significativo en relacién a la administracion penitenciaria frente al COVID 19 no
consistio en agresiones fisicas, sin embargo, los detenidos fueron amenazados. Se comunicé un
detenido alojado en el Pabellon F del Mddulo II de CPF I de Ezeiza para informar que el dia 24 de
marzo presentaron un habeas corpus colectivo debido a que el SPF no estaba implementando las
medidas sanitarias ante el COVID 19. Al mismo tiempo, los detenidos alli alojados se aislaron por
decision propia y decidieron no salir a trabajar ni a realizar ninguna otra actividad como medida
de prevencion ante la posibilidad de contagio. Desde aquel momento fueron amenazados constan-
temente por el Jefe de Turno con ser trasladados al interior y bajarles puntos de las calificaciones
del régimen penitenciario.

Revictimizacion

De aquellas 159 personas registradas, que son 150 varones, 8 mujeres y 1 mujer trans, inicamen-
te 10 varones fueron victimas de tortura en mds de una oportunidad. En total estas personas des-
cribieron 21 casos-victima. Es decir, la mayoria notificaron que fueron victimas en dos oportuni-
dades. Se conocid solo un caso/victima que fue victima en tres ocasiones.

Al considerar donde ocurrieron las torturas y malos tratos sobre el global de los 21 casos-victima: 14
se registraron en “carceles del SPF”. El resto se concentra -mayormente- en la categoria comisarias o
alcaidias de Policias, a lo cual se suma un caso en el “camion de traslados bajo custodia del SPF”.

Cinco personas revictimizadas refirieron haber padecido malos tratos en el mismo lugar donde
permanecian alojadas. No obstante, el resto comunicaron la ocurrencia de torturas y malos tratos
en distintos lugares, aunando en ocasiones diversos escenarios. Se pueden identificar dos combi-
naciones: 1) en la detencién en comisarias o alcaidias y en el ingreso a la carcel, 2) durante el tras-
lado y en la nueva unidad de alojamiento. Con ello queremos subrayar que el proceso de victimi-
zacién que padecen algunas personas detenidas puede atravesar diversos espacios e instituciones
penales (la comisaria, la carcel, el camidn,) y combinar fuerzas de custodia y seguridad.

29 ET 4768/20
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Vale precisar que las carceles con mas casos registrados de violencias reiteradas al interior de la
misma fueron: CPF II de Marcos Paz y CPF I de Ezeiza, al igual que en el global de casos registra-
dos. Ademas de tratarse de las carceles con mayor poblacion alojada. Como se sefiald, dichas uni-
dades son las carceles en las que se registran la mayor cantidad de casos afio a aflo. Asimismo, de
los 5 casos ocurridos durante el alojamiento en comisarias y alcaidias todos corresponden a he-
chos producidos por la Policia de la Ciudad de Buenos Aires.

Sintesis final

En resumen, durante el afio 2020 se registraron una menor cantidad de hechos de malos tratos y
torturas por parte del PIyDT, en relacion a los que se relevaba afio a afio y ello, debido a las circuns-
tancias detalladas en parrafos anteriores en el marco de la emergencia sanitaria por COVID 19. La
epidemia mundial y en consecuencia el Aislamiento Obligatorio implementado en la Argentina, no
permitio el desarrollo de las funciones del Organismo cémo se realizaban habitualmente. Se pre-
sentaron obstaculos para la comunicacion entre las personas detenidas y la PPN y es importante
subrayar que aun asi se registraron casos de malos tratos por parte de las fuerzas de seguridad y de
custodia, vinculados a las mismas circunstancias y practicas violentas relevadas histéricamente. Es
decir, que el total de ET y de victimas relevadas en 2020, en relacion con lo que se ha relevado afio
a afo, debe ser entendido en este contexto pandémico, lo cual pone en evidencia que las victimas
si buscan comunicar los hechos a pesar de los distintos obstaculos que puedan presentarse. Es por
ello que la produccion de informacién y de conocimiento sobre las practicas de tortura se cimienta
en la voluntad de las victimas en relatar los hechos. Tal es asi que una lectura comparativa de este
afio particular con otros devela continuidades en la serie de registros anuales:

- La mayor concentracion de casos registrados ocurrié en la zona metropolitana

- Continuaron registrandose hechos de tortura producidos en forma individual, colectiva, con
caracteristicas multiples, en las circunstancias y en las carceles en las que se registra con mayor
frecuencia. Tanto CPF I y CPF II son los complejos federales que concentraron la mayor cantidad de ET.

- La agresion fisica como respuesta institucionalizada ante reclamos y protestas en las que se exige
el cumplimiento de derechos.

- Los hechos registrados se vincularon con las malas condiciones de vida y falta de asistencia a la
salud, que en un contexto pandémico se tornan de extrema vulneracion de derechos.

Asimismo, en relacion al proceso de victimizacion de las personas detenidas en cuanto a los ca-
sos registrados no es significativa en términos cuantitativos, se corresponde con los aspectos rele-
vados en aflos anteriores:

- La reiteracion de violencias cuando se combinan escenarios especiales, como el alojamiento
en comisaria y el ingreso a la unidad penal o el traslado de detenidos/as y el ingreso a otra
unidad penal.

- La revictimizacion de personas “individualizadas” —por personal de seguridad y custodia en
relacion con la conflictividad, demandas recurrentes, etc.— como parte de la administracion de
la poblacién encarcelada en las carceles de maxima seguridad del SPE

- La multidimensionalidad de la tortura en el proceso de revictimizacién, puede incluir mas de
un hecho de tortura por caso, y, por tanto, multiples ejercicios de violencias en varios casos de
personas revictimizadas.
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Aportes del RNCT para la produccién de conocimiento sobre el gobierno penitenciario en sus 10
anos de implementacion

Desde un comienzo el RNCT buscé aportar a las agendas de intervencion institucional infor-
macion especifica y lecturas conceptuales que excedieran el conteo mecanico y “descontextuali-
zado” de casos de tortura.

Es asi que, desde el segundo informe anual del afio 2012, se integraron informes especificos por
lugares de detencion. Y, a partir de 2014, se comenzaron a realizar, ademads, relevamientos que
abordaban temas especificos en torno a los malos tratos y torturas. En estos estudios tematicos, el
recorte no se realizé por lugares de detencién sino en relacién con las poblaciones afectadas, el
contexto o el estilo punitivo (el dispositivo psiquidtrico-carcelario, las unidades penales de media-
na seguridad, el dispositivo de ingreso, el gobierno penitenciario de las mujeres encarceladas, el
gobierno penitenciario de los jovenes adultos y el despliegue de tortura y malos tratos en centros
de detencion para personas menores de edad). Finalmente, desde 2017 también se analizan en pro-
fundidad tipos de tortura seleccionados. Para estos trabajos se aplicaron instrumentos de recolec-
cion especificos diseniados para cada tema (guias de pautas de entrevista, guias de observacion) y
un relevamiento direccionado de material documental para contextualizar los andlisis. Los tipos
de tortura trabajados hasta el momento son la falta o deficiente alimentacion, el aislamiento y las
agresiones fisicas en el ambito federal; la falta o deficiente asistencia a la salud, los traslados gra-
vosos y constantes, y el aislamiento en el ambito bonaerense.

Estudios focalizados por tipo de tortura en el ambito federal
A continuacion, exponemos una breve sintesis de los tres estudios focalizados que se han reali-
zado y publicado en los informes anuales correspondientes.

Aro 2017- “Falta y/o deficiente alimentacion”

En los 7 afios de relevamiento del Registro Nacional de Casos de Tortura (2011-2017) se regis-
traron 1.399 hechos de falta y/o deficiente alimentacion en el ambito federal-nacional, caracteri-
zados sostenidamente por la produccion y gestion de la escasez.

Ademas de la informacion relevada a través de la ficha del RNCT, el corpus empirico de este es-
tudio focalizado contempld 120 entrevistas en profundidad realizadas a presos/as, observaciones
de campo en pabellones y espacios de cocina de las unidades, observacion de la entrega de las co-
midas, analisis de menus, asi como entrevistas a personal penitenciario y personal de las empresas
tercerizadas encargados de la provision de comida.

Este estudio permiti6 afirmar que la falta y deficiente alimentacion es una problematica estruc-
tural que compone las condiciones de vida en las carceles federales. Teniendo en cuenta que el SPF
dispone de presupuestos que garantizarian una provision adecuada de la alimentacién y que no
se registra ningun tipo de presentacion por parte del mismo de la cual surja que tuvieran dificul-
tades para proveer la alimentacidn, se puede concluir que se trata de actos intencionales de pro-
duccidn de falta y escasez. Esta “produccion de hambre” se inscribe en un entramado de practicas
de violencia penitenciaria que, en tanto parte del gobierno penitenciario de los sujetos detenidos,
tiene por finalidad generar sometimiento y degradacion en la subjetividad las personas presas. Asi,
mediante estos ejercicios de violencia estatal se produce en las personas encarceladas un deterioro
tanto fisico como psiquico al tiempo que el hambre de intensidad diversa se constituye en un es-
tadio cronico e ineludible de la vida en la cércel. En este sentido, importa retomar el concepto de
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crueldad, segtin el cual la misma “no es producto de actos extremos y extraordinarios, sino que es
parte de una administracion de actos cotidianos que el poder penitenciario ejerce”.

La hipotesis que guid el trabajo sostiene que la alimentacion carcelaria se compone de un con-
junto de practicas que son gestionadas por el servicio penitenciario. Esto alude a que las caracte-
risticas de esa alimentacion (cantidad, pero también calidad y diversidad) son definidas por la ad-
ministracion penitenciaria. La gestion y administracion diferencial de los alimentos, los insumos,
artefactos y utensilios para alimentarse, pero también las posibilidades de circulacion y acceso a
bienes, asi como el contacto con otras personas hambrientas o personas con recursos alimenticios,
producen efectos en los cuerpos y en las subjetividades de los/as presos/as, constituyéndose en he-
rramientas de gobierno penitenciario.

La escritura del informe se estructur6 en cinco bloques: en el primero se describen las caracte-
risticas de los alimentos que entrega el servicio penitenciario. Luego se da cuenta de las otras fuen-
tes de alimentacion a las que las personas presas se ven compelidas a recurrir. Posteriormente, se
avanza en el analisis de las practicas indispensables para poder alimentarse: “rastreo”, “pesca” y
“reciclaje”. En el cuarto apartado se analiza la produccion de hambre y de afecciones a la salud a
partir de la ingesta de comida y/o agua no aptas para el consumo. Finalmente, se presentan las re-
flexiones finales explicitando que, a partir de la produccién de hambre, la agencia carcelaria de-
grada, debilita y somete a las personas detenidas. Con la reposicion de los distintos elementos ana-
lizados se puede reconocer que la produccion de hambre es uno de los indicadores que permiten
dar cuenta y analizar la degradacion a la que se somete a las personas detenidas y las estrategias

de reproduccidn vital que éstas implementan en un contexto de lucha por la sobrevivencia.

Ano 2018- “Aislamiento”

En los 8 afios de relevamiento del Registro Nacional de Casos de Tortura (2011-2018) se regis-
traron 3.335 hechos de aislamiento en el ambito federal-nacional. Este tipo de tortura se desta-
ca en las carceles federales por su generalidad y sistematicidad: alcanza de diversas maneras a
todas las personas detenidas y, a pesar de sus variaciones, persiste como un componente central
del castigo penitenciario.

Ademas de la informacion relevada a través de la ficha del RNCT, en el afio 2018 se disefiaron
instrumentos de relevamiento especificos para realizar entrevistas semiestructuradas, tanto con
autoridades como con los/as presos/as, y para guiar la observaciéon de campo, con el objetivo ge-
neral de describir y analizar la produccion de encierro dentro del encierro, a través de la expansion
del aislamiento en diferentes espacios carcelarios en clave de violencia penitenciaria y como estra-
tegia de gobierno de poblaciones y sujetos.

En total se efectuaron 64 entrevistas en profundidad a presos/as y se realizaron entrevistas a di-
rectores y jefes de seguridad interna en las 7 carceles en las que se efectud el trabajo de campo. Es-
te material fue completado con las observaciones de los pabellones o sectores de las carceles rele-
vantes para este objeto de estudio (pabellones de castigo/sancionados/as; pabellones de ingreso,
anexos psiquiatricos, sanitarios, y también en las unidades del interior del pais, el relevamiento de
todos los espacios carcelarios: pabellones comunes, ingreso y sancion en celda propia).

La escritura del informe se estructur6 en cinco bloques: en el primero se describen las caracte-
risticas del aislamiento como técnica integrada a la rutina cotidiana de gestion de la cércel, y por
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ello, aplicada en forma extensiva a la generalidad de la poblacion. Luego se analiza/describe como
esta técnica penitenciaria permite reunir en su implementacion varios de los tipos de tortura que
define este Registro (multidimensionalidad de la tortura). En la experiencia del aislamiento se so-
breimprimen las malas condiciones materiales con la deficiente alimentacion, las agresiones fisi-
cas, las requisas vejatorias, el robo y dafio de pertenencias, las amenazas, la falta de asistencia a la
salud y la desvinculacion familiar y social. Posteriormente, se avanza en el analisis del régimen de
vida en aislamiento indicando que dichos regimenes son similares en las distintas carceles ya que
el tiempo fuera de celda no suele superar la hora, es decir, 23 horas de encierro. En el cuarto apar-
tado se analiza como el servicio penitenciario produce una situacion extrema en el encierro, los
efectos subjetivos que ello genera, y los atentados contra la propia vida que generan los detenidos/
as para romper el aislamiento (huelgas de hambre, incendios-prender fuego, cortes-autolesiones).
Finalmente, se presentan las reflexiones finales explicitando que el encierro dentro del encierro es
la expresion mas extrema de la carcel en tanto pena corporal. El aislamiento en las carceles no so-
lo representa una suspension de derechos sino la violacion sistematica de derechos humanos en su
expresion multidimensional y por tanto extrema.

Aro 2019- “Agresiones fisicas”

En los 9 afios de relevamiento del Registro Nacional de Casos de Tortura (2011-2019) se regis-
traron 5.555 victimas de agresiones fisicas que describieron 6.196 hechos en el ambito federal-na-
cional. Estas 5.555 victimas de agresiones fisicas representan el 65,3% de todas las victimas de tor-
tura relevadas por el RNCT en el periodo 2011-2019. Es decir, que 6 de cada 10 personas registra-
das padecieron este tipo de tortura, que se destaca en las carceles federales por su persistencia: en
diferentes momentos de la detencion y de diversas maneras se agrede fisicamente a todas las per-
sonas detenidas y se replican légicas y modalidades regulares a lo largo de los afios.

Al igual que en los estudios focalizados anteriores, se disefid y se implemento6 un instrumento
de relevamiento especifico para entrevistar a las detenidas y detenidos. Este afio el relevamiento
se centrd en los varones jovenes adultos, las mujeres y las personas trans encarceladas. En total se
realizaron 17 entrevistas a presos/as que profundizan y complementan la informacion cualitativa
relevada durante los 9 afios del Registro Nacional de Casos de Torturay en el marco de las seis in-
vestigaciones realizadas por este Departamento. Las entrevistas en profundidad no se limitaron a
indagar en las agresiones producidas en los tltimos dos meses (recorte temporal de la ficha del
RNCT) sino que se amplio el periodo de indagacion a la presente detencion.

El informe del analisis cualitativo se estructurd en dos grandes bloques. En la primera seccion
se describen las agresiones fisicas funcionando en el gobierno interno de las carceles de mujeres
(en las que actualmente también se alojan las personas trans) y, posteriormente, se aborda el des-
pliegue de este tipo de tortura en las carceles para jovenes adultos. Asi, se describe que las agre-
siones contra las mujeres generalmente ocurren ante reclamos (individuales o colectivos) y que las
golpizas estan protagonizadas por el personal de requisa pero que también participan agentes de
seguridad interna. Las agresiones fisicas suelen comenzar en los sectores de alojamiento, conti-
nuan en el traslado (habitualmente arrastrando de los pelos) hacia sectores de aislamiento (celdas
de castigo, espacios de “sanidad” o sector psiquiatrico). En estos espacios, a las mujeres y las per-
sonas trans se les aplica inyectables con medicacion psiquidtrica (medicalizacion forzada), y per-
manecen aisladas, en estado de inconciencia por 24 horas y en algunos casos hasta por 72 horas
(muchas veces con varias aplicaciones durante ese periodo). El alojamiento puede durar hasta 15
dias, en el que permanecen en condiciones degradantes (sin bafio o bafio tapado, colchén mojado,
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sin abrigo, semidesnudas, sin recibir o con escasa comida, etc.). Se trata de una serie de violencias
concatenadas. Por otra parte, se destaca que, en las carceles para jovenes adultos, las agresiones
fisicas penitenciarias continuan impregnando la cotidianeidad en el encierro. Los relatos permi-
ten registrar golpes, golpizas, requisas vejatorias tanto en el marco de los procedimientos institu-
cionales (ingreso, requisa de rutina o requisa post-conflicto) aplicadas sobre pabellones enteros
(hasta con 50 personas) como hechos puntuales sobre individuos concretos sin “motivo” que los
“justifique”. Es decir, que el principal “tratamiento” institucional que se les da a los jovenes presos
en las carceles federales es el de las palizas, las agresiones que lastiman y lesionan sus cuerpos, y
que, ala vez degradan y producen sufrimiento psiquico. Para finalizar, se presentan las reflexiones
finales explicitando la persistencia de las agresiones fisicas en el gobierno de la carcel sobre toda
la poblacién y sobre los grupos de estudio en particular. Las agresiones integran —junto a la requi-
sa vejatoria, el aislamiento, las amenazas, los traslados gravosos y los traslados constantes— un
conjunto de practicas de tortura que hemos denominado “violencias intensivas”. La agresion fisi-
ca lejos de ser una practica penitenciaria esporadica o circunscripta a unos pocos espacios peni-
tenciarios, y/o afectando a determinadas personas detenidas, es una practica de violencia peniten-
ciaria persistente, regular y sistematica, que estructura los regimenes de vida en las carceles para
mujeres y personas trans y las carceles para jovenes adultos varones.

Analisis cualitativo de la informacion sobre encierro carcelario en el décimo informe anual del RNCT

En linea con lo que se ha expresado en el apartado anterior, en el décimo informe anual del Re-
gistro Nacional realizaremos un trabajo de analisis cualitativo de la informacién relevada a través
de las preguntas abiertas del instrumento (ficha) durante los 10 afos de implementacion del RNCT
en ambas jurisdicciones (federal-nacional y de la provincia de Buenos Aires) y del cual presenta-
mos una breve sintesis en este apartado.

Avanzar en la tarea de analisis cualitativo implico realizar un trabajo técnico-metodolégico y
tedrico que contemplo la seleccion de los casos relevados en cérceles y de las variables que aportan
informacion valiosa a los fines del analisis. Asimismo, se realiz6 la reducciéon de cada una de las
bases anuales de ambas jurisdicciones, la recategorizacion de variables cerradas homogeneizando
los criterios de las categorias®, la exportacion de estas bases a formatos compatibles con el softwa-
re de analisis cualitativo y su depuracion final en este formato.

Dada la imposibilidad de trabajar de modo deductivo con el material empirico hacia las catego-
rias tedricas, en tanto se cuenta con un total de 13.859 casos/victimas y cada uno de ellos puede
aportar respuestas para las 49 variables seleccionadas, se trabajara en forma inductiva. Para avan-
zar en la definicion de las dimensiones analiticas se realiz6 un trabajo de grillado de los informes
anuales relevando categorias definidas a priori en base a la experiencia acumulada en los 10 afios
de trabajo. A esta tarea de grillado se le sumaron aportes y definiciones conceptuales.

A continuacién, exponemos una breve sintesis de las tres grandes dimensiones de analisis que
se rastrearan y se complejizaran en el “re-encuentro”™ con el material empirico.

30 Las variables cerradas que se conservan son aquellas que permiten agrupar y analizar la informacién relevada en
torno a determinadas carceles y a determinados grupos poblacionales: mujeres, varones, personas trans, jovenes,
adultos, etc.

31 Los referimos a la practica de re visitar y re analizar material que ya fue trabajado en los afios precedentes ahora re-
unido en el proyecto de los 10 afios y con otras coordenadas de lectura.
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1) El gobierno penitenciario. Produccion de dominacion y sometimiento

En este primer eje de analisis se indagara en el gobierno penitenciario en el marco del poder de
castigar. Dicha conceptualizacion refiere al despliegue del poder penitenciario en el que se articu-
lan violencias que dominan, subordinan, degradan y violentan. Violencias que producen despo-
sesion o degradacion de derechos (al trabajo, a la educacion, al acceso en la progresividad, etc.)
como aquellas que representan ejercicios de violencias intensivas y extensivas (tortura multidi-
mensional) contra los cuerpos de las personas capturadas, que son sistematicas, regulares y gene-
ralizadas en clave tormentos y/o torturas. En la carcel el gobierno penitenciario ejerce, administra
y gestiona violencias en clave de dominacion y sometimiento reafirmando las asimetrias.

Como hemos sefialado en otras oportunidades, “el encarcelamiento supone una asimilacion del
programa normativo de reeducacion y resocializacion al programa de gobierno institucional, lo
cual posibilita una amplia variedad de arbitrariedades de parte del cuerpo de funcionarios que
ejerce como autoridad de aplicacién administrativa de la pena. Asi, la arbitrariedad se convierte
en la norma, desplegandose a través de una multiplicidad de violencias (intensivas y focalizadas y
extensivas y generalizadas) que cincelan los cuerpos de las personas presas. Asumir el analisis de
estas violencias implica considerar que a la subordinacién caracteristica que exige el encierro in-
voluntario y coercitivo —propio del dispositivo carcelario-, se le sobreimprime el sometimiento.
El sometimiento implica un gradiente adicional a la subordinacion, en tanto apela a diversas vio-
lencias con la finalidad de incrementar el sufrimiento como herramienta especifica para reprodu-
cir las asimetrias (en esa relacion preso-carcelero) y en tal sentido, reafirmar el poder de castigar
(Bouilly, Daroqui, Lopez, 2014: 207)"**.

En esta dimension se abordaran: la multidimensionalidad de la tortura, la producciéon de domi-
nacion y sometimiento, la relacion tiempos/espacios carcelarios, la crueldad, el poder sobre el cuer-
po v los efectos subjetivos, los derechos mercantilizados en clave de beneficios, la dindmica de pre-
mios y castigos, la produccién de poblaciones conflictivas/obedientes, la produccion de degrada-
cion, la produccion y gestion de la escasez y la carencia, el deterioro vital: efectos en el cuerpo y
quiebre subjetivo, la espera-produccién de incertidumbre y la produccién de miedo.

2) La produccion de “impunidad”

Se propone indagar sobre la opacidad y la impunidad propias del encierro carcelario y que garanti-
zan la reproduccion de las practicas de violencia estatal. El aislamiento yla incomunicacion de las per-
sonas presas como impedimento para comunicar las vulneraciones de derechos y como garantia de
persistencia de la tortura, malos tratos en particular y de las arbitrariedades penitenciarias en general.

En esta dimension se abordaran: la discrecionalidad penitenciaria, la naturalizacion de los malos
tratos y las torturas, el espiritu de cuerpo, “familia penitenciaria”, la arbitrariedad / el “fuera de la
ley” o “lo ilegal” / la carcel como espacio de excepcion, la autoridad ilimitada, ausencia de control/
terceros que intervengan, validacion administrativa y judicial, falta de persecucion y de sancion.

3) Las practicas de resistencia de los/as detenidos/as / las respuestas a la tortura en clave
de sobrevivencia
En el tercer eje analitico abordaremos las estrategias individuales y colectivas (reclamos) de los/

32 Recuperado del informe “Produccién y gestién de la escasez y la falta como estrategias de gobierno penitenciario.
Un estudio sobre la alimentacién en las carceles federales”, pagina 24.
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as presos/as frente a los padecimientos, las redes de cooperacion para paliar los efectos de la tor-
tura y los malos tratos y poder sobrevivir a la carcel.

En esta dimension se abordaran: las estrategias individuales y colectivas (reclamos) frente a padeci-
mientos, las estrategias de reproduccion vital / minimos bioldgicos, las redes de cooperacion para pa-
liar la intensidad de los padecimientos, la “eleccion” del mal menor por parte de los detenidos y deteni-
das, la responsabilizacion de las personas detenidas como parte de las torturas (asistencia material, ali-
mentaria, sanitaria, vincular revertida en/asumida por las victimas), las practicas de sobrevivencia.

4.3. REGISTRO DE CASOS DE TORTURA Y/O MALOS TRATOS POR PARTE DE POLICIAS Y OTRAS
FUERZAS DE SEGURIDAD

En 2020 se cumplieron 10 afios de implementacion del Registro Nacional de Casos de Tortura 'y el
séptimo afno de implementacion especifica del Registro de Casos de Tortura y/o Malos Tratos por parte
de las policias y otras fuerzas de sequridad en el espacio puiblico y centros de detencion no penitenciarios™.

La declaracion del aislamiento social, preventivo y obligatorio el 19 de marzo de 2020 por parte
del Gobierno Nacional** imposibilité la realizacién de trabajos de campo en comisarias de la Po-
licia de la Ciudad y carceles del Servicio Penitenciario Federal® por lo que en este informe se rea-
lizara una sintesis de los resultados de los 7 anos de implementacion especifica.

A partir de su creacion especifica, el RCT policial registr6 559 victimas de malos tratos y tortu-
ras policiales por parte de las policias y otras fuerzas de seguridad en el espacio publico y centros
de detencidn no penitenciarios en el ambito federal-nacional. Del total, 512 eran de género mas-
culino (el 92,6%), 42 de género femenino (el 6,4%) y 5 personas trans (el 1%).

En la tabla que se expone a continuacion, se presenta la cantidad de victimas registradas desde
2014 al 2020 segun la fuente de relevamiento: primaria (la ficha de entrevista del RNCT) o secun-
daria (el procedimiento para la Investigacion y Documentacion de Casos de Tortura y Otros Tratos
o0 Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes -PlyDT).

33 Hasta 2014 los hechos de malos tratos se relevaban con el mismo instrumento que los penitenciarios y se incorpo-
raban al analisis general.

34 Ver DECNU N°297/2020 disponible en: http:/servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/335000-339999/335741/norma.htm

35 Esto no implica que se hayan reducido los malos tratos policiales, muy por el contrario, es de publico conocimiento
que la declaracion del aislamiento social, preventivo y obligatorio produjo como correlato directo un

despliegue policial intensivo, a partir del cual las fuerzas policiales y de seguridad produjeron multiples hechos de tor-
tura y malos tratos que, en varios casos, resultaron en la muerte de las personas detenidas por ese motivo. Por otra
parte, el cierre del ingreso de personas detenidas al Servicio Penitenciario Federal bajo argumentos sanitarios implicé
que se alojara personas en espacios no construidos a tal efecto, con la consecuente produccién de hacimiento, pésimas
condiciones materiales de alojamiento, deficiente asistencia médica, agresiones fisicas, entre otras. Ver Informe sobre
las detenciones policiales judiciales en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires durante 2020 en este Informe Anual.
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Victimas totales por tipo de relevamiento segin ano

Afio RNCT PlyDT Total
2014 66 0 66
2015 82 12 94
2016 104 23 127
2017 88 15 103
2018 94 18 112
2019 18 22 40
2020 0 17 17
Total 452 107 559

Fuente: 559 casos del RNCT Policial, GESPyDH-PPN, 2014-2020

En este sentido, 452 victimas, el 80,9% del total, fueron registradas por la fuente primaria: a
partir de la aplicacion del instrumento especifico mediante entrevistas a personas detenidas en
comisarias, alcaidias policiales y penitenciarias y espacios de ingreso a las unidades penitenciarias.

Por otra parte, cabe destacar que el 82,5% de las victimas que sufrieron malos tratos (461 per-
sonas), se registraron en la Ciudad de Buenos Aires, lugar donde se han concentrado los releva-
mientos de este registro. Sin embargo, en un 17,5% se relevaron casos sucedidos en diversas pro-
vincias del pais. Este dato, que no es el resultado de una busqueda intencional, sino que surgio6
mayoritariamente en los trabajos de campo en unidades penitenciarias del interior del pais, per-
mite dar cuenta de que las practicas de violencia policial no se limitan a ciertas fuerzas policiales
y de seguridad, sino que son estructurales a la funcion policial.

Victimas totales por tipo de relevamiento segin ano

Afio CABA Otros territorios Total
2014 55 11 66
2015 78 16 94
2016 100 27 127
2017 91 12 103
2018 100 12 112
2019 26 14 40
2020 11 6 17
Total 461 98 559

Fuente: 559 casos del RNCT Policial, GESPyDH-PPN, 2014-2020.

En funcién del disefio del instrumento de relevamiento, se distinguen tres circunstancias ana-
liticas de la custodia en las que las policias y otras fuerzas de seguridad ejercen malos tratos y tor-
turas sobre las personas detenidas: durante la aprehension; durante el traslado y durante el aloja-
miento. Con los datos obtenidos, se destaca la siguiente distribucion:
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Hechos de malos tratos y/o torturas policiales segin circunstancia

Circunstancia Cantidad
Durante la aprehension 578
Durante el traslado 157
Durante el alojamiento en centro de detencién no penitenciario | 1.289
Total 2.024

Respuesta miltiple. Fuente: 559 casos del RCT Policial, GESPyDH-PPN, 2014-2020.

En total, se registraron 2.024 hechos de malos tratos y torturas en las tres circunstancias que
analiza este Registro. Es decir que, en promedio, cada victima sufrié hechos de malos tratos y/o
tortura en mas de una circunstancia, dando cuenta de la multiplicidad de ejercicios de violencia a
través de las distintas instancias de la intervencion policial.

La circunstancia con mayor cantidad de hechos de malos tratos durante el periodo estudiado
tue durante el alojamiento en centro de detencion no penitenciario que registr6 1.289 hechos, el
63,7% de los casos, seguida por la aprehension con 578 hechos, el 28,6% del total. Importa re-
marcar que, dadas las caracteristicas de cada instancia de intervencion policial, si bien la can-
tidad de casos es menor durante la aprehension, los actos de violencia suelen ser mas intensos y
lesivos durante esta circunstancia.

Al interior de cada circunstancia se relevan indicadores o tipos de malos tratos y torturas espe-
cificos para cada una (ejemplo: mala alimentacion se releva solo durante el alojamiento en centros
de detencion no penitenciarios) y otros indicadores generales y/o transversales que se presentan en
todas las circunstancias (ejemplo: agresiones fisicas y amenazas se relevan dentro de las tres cir-
cunstancias). En el siguiente cuadro se desagregan los tipos de hechos de malos tratos y/o tortura
padecidos durante en todas las circunstancias:

Hechos de malos tratos y/o torturas policiales en todas las circunstancias

distribuidos por tipo. Anos 2014-2020

Tipo de tortura Cantidad
Agresiones fisicas 488
Malas condiciones materiales 329
Requisa personal vejatoria 213
Aislamiento 199
Amenazas 196
Falta y/o deficiente alimentacién 186
Falta y/o deficiente asistencia de la salud 155
Robo y/o dafio de pertenencias 150
Traslado gravoso 83
Impedimento de vinculacion familiar y social 25
Total 2.024

Respuesta mdultiple.
Fuente: 559 victimas del RCT, GESPyDH-PPN 2014-2020.
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Del cuadro anterior se desprende que las agresiones fisicas, las malas condiciones de detencion y
la requisa personal vejatoria constituyen los tipos de malos tratos mas extendidos relevados por
este Registro, tomando el conjunto de todas las circunstancias relevadas.

Las 2.024 practicas violentas sobre 559 victimas dan cuenta de una concurrencia de mas de 3
tipos de tortura y/o malos tratos por cada victima. Esta magnitud reafirma el caracter multidimen-
sional y complejo de las practicas de torturas y/o malos tratos policiales.

Informes sobre las fuerzas de seguridad y policiales

Como parte del Registro de Casos de Torturas y/o Malos Tratos por parte de las policias y otras
fuerzas de seguridad en el espacio publico y centros de detencion no penitenciarios, cada afio desde
su constitucion como registro independiente, se produjeron informes sobre las fuerzas policiales
y de seguridad dependientes de los gobiernos local y nacional con despliegue territorial en la Ciu-
dad Auténoma de Buenos Aires. Independientemente de que la mayoria de los casos con que tra-
baja este registro corresponde actualmente a la Policia de la Ciudad -y anteriormente a la Policia
Federal Argentina-, a raiz de la importancia cuantitativa y cualitativa del despliegue de otras fuer-
zas en la CABA, se optd por realizar también informes en relacion a las mismas.

En el afio 2014 se realizé un apartado acerca de la situacion de la Ciudad de Buenos Aires en re-
lacion al despliegue de las diferentes fuerzas policiales y de seguridad federales en el territorio, en el
cual se detallaron los planes y programas de seguridad nacionales y locales vigentes en la Ciudad,
asi como la cantidad de agentes de las diversas fuerzas desplegados, detallando las caracteristicas
de la Policia Federal Argentina, principal fuerza en aquel afo.

En el afo 2015 se produjo un apartado acerca de la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA), des-
cribiendo su historia y caracterizacion y los casos de malos tratos y torturas por parte de esta fuer-
za relevados en el pais y especificamente en la Ciudad de Buenos Aires.

En el afio 2016 el apartado estuvo dedicado a las nuevas reconfiguraciones policiales en la CA-
BA a partir de la creacion de la Policia de la Ciudad, destacando el proceso de su creacion y las re-
estructuraciones que se estimaban para los afios subsiguientes en relacion a las comisarias y al
alojamiento de las personas detenidas por esta fuerza.

En el afio 2017, el apartado fue realizado sobre Prefectura Naval Argentina (PNA), dando cuenta de su his-
toria y caracterizacion, los casos registrados de malos tratos y torturas por parte de la PNA en el pais y espe-
cificamente la normativa y caracteristicas de su despliegue en tareas de seguridad interior en la CABA.

En 2018 se realiz6 un breve analisis de seguimiento de la Policia de la Ciudad en relacion al avance
en los planes de reconfiguracion de las comisarias y espacios de alojamiento de personas detenidas.

Por ultimo, en 2019 el informe se focalizd en el analisis de las caracteristicas y las practicas de
la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) registradas en diversos puntos del territorio federal du-
rante la vigencia del Registro Policial. La eleccion de esta fuerza estuvo dada por multiples facto-
res relativos al trabajo de campo del Departamento de Investigaciones de la PPN durante 2019, a
los emergentes de los trabajos de campo de los afios previos- tanto del registro penitenciario como
del policial- y a las particularidades de la Gendarmeria Nacional que, en tanto fuerza de seguri-
dad, cumple simultaneamente funciones militares, policiales y penitenciarias.
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V. FALLECIMIENTOS
BAJO CUSTODIA ESTATAL

Durante el afio 2008, el Observatorio de Carceles Federales trabajo en el disefio de un protocolo
destinado a investigar cada muerte bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal. Fue aprobado
por el Procurador Penitenciario de la Nacion bajo la denominacion Procedimiento para la Investigacion
y Documentacion de Fallecimientos en Prision. Implica una investigacion administrativa sobre cada
muerte registrada desde el 1° de enero de 2009, produciendo una version propia sobre las causas y
circunstancias en que las muertes se producen y las responsabilidades estatales asociadas a ellas.

Busca cumplir asi con los estandares internacionales que consideran a toda muerte bajo custodia
un fallecimiento potencialmente ilicito, sobre el que pesa una presuncion general de responsabilidad
estatal'. Intenta a la vez revertir una serie de irregularidades que le han valido al Estado Nacional
observaciones expresas del Comité contra la Tortura de Naciones Unidas: principalmente la ausencia
de registros fiables y exhaustivos sobre muertes bajo custodia y su ineficaz investigacion posterior.

Pretende también superar la negativa inicial de las autoridades a informar oportunamente las
muertes ocurridas bajo custodia, construyendo registros propios, fiables y rigurosos. La obligacion
asumida por el Servicio Penitenciario Federal de comunicar de inmediato cada muerte bajo cus-
todia’, sin embargo, ha demostrado graves oscilaciones en su cumplimiento desde 2009, y en par-
ticular durante la pandemia. La mitad de las muertes ocurridas desde el inicio de aplicacion del
procedimiento, y tres de cada diez casos durante 2020 no han sido informados inmediatamente a
este organismo por la administraciéon penitenciaria.

1 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Protocolo de Minnesota sobre la In-
vestigacién de Muertes Potencialmente llicitas. Nueva York y Ginebra, 2017.

2 Comité contra la Tortura de Naciones Unidas, “Observaciones Finales sobre el 5°y 6° Informe Conjunto Periédico de
Argentina”, aprobado en su sexagésima sesién (18 de abril - 12 de mayo de 2017). Cons. 21 y ss.

3 Seconsiderainformacion oportuna la que se realiza dentro de las 48 horas de ocurrida la muerte, proactiva cuando no de-
pende del inicio de averiguaciones por este organismo, y formal cuando supera el minimo contacto telefénico o personal entre
un funcionario penitenciario y un asesor de este organismo sin dar mayores detalles sobre lo ocurrido, informacién parcial
que no es complementada luego con una segunda comunicacion formal y completa.

Los reclamos de este organismo de control para modificar las practicas de desinformacion, mediante Recomendacién N° 754/
PPN/11, fueron recogidos formalmente por la Direccién Nacional del SPF quien por Memorando N° 116/13 del 27 de mayo de
2013 impuso la obligacién de la autoridad de cada establecimiento penitenciario federal de poner inmediatamente en cono-
cimiento de PPN la muerte de cualquier detenido bajo su custodia. La continuidad en el incumplimiento motivo la redaccion
de una nueva Recomendacién -N° 817/PPN/14- exhortando una vez mas a garantizar las comunicaciones oportunas. Como
consecuencia, el Servicio Penitenciario Federal emitié el Memorando N° 750/14 reiterando la obligatoriedad de la comunica-
cion, y la Direccion General de Régimen Correccional ha asumido la responsabilidad de hacerlo, cumplida con altos y bajos.
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Como hemos adelantado en informes anteriores, al tratarse de una linea de trabajo desarrollada
desde una perspectiva de derechos humanos, persigue objetivos complementarios a las investigacio-
nes judiciales ante la misma problematica, despliega estrategias diferentes y se sostiene a la vez en
normativa especifica.

En primer lugar, resulta central entender que pone su eje en las responsabilidades del Estado por los
decesos ocurridos, al haberlos producido o no haberlos evitado. Responsabilidad que desborda, sin ne-
gar, los reproches individuales a titulo penal, y avanza en la identificacion de distintas practicas estata-
les regulares y sistematicas que producen muerte bajo custodia. Es por esa razon que estas investiga-
ciones necesitan construir su propia version de los hechos, a partir de la recuperacion de voces alterna-
tivas usualmente desoidas en sede judicial: familiares de la victima y otras personas detenidas.*

La metodologia de investigacion se centra entonces, principalmente, en la inspeccion de los lu-
gares de detencion y la recuperacion del testimonio de otras personas privadas de libertad que, por
distintos niveles de proximidad, presenciaron los hechos o mantenian una relacién de mayor cer-
cania con la victima. Esta actividad, que suele realizarse en los dias siguientes a producirse el he-
cho, supuso reacomodamientos durante la pandemia, especialmente durante el periodo de Aisla-
miento Social, Preventivo y Obligatorio. Ese trabajo de campo es la sefial distintiva de este proce-
dimiento, y la principal ruptura con las practicas estatales tradicionales: la cercania con la carcel
y las entrevistas con personas detenidas en su lugar de detencion se encuentran en gran medida
ausentes en las investigaciones judiciales desplegadas ante estos mismos hechos.

Con la informacion reunida durante la aplicacion de estas actuaciones administrativas, la Procuracion
Penitenciaria de la Nacion construye dos bases de datos: la primera relativa a los casos de fallecimiento
en si mismos, la segunda sobre la actuacion judicial desarrollada en consecuencia®. Los dos primeros
apartados de este informe recuperan los resultados mas relevantes de ambas bases. Como no podria ser
de otro modo, la produccion de muertes bajo custodia penitenciaria en 2020 ha estado atravesada direc-
ta e indirectamente por la pandemia. Los nimeros de muertes totales (58 casos), por heridas de arma
blanca (9 casos al igual que en 2013) y por enfermedad (39 casos) han sido los mas altos desde el afio 2009,
cuando este organismo comenzd a registrar rigurosamente la informacion producida sobre esta tema-
tica. A trazar exploratoriamente los vinculos entre pandemia y muertes bajo custodia destinamos el ter-
cer apartado. Cerramos el capitulo con el listado de personas fallecidas durante el afio bajo estudio.

4 LabuUsqueda de esa version propia de los hechos motiva que toda categorizacién de la muerte sea siempre provi-
soria, al menos hasta tanto la investigacién administrativa se encuentre concluida. Por esa razén pueden observarse
variaciones menores en el tiempo entre las distintas publicaciones que realiza este organismo sobre la tematica.

5 Las dos bases de datos son actualizadas por el Equipo de Fallecimientos en Prisiéon y procesadas por el Equipo de
Estadisticas y Bases de Datos, integrantes ambos del Observatorio de Carceles Federales de este organismo.
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1. MUERTES BAJO CUSTODIA PENITENCIARIA FEDERAL

Durante el afio 2020 se produjeron 58 muertes bajo custodia® del Servicio Penitenciario Federal,
la cifra mas alta desde que la Procuracion Penitenciaria construye sus propios registros y que se
suman a los 475 fallecimientos constatados entre 2009 y 2019. El registro de casos de muertes se
aceler6 en los meses de julio y agosto (22 fallecimientos, el 38% del total anual), coincidente con
la maxima concentraciéon de muertes por COVID (12 de las 17 anuales se produjeron en ese
bimestre). Durante el ultimo trimestre, se produjo el 45% de las muertes en el afo.

Grafico 1: Muertes bajo custodia SPF, por ano. Periodo 2009- 2020. Valores absolutos
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Fuente: Procedimiento de Fallecimientos en Prision- PPN

Una de las primeras decisiones metodologicas para la comprension del fendmeno se desprende
de la necesidad de clasificar cada fallecimiento, con la finalidad de exponer la diversidad de for-
mas en que se producen las muertes bajo custodia y las practicas estatales que las provocan. Estas
categorias se apoyan en las pruebas recolectadas y producidas por este organismo, pudiendo coin-
cidir o no con la version oficial propuesta por las agencias penitenciaria y judicial.

La primera distincion, entre muertes violentas y no violentas, recupera la tradicional propuesta
de organismos internacionales, principalmente las Organizaciones Mundial y Panamericana de
la Salud. La presencia de una causa externa permite categorizar a la muerte como violenta o trau-
matica, habilitando una segunda subclasificacion entre suicidios, homicidios, autoagresiones du-
rante medidas de fuerza, accidentes y muertes por torturas. La ausencia de causa externa supone

6 Algunas muertes investigadas por este organismo no se contabilizan en esta base, como las muertes ocurridas bajo custodia
de otras fuerzas de seguridad, ni aquellas registradas durante libertades anticipadas, salidas transitorias o arrestos domiciliarios.
Tampoco se contabilizan las muertes de nifias o nifios menores detenidos junto a sus madres en carceles federales, ni
la de aquellas personas detenidas formalmente a disposicion del Servicio Penitenciario Federal pero que no ingresaron
materialmente a sus establecimientos en ningin momento de su detencién (por ejemplo, los casos de personas que
transitaron la totalidad de su detencién en un hospital publico no penitenciario).

Entre esas muertes investigadas por PPN durante 2020, pero no registradas en la base de datos, se incluyen un ahorca-
miento en una comisaria de la Policia de la Ciudad de Buenos Aires en agosto, el fallecimiento por enfermedad en sep-
tiembre de una mujer alojada previamente en el CPF IV, y dos muertes de presos federales en carceles provinciales: mas
precisamente en el Servicio Penitenciario de Cérdoba en octubre y de San Luis en diciembre.

Se consideran muertes bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal todas aquellas ocurridas mientras esa administra-
cién detentaba materialmente una posicion de garante sobre la persona fallecida. Resulta indistinto, para esta definicién,
sila muerte ha ocurrido dentro de la prision, durante un traslado o en un hospital publico. Por esa misma decisién se con-
sidera fallecimiento bajo custodia cualquier tipo de muerte, indistintamente de la causa que le haya dado origen.
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por el contrario la categorizacion del fallecimiento como no violento o por enfermedad.

Se trata de una clasificacion poco pacifica, objetada por quienes la asocian a una mirada restringida
del concepto de violencia. La principal critica es una posible asociacion, que comprendemos equivocada,
entre muertes no violentas y ausencia de responsabilidad estatal. Una de las principales consecuencias
de la experiencia acumulada en estos doce afos, supone la necesidad de reflexionar sobre la utilidad de
mantener este sistema de clasificacion®. Hecha esta salvedad, se han registrado 224 muertes violentas
desde enero de 2009, que representan el 42% de los fallecimientos bajo custodia en el periodo.

Grafico 2: Muertes violentas y no violentas bajo custodia SPF.
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Avanzando con un segundo nivel de analisis, en principio mas preciso para comprender las cir-
cunstancias en que se producen las muertes y las practicas estatales que las provocan, la principal
causa de muerte durante los doce afios analizados han sido las enfermedades (307 casos), seguidas
de suicidios (84 casos) y homicidios (78 casos).

Las cincuenta y ocho muertes ocurridas durante 2020 han sido categorizadas por este organis-
mo como fallecimientos por enfermedad (en 39 ocasiones), homicidios (en nueve oportunidades),
suicidios y autoagresiones durante medidas de fuerza en cinco y tres casos respectivamente. Com-
pletan las estadisticas dos casos pendientes de clasificacion.

7 Tanto las muertes violentas como no violentas mantienen una categoria residual definida como “dudosa”. Se utiliza
para la clasificacion de aquellos casos en que la informacion reunida no ha permitido, al menos hasta ese momento, la
asignacion de mayor verosimilitud a una hipétesis de fallecimiento que a otra.

Las muertes subitas se presentan como una categoria residual de muertes no traumaticas, puesta en crisis incluso dentro
de la disciplina médica. Esta categoria reviste generalmente un caracter transitorio, ya que entre los objetivos perseguidos
en las investigaciones administrativas se incluye la bdsqueda de las causas mediatas e inmediatas que podrian haber cau-
sado la muerte. En este capitulo han sido analizadas de manera integrada junto a las muertes por enfermedad.

8 Verelanalisis propuesto en la Introduccion de Procuracién Penitenciaria de la Nacion. Morir en Prisién. Fallecimientos
bajo custodia y responsabilidad estatal. Cuaderno N° 10. Buenos Aires, PPN, 2020. Disponible en https://ppn.gov.ar/pdf/
publicaciones/cuadernos/cuadernos-ppn-13.pdf.

9 Las muertes del 7 de julio en el CPF Il de Marcos Paz y del 3 de diciembre en U.6 SPF contindian hasta la fecha pen-

dientes de clasificacion como consecuencia de las pruebas contradictorias reunidas hasta el momento. Por esa razén
no integran este grafico.
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Este sistema de clasificacion supone una interpretacion institucional, coincidente con la teoria
del caso que luego de la evaluacion de la totalidad de la prueba disponible aparece como mas ve-
rosimil. Se trata de una definicién que da un lugar central a la versiéon aportada por las personas
detenidas y sus familiares. Aun exponiéndose a la divergencia entre distintos actores sobre el mo-
do de definir cada caso concreto, se trata de un sistema de clasificacion sumamente potente en
términos de accion institucional, al permitir visibilizar las practicas estatales relacionadas con ca-
da caso en particular, y con el fenémeno de la muerte bajo custodia.

Grafico 3: Muertes bajo custodia SPF, segln categoria.
Periodo 2009- 2020. Valores absolutos y porcentajes'

Enfermedad | 307 (58%)
Suicidio | INEG_—_— 84 (16%)
Homicidio  INEG_—_— 78 (15%)
Autoagresion durante medida de fuerza [l 33 (6%)
Accidente [l 16 (3%)
Violentas - Causa dudosa [l 13 (2%)

0 50 100 150 200 250 300 350

Fuente: Base de Fallecimientos en Prision- PPN
Este sistema de categorizacion se complementa en nuestro trabajo con una clasificacion objetiva
de “modalidades”, en principio menos sujeta a debate y practicamente concomitante con la noticia
del fallecimiento.

Grafico 4: Muertes bajo custodia SPF, segin modalidad.
Periodo 2009- 2020. Valores absolutos y porcentajes"

Otras enfermedades N 34 (44%)
Ahorcamiento [N 04 (18%)
HIV- enfermedad oportunista N 73 (14%)
Heridas de arma blanca  INEENEGEGEGE 64 (12%)
Incendio NN 31 (6%)
otros [ 19 (4%)
asfixia con intervencion de terceros M 7 (1%)
Caidadealtura W 5 (1%)
torturas seguidas de muerte | 2
modalidad violenta no corroborada 1 2

0 50 100 150 200 250

Fuente: Base de Fallecimientos en Prision- PPN

10 Las muertes del 7 de julio en el CPF Il de Marcos Pazy del 3 de diciembre en U.6 SPF continlan hasta la fecha pendientes de cla-
sificacion como consecuencia de las pruebas contradictorias reunidas hasta el momento. Por esa razén no integran este grafico.

11 Las muertes del 7 de julio en el CPF Il de Marcos Pazy del 3 de diciembre en U.6 SPF continlan hasta la fecha pendientes de cla-
sificacién como consecuencia de las pruebas contradictorias reunidas hasta el momento. Por esa razén no integran este grafico.
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En las 533 muertes registradas durante los doce afios bajo analisis, se contabilizan 307 por en-
fermedad -73 de ellas con HIV/Sida como patologia de base-, 94 ahorcamientos, 64 por lesiones
provocadas por arma blanca y 31 por incendios. También se registran muertes por asfixia con in-
tervencion de terceras personas, por caidas de altura, y como consecuencia de las torturas impues-
tas por funcionarios penitenciarios.

Como adelantabamos, durante 2020 se ha registrado la mayor cantidad de muertes por enfer-
medad desde que iniciamos la aplicacion del procedimiento (39 casos), lo que se explica en gran
medida por los diecisiete fallecimientos causados por COVID-19"2. Pero también ha sido el afio,
junto a 2013, con mayor cantidad de muertes por homicidios causados con armas blancas (9 ca-
s0s), lo que resulta un desafio para pensar los vinculos entre pandemia, aislamiento del exterior,
menor inmediatez de distintos organismos en la prision, e incremento de la violencia letal. Com-
pletan la cifra anual cinco muertes por ahorcamiento, tres en contextos de incendios, y dos aun
pendiente de clasificar.

También es posible analizar la distribucion de las muertes durante los ultimos doce afios segtin
la carcel federal a cargo de la custodia de la persona detenida. En un rasgo distintivo del fendme-
no de muertes bajo custodia, los casos suelen distribuirse por todo el sistema penitenciario fede-
ral, aunque se concentran a la vez en ciertas prisiones."”

Solamente cinco cérceles no registran ninguna muerte en los ultimos doce afios'. Se trata en to-
dos los casos de unidades pequenas, que entre todas ellas reinen menos del 1% de la poblacién alo-
jada en el sistema penitenciario federal. Los grandes complejos para varones adultos del area metro-
politana, quienes reunian al 31 de diciembre de 2020 el 47% de las personas detenidas en carceles
federales, contabilizan mas de la mitad de las muertes en igual periodo (272 de 533 casos, o el 51%).

Durante 2020, esos mismos tres complejos han vuelto a reunir la mayoria de los casos, en esta oca-
sion el 55% de las muertes anuales: quince en CPF I de Marcos Paz, doce en CPF I de Ezeiza -a los
que se suma un caso en el dispositivo PROTIN- y cuatro en CPF CABA. Completan la estadistica
cinco muertes en la Unidad N° 21 ubicada dentro del predio del Hospital Muiiz, cuatro muertes en
la U.35 de Campo de Mayo, tres en el CPF III de Gral. Giiemes, dos en las Unidades N° 6 de Rawson
y 16 de Salta, CPF IV de mujeres, CPF V de Senillosa y CPF VI de Mendoza, y una en las Unidades
Ne 4 de Santa Rosa, N° 5 de Gral. Roca, N° 7 de Resistencia y N° 17 de Candelaria.

12 Se han registrado también unos pocos casos de fallecimientos con sintomatologia compatible con coronavirus aunque
sin hisopado positivo. Aunque aqui no se los tenga en cuenta estadisticamente, nos exige pensar aquellos diecisiete
€asos como un piso minimo, con un posible nivel acotado de subregistro.

13 Este fendbmeno de concentracién y dispersién a la vez ha sido analizado en Procuracién Penitenciaria de la Nacién.
Morir en Prisién.... Disponible en https://ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/cuadernos/cuadernos-ppn-13.pdf.

14 Se trata de las Unidades N° 13, N° 25y N° 30 de La Pampa, N° 23 de Saltay Unidad de Pre Egreso N° 18 de CABA.

206



INFORME ANUAL 2020

Grafico 5: Muertes bajo custodia SPF, seglin establecimiento.
Periodo 2009- 2020. Valores Absolutos

CPF | Ezeiza | 101
CPF Il Marcos Paz I O 5
U.21 Hosp. Mufiiz I /]
CPF CABA S 55
U.6 Rawson IEEEESS———— )5
Dispositivos psiquiatricos varones I ?1
U.7 Resistencia mmm—— 18
U.4 Sta Rosa mmmm 15
CPF Il Gral. Giemes mm——m 14
CPF IV Mujeres mmm 13
U.12 Viedma mmmmm 10
U.31Ezeiza mmmm 9
CPF V Senillosa (+ U.9 Neuquén mmmm 9
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Alcaidias federales
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Fuente: Base de Fallecimientos en Prision- PPN

Las mujeres han representado histéricamente entre el 7% y el 8% de la poblacion alojada en car-
celes federales, porcentaje que ha disminuido durante el 2020 principalmente a causa de los arres-
tos domiciliarios otorgados en tiempos de pandemia. Con veintidos casos en doce afios, represen-
tan el 4% de las muertes bajo custodia®. En los siete afios transcurridos entre 2013 y 2019 se habian
registrado tres muertes bajo custodia, todas por enfermedad: una muerte en la Unidad N° 21 SPF
en febrero de 2015, otra en abril de 2016 en la alcaidia federal de Mendoza (U. 32 SPF) y la restan-
te en diciembre de 2019 en el CPF IV de Ezeiza. Ese volumen resultaba un claro descenso de las
muertes de mujeres en general, y las violentas en particular, registrandose cifras mucho mas ele-
vadas en 2009 (siete casos, dos violentos) y 2012 (cinco casos, todos violentos).

Durante el 2020, las muertes bajo custodia de mujeres han vuelto a observar un notorio incre-
mento. A los dos fallecimientos por enfermedad en el CPF IV de Ezeiza y otro por ahorcamiento

15 A diferencia de las mujeres cis, el colectivo LGBT resulta mucho mas dificil de registrar, principalmente partiendo de
estadisticas oficiales. De acuerdo a los partes poblacionales, entre 35y 45 personas con identidad de género LGBT au-
topercibida se encontraban privadas de su libertad en el Servicio Penitenciario Federal, cifra oficial que se ha reducido
durante la pandemia hasta alcanzar veinte, a finales de 2020. En los doce afios bajo estudio, se registra la muerte de al

menos ocho varones gays y una mujer trans.
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en el CPF III de Gral. Giiemes, se suma un cuarto caso que por haberse producido durante arres-
to domiciliario no se desprende de los resultados de la base de datos. Una mujer alojada en el CPF
IV de mujeres, con una enfermedad grave sumamente avanzada, no recibi6é un tratamiento ade-
cuado ni la morigeracion del encierro sino hasta que su cuadro se tornd absolutamente irreversi-
ble, sobrevivié unos pocos dias fuera de la prision.'

Los jovenes adultos también representan un porcentaje menor dentro de las personas presas en
carceles federales: 3% previo a la pandemia, reducido al 2% durante 2020. Eso explica, sumado a
la baja probabilidad de muertes por enfermedad por su corta edad, la reducida representatividad
cuantitativa en las muertes bajo custodia, donde alcanzan nueve casos durante los tltimos doce
afios y ninguno en 2020. Las personas extranjeras, por ultimo, representaban el 18% de las personas
presas previo a la pandemia y el 17% al finalizar el afio 2020. Son, con 68 casos, el 13% de las
personas fallecidas durante el periodo 2009- 2020, porcentaje que se elev al 15% durante el tltimo
aflo, con nueve casos."”

El recorrido y la experiencia adquirida en la década permiten identificar algunas caracteristicas
del fendmeno, interrelacionadas entre si, que se repiten habitualmente ante cada caso en estu-
dio. Por esa razon hemos caracterizado al fendmeno de las muertes bajo custodia como constan-
tes, sistematicas, subjetivamente relevantes, crueles y evitables.

En primer término, la muerte se presenta como un hecho constante. El sistema convive con la
certeza de un nimero sostenido de personas fallecidas, que en 2020 alcanzé su mayor cifra desde
que este organismo tiene registros.

La repeticion de estos episodios tiene origen en practicas estatales lesivas de los derechos huma-
nos de las personas privadas de libertad, que se expresan en la cotidianeidad de forma sistemadtica,
aunque no siempre tengan por resultado la muerte.

En un territorio atravesado por practicas que ponen en peligro la integridad fisica y psiquica de
las personas detenidas de modo permanente, la muerte integra el horizonte de lo posible, aun cuan-
do cuantitativamente sea un fendmeno de caracter relativamente menor. El impacto subjetivo que
supone el fallecimiento de una persona cercana explica el lugar relevante que ocupa la muerte ba-
jo custodia en los miedos y preocupaciones de las personas detenidas, volviéndose una amenaza
que produce efectos concretos en la regulacion de la vida en prision.

Otra caracteristica de interés que evidencian estas investigaciones es el componente de cruel-
dad que rodea las muertes bajo custodia penitenciaria. Las circunstancias que dimensionan su
produccién suelen estar atravesadas por tratos deshumanizantes, discriminatorios y humillantes
hacia la poblacion detenida en funcion de categorias como el sexo, la clase social, los delitos por
los que son acusadas, o sus condiciones fisicas; o bien son consecuencia de indiferencia y desidia,
cuando se omiten deberes de custodia estatal.

16 La Procuracién Penitenciaria de la Nacién ha presentado una denuncia ante el Juzgado Federal N° 2 de Lomas de Za-
mora para que se investiguen las posibles responsabilidades por inadecuada atencién médica mientras permanecié
detenida en el CPF IV de Ezeiza, previo al otorgamiento del arresto domiciliario.

17 Registramos tres personas de nacionalidad boliviana, dos de Uruguayy de Chile, y finalmente una de Colombia y de Paraguay.
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Dichas practicas, finalmente, son identificables, evidentes y sefialadas permanentemente por los
organismos de control. Esto puede hacernos presumir que, con una diferente gestion de la vida
intramuros, se reduciria la mortalidad. Podriamos pensar entonces que, en muchos casos, la muer-
te en prision es ademas evitable.

Entre las practicas penitenciarias que habitualmente hemos identificado como productoras de
muertes bajo custodia -por accién u omision- es posible enumerar: la habilitacién y generacion de
espacios violentos, la imposicion de regimenes de encierro prolongados, la falta de asistencia a la
salud fisica y mental, y la falta de respuesta ante peticiones y reclamos que desencadenan en me-
didas de fuerza extremas.'®

Las dificultades que atraviesan las personas para adaptarse a la vida en prision se demuestran, en-
tre otras aristas, en la gran cantidad de fallecimientos ocurridos dentro del primer mes y dentro del
primer afo de detencion. Cuarenta y cuatro de las 533 personas fallecieron antes de cumplir sus pri-
meros treinta dias de encierro (8% de los casos) y 208 antes del primer afio (39% de las muertes). En
el 6% de los casos -32 muertes- la persona se encontraba alojada en pabellones de ingreso.

Ademas, al menos cuarenta y cinco personas habian solicitado ser incorporadas al programa de
resguardo de su integridad fisica, y cuarenta y siete habian iniciado medidas de fuerzas durante
su detencion. Cuarenta y nueve se encontraban sometidas a regimenes de aislamiento al momen-
to de su muerte y sesenta habian denunciado ante la Procuracion Penitenciaria de la Nacion haber
sufrido agresiones fisicas por parte del personal penitenciario.

En ciento diez casos de muertes por enfermedad, por tltimo, se ha solicitado al area médica de
este organismo que evalte la atencion médica brindada a las personas fallecidas, dictaminando
especificamente sobre la adecuacion del tratamiento y del lugar de detencién designado. Los pro-
fesionales de la salud concluyeron que en cuarenta y seis de esos casos la atencion médica habia
sido inadecuada, y en treinta y ocho consideraron que el lugar de alojamiento dispuesto resultaba
inadecuado para las dolencias que presentaba.

Las muertes bajo custodia también se encuentran relacionadas con diversas practicas judiciales,
como el uso exacerbado de la prision preventiva, el cumplimiento efectivo de penas insignifican-
tes, el rechazo sistematico de libertades anticipadas y arrestos domiciliarios', asi como el débil
control judicial sobre el modo en que se cumplen las prisiones preventivas y las condenas.

Menos de la mitad de las personas fallecidas bajo custodia penitenciaria federal habian recibido
una condena firme: 260 de 533 casos. Ese 49% resulta idéntico al porcentaje de presas y presos con
condena firme en el Servicio Penitenciario Federal a diciembre de 2020.

Al momento de analizar las agencias encargadas de controlar judicialmente el modo en que esas
detenciones se desarrollan, corresponde recordar que la Justicia Nacional en lo Criminal y Correc-

18 Por un analisis extenso de todas ellas puede recurrirse a los capitulos tematicos en informes anuales anteriores, o
ala publicacién especifica de este organismo ya mencionada. Procuracion Penitenciaria de la Nacion. Morir en Prision....
Disponible en https://ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/cuadernos/cuadernos-ppn-13.pdf.

19 En al menos veintitin casos, el Area Salud de este organismo dictaminé que se encontraban reunidos los criterios
médicos para que la persona fallecida hubiera sido anteriormente incorporada al instituto de arresto domiciliario.
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cional se encontraba a diciembre de 2020 a cargo del 48% de las personas detenidas en el Servicio
Penitenciario Federal, la justicia federal del 44% y los poderes judiciales provinciales del 8%. De
las personas fallecidas, sin embargo, en el 60% de los casos era la Justicia Nacional la encargada
de controlar las condiciones en que esas detenciones se desarrollaban: en la mitad de los casos el
fuero de ejecucion y en la otra mitad los distintos juzgados y tribunales a cargo de las personas
que carecen de una condena firme. La causa judicial del 32% de las personas fallecidas tramitaba
ante la justicia federal, y el 8% restante ante juzgados provinciales. Ocho de cada diez personas fa-
llecidas eran asistidas por la defensa publica.

En otras publicaciones este organismo ha dado cuenta del incremento sostenido de personas
condenadas a penas de cumplimiento efectivo por periodos insignificantes, en lugar de habilitar
su ejecucion condicional o su remplazo por medidas alternativas que no implicasen su detencion.
Para febrero de 2020, por caso, el 20% de las personas condenadas dentro del Servicio Penitencia-
rio Federal, lo estaban a penas iguales o menores a los tres afios de duracion. Un porcentaje que
fue reduciéndose durante la pandemia.?

Treinta y dos de las 260 personas fallecidas en el Servicio Penitenciario Federal con condena firme
-el 12%- se encontraban cumpliendo penas iguales o inferiores a los tres afios de prision, incluidas
cuatro a penas inferiores al aflo. Durante 2020, se registran tres casos de personas fallecidas cum-
pliendo penas menores a tres afos de duracién. Un detenido en CPF II de Marcos Paz, fallecido en
febrero, habia sido condenado a un afo y once meses de prision. Otro detenido condenado a dos afios
y un mes de prision fallecié en el CPF VI de Mendoza en marzo. Finalmente, una mujer condenada
a quince meses de prision fallecié en el CPF IV de Ezeiza en junio. Los tres habian sido condenados
por la comision de delitos contra la propiedad y fallecieron por diversas enfermedades.

En al menos 21 de las 58 muertes de 2020 se habian realizado planteos previos en sede judicial
por motivos intimamente relacionados con las causas que finalmente produjeron su muerte. En
algunas ocasiones esos reclamos fueron realizados por la misma persona detenida, o por sus fa-
miliares. En otras ocasiones, fueron articulados por su defensa o por organismos de control. En
dieciséis oportunidades el planteo suponia la solicitud de arresto domiciliario o morigeracién de
la situacion de encierro, y en cuatro se reclamaba una mejor asistencia médica. En el ultimo caso,
un detenido fallecido en enero en el marco de un incendio iniciado como medida de fuerza extre-
ma en CPF I de Ezeiza, el planteo judicial habia sido precisamente poner en conocimiento el inicio
de una huelga de hambre por la falta de suministro de medicacién y elementos de higiene.

De acuerdo al relevamiento que pudo realizarse de esas incidencias judiciales, al menos en once
ocasiones fueron rechazadas. En otras tres, se carecia de resolucion al momento de la muerte. En
al menos cinco ocasiones se resolvio favorablemente el pedido, aunque en solo dos de ellas el juz-
gado ordené medidas y realizé un seguimiento para garantizar su cumplimiento.

La influencia de la agencia judicial sobre el fendémeno de muertes bajo custodia también se ob-
serva en la respuesta que brinda una vez que el fallecimiento se produjo, y le corresponde la tarea
de garantizar una investigacion inmediata, exhaustiva y eficaz. A esa segunda dimension de la
responsabilidad judicial por las muertes en contexto de encierro destinamos el proximo apartado.

20 Conf. Procuracion Penitenciaria de la Nacion. “Evolucion de personas encarceladas en el SPF con penas de hasta 36
meses”. Disponible en: https://ppn.gov.ar/pdf/deptoinvestigacion/6-INFORME-SOBRE-CONDENAS-CORTAS-OCT-20.pdf.
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2. INTERVENCIONES JUDICIALES Y MUERTES BAJO CUSTODIA

Como se explicard a continuacion, el andlisis de esta segunda dimension del vinculo entre agen-
cia judicial y muertes bajo custodia se funda en el acceso y estudio de expedientes judiciales ini-
ciados por fallecimientos en el sistema penitenciario federal. Se trata de una atribucién otorgada
a este organismo por las leyes 25.875 y 26.827. Este organismo se presenta en cada expediente ju-
dicial donde se investiguen muertes en carceles federales, con diferentes niveles de aceptacion por
parte de la administracion de justicia.

Previsiblemente, esta actividad se vio alterada por las medidas de aislamiento social, preventivo
y obligatorio que pusieron en evidencia el nivel de atraso que la agencia judicial presenta respecto
a la digitalizacion e informatizacion de los procesos penales.

En junio de 2011, el Congreso de la Nacion aprob¢ la Ley 26.685 que autorizé en el ambito del
Poder Judicial de la Nacion la utilizacion de “expedientes electrénicos, (...) firmas digitales”y “do-
micilios constituidos electrénicos” en procesos judiciales. La Corte Suprema de Justicia de la Na-
cion, a través de la Acordada 14/2013, dispuso la obligatoriedad del Sistema de Gestion Judicial,
por medio del cual se debian publicar todas las resoluciones, autos y proveidos de los juzgados. Un
afo mas tarde, a través de una nueva acordada, la CSJN dispuso que las partes también debian
presentar sus escritos de forma digital mediante el mismo sistema.

A partir de la creciente informatizacion de los expedientes, desde 2018 este organismo comenzd
a solicitar su incorporacion al Sistema de Consulta Web del Poder Judicial de la Nacién en cada
expediente de fallecimientos, a los fines de acceder a ellos de manera remota. Si bien se autorizaba
a este organismo a tomar vista del expediente presencialmente en sede judicial, en contados casos
se lo habilité ademas a consultar las actuaciones mediante el sistema web. Sin embargo, hacia co-
mienzos de 2020 la digitalizacion de los procesos judiciales mostraba avances dispares.!

La implementacion del trabajo judicial remoto en 2020, y la imposibilidad de recibir visitas pre-
senciales en las sedes de los tribunales por la crisis sanitaria, produjo un reacomodamiento del

sistema de consultas web a los estdndares que ya habian sido exigidos previamente por sucesivas
acordadas de la CSJN.

En lo atinente a la investigacion de muertes bajo custodia que realiza este organismo, el avance
hacia la digitalizacion de las causas judiciales redund6 en un mayor acceso a expedientes judicia-
les, facilitando un ejercicio mas pleno de una de las principales facultades otorgadas por las leyes
25.875y 26.827. Se destaca especialmente la inmediata disponibilidad de los Juzgados Nacionales
de Ejecucion Penal N° 3 y N° 5 de Capital Federal a permitir el acceso digital y del Juzgado Nacional
de Ejecucion Penal N° 4 a poner a disposicion los expedientes no digitalizados en formato papel.

Asimismo, se pudo participar -de forma remota- en audiencias testimoniales en la instruccién de
investigaciones por muertes en contexto de encierro ante la Justicia Nacional yla Justicia Federal de Mordn.

21 Por entonces, se trataba de una consulta limitada del expediente, conteniendo de forma casi exclusiva los proveidos
del juzgado o tribunal: toda documentacion agregada por las partes o un organismo ajeno al juzgado rara vez era digi-
talizada. Esa insuficiencia de los expedientes digitales fue revertida en gran medida durante la pandemia.
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Sin embargo, ademds de un mayor dinamismo, la transicion acelerada hacia la digitalizacién im-
plico también un retroceso en otros aspectos: en particular, en la gestién de las denuncias penales
presentadas digitalmente mediante envio de correos electronicos a las casillas institucionales.

Previamente, debe recordarse el estandar internacional de investigar todos los fallecimientos
ocurridos en establecimientos carcelarios, compromiso que incluye imprimir a cada una de estas
actuaciones un tramite agil y eficaz.?

Continuando con una preocupante practica que se releva cada afo, una de cada cinco muertes
ocurridas en carceles federales entre enero de 2009 y diciembre de 2020 no motivo el inicio de
causa judicial alguna. La proporciéon de fallecimientos no investigados judicialmente era mayor
hasta el afio 2012, cuando una serie de decisiones institucionales colaboraron en la reduccién de
la cantidad de muertes bajo custodia sin investigacion judicial posterior, principalmente vincula-
das con recomendaciones realizadas por el Sistema de Coordinacién y Seguimiento de Control
Judicial de Unidades Carcelarias y la presentacion de denuncias por parte de actores alternativos
cuando la investigacion no se iniciaba de oficio (especialmente, Procuracion Penitenciaria de la
Nacién y Procuraduria de Violencia Institucional -PROCUVIN- del Ministerio Publico Fiscal).

El afio 2020 implic6 un evidente retroceso. De las diez muertes bajo custodia sin investigacion
judicial de oficio, siete permanecen a la fecha sin haber sido investigadas: se trata del mayor na-
mero desde 2015. De los otros tres casos, una denuncia fue presentada por PROCUVIN, mientras
que las dos restantes fueron denunciadas por la Procuracion Penitenciaria de la Nacion?.

En la presentacion de denuncias, este organismo se encontré con una preocupante novedad: al
ser remitidas por correo electrénico a las direcciones disponibles en el sitio web del Poder Judicial
de la Nacidn, no se recibi6é una confirmacion oficial de la apertura del expediente y la radicacion
de la causa, mucho menos la habilitacién a compulsar las actuaciones digitalmente. Se impidio asi
el monitoreo de las primeras medidas de prueba en el expediente, usualmente determinantes en
los casos de muertes bajo custodia. Lo que debia redundar en un beneficio de celeridad, acabé con-
virtiéndose en un retroceso respecto a la antigua presentacion en papel en el juzgado federal de
turno o la Oficina de Sorteos de las correspondientes camaras de apelaciones.

El caso mas grave lo registra una muerte bajo custodia ocurrida en el Complejo Penitenciario
Federal IT de Marcos Paz, en agosto de 2020. Informado del fallecimiento, el Juzgado Federal N°
1 de Moron, Secretaria 2, rechaz6 iniciar la investigacion. Este organismo present6 denuncia al

22 Ademas del Protocolo de Minnesota, conf. Conjunto de Principios para la proteccién de todas las personas some-
tidas a cualquier forma de detencién o prisién (aprobado por la ONU en Asamblea General en su resolucién 43/173 de
fecha 9 de diciembre de 1988) Principio 34: “Si una persona detenida o presa muere o desaparece durante su detencién
o prisioén, un juez u otra autoridad, de oficio 0 a instancias de un miembro de la familia de esa persona o de alguna per-
sona que tenga conocimiento del caso, investigara la causa de la muerte o desaparicién. (...)". Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos (“Reglas Mandela”), Regla 71: “Sin menoscabo de que se inicie una investigacion interna, el
director del establecimiento penitenciario comunicara sin dilacién todo fallecimiento, desaparicion o lesién grave de
un recluso a una autoridad judicial u otra autoridad competente que sea independiente de la administracién del esta-
blecimiento penitenciario y esté facultada para llevar a cabo investigaciones expeditas, imparciales y efectivas de las
circunstancias y causas de ese tipo de casos. La administracion del establecimiento penitenciario cooperara plenamente
con esa autoridad y garantizara la preservacién de todas las pruebas”.

23 Aellas se suman tres denuncias presentadas por Procuracién Penitenciaria de la Naciéon ante una muerte en arresto
domiciliario, y dos nuevos fallecimientos sin causa judicial, ocurridos a inicios de 2021 en CPF CABA.
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correo electronico oficial del juzgado, sin recibir respuesta sobre su radicacién y numero de cau-
sa. Luego de diversas intervenciones telefénicas pudo confirmarse la falta de radicacion de nuestra
denuncia. Por eso el 26 de octubre de 2020 se presentd una nueva denuncia ante el Juzgado Fede-
ral N° 2, Secretaria 8, por ser quien se encontraba de turno el dia de esa nueva presentacion, cri-
terio sostenido informalmente para la radicacién de denuncias por la jurisdicciéon de Morén. Lue-
go de reiteradas comunicaciones telefénicas y por correo electrénico, se corroboré que este segun-
do juzgado tampoco radicé la denuncia presentada. Al cierre de este informe, una tercera denun-
cia se radico, esta vez, ante la Fiscalia Federal N° 2 de Moron.

También ante la Camara Nacional de Apelaciones en lo Criminal y Correccional de la Capital
Federal, este organismo present6 dos denuncias a inicios de 2021 por dos fallecimientos por en-
fermedad bajo custodia del CPF CABA. En ambas ocasiones, la respuesta institucional indicé que
las denuncias no habian sido radicadas tampoco, motivando nuevas presentaciones al momento
de cierre de este informe.*

La falta de inicio de investigaciones de oficio produce graves perjuicios incluso en aquellos casos
en que un actor alternativo presenta luego la denuncia, principalmente vinculadas con los dias de
demora que este acto implica y su impacto sobre una prueba fundamental: la autopsia médico-le-
gal. Esta medida de prueba constituye uno de los pilares de la investigacion de muertes, permi-
tiendo conocer o confirmar la causa del deceso, corroborar teorias de caso, y luego poder analizar
posibles responsabilidades.

Desde 2009 a la fecha, este organismo ha relevado al menos cuarenta y siete casos en los que la
autopsia no se realizé. Se debe en gran medida a los dias y semanas de demora con que las causas
judiciales de muertes por enfermedad se radican, por no haberse iniciado de oficio. La autopsia
debe ser realizada con la menor demora posible a los fines de que resulte efectiva. Si la falta de ac-
tividad jurisdiccional produce la necesidad de que un actor alternativo radique una denuncia dias
mds tarde, para el momento en que el juez recibe la causa, el cuerpo de la victima ya puede haber
sido sepultado. Eso obligara a la exhumacion, previo a la realizacién de la autopsia. En muchas
ocasiones el magistrado opta por no ordenarla, y en otras resulta infructuosa para conocer los ex-
tremos mas imprescindibles del suceso.

Ademas de la posible falta de autopsias en las tres causas que no fueron iniciadas de oficio en
2020, esta medida de prueba no se realizé incluso en expedientes que si habian sido iniciados in-
mediatamente después de conocido el deceso. Es el caso de un fallecimiento ocurrido en julio de
2020 en el CPF I de Ezeiza a causa de una enfermedad. En esa investigacion, el Cuerpo Médico
Forense de la CSJN no realizé la autopsia porque el detenido tenia resultado positivo en el hisopa-
do por COVID-19, agregando que “en virtud de los protocolos vigentes en materia sanitaria, en esos
casos la Morgue Judicial no recibe el cuerpo™. La decision del cuerpo médico fue convalidada por
el Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal N° 2 de Lomas de Zamora.

Al respecto, debe subrayarse que el Protocolo de Minnesota indica que “en la mayoria de los ca-
sos se realizard la autopsia, lo que de alguna manera contribuird significativamente al cumplimien-

24 Presentaciones realizadas por PPN los dias 17 de marzo y 5 de abril de 2021. En la respuesta del 14 de abril de la Ofi-
cina de Sorteos se confirmaba la no radicacion de las denuncias.

25 Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal N° 2 de Lomas de Zamora, FLP 18842/2020.
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to de estos objetivos. La decision de que no se realice la autopsia deberd justificarse por escrito y so-
meterse a revision judicial ">

Por otra parte, el desarrollo de las causas judiciales en tramite permite confirmar la persistencia
de una serie de practicas arraigadas en la cultura de la agencia judicial que explican sus limitados
resultados: desde la mencionada decision de no iniciar actuaciones judiciales ante muertes bajo
custodia hasta su desarrollo rutinario y desinteresado, desapegado de criterios de exhaustividad
y eficacia. Se destaca la delegacion de tareas centrales de investigacion en fuerzas de seguridad, la
no inclusion de responsabilidades estatales dentro de las lineas de investigacion, y las limitaciones
en la produccion de pruebas. La consecuencia esperable de este modo de ejercer la funcion judicial
es el archivo de las actuaciones, como Unico y previsible final de las actuaciones.”

Pese a dichas falencias estructurales, existe una exigua cantidad de investigaciones judiciales
iniciadas desde 2009 a la fecha que logran sortear su destino y registran avances. Solamente dos
causas han llegado a instancias de juicio: una finaliz6 con condenas por juicio abreviado; la otra,
con absoluciones que fueron confirmadas por el tribunal de casacién durante el 2020 y se encuen-
tran pendientes de resolucion en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion. Existen ademas otras
investigaciones actualmente en tramite, que han sorteado en gran medida los escollos estructura-
les descriptos anteriormente. Reunieron prueba suficiente para avanzar en imputaciones precisas
contra autores identificados. Trece investigaciones han alcanzado la instancia de declaracion in-
dagatoria de funcionarias y funcionarios penitenciarios y se encuentran pendientes de resolver su
situacion procesal, mientras en otras tres se les han dictado procesamientos esperando su confir-
macion en camaras de apelaciones, o ya confirmados aguardan por su elevacion a juicio.

La caracteristica particular de este ultimo grupo de investigaciones radica en la participacion
en el proceso de actores alternativos: ya sea la constitucion de partes querellantes, como la Procu-
racion Penitenciaria o familiares de la victima —usualmente con el patrocinio de la Defensoria Ge-
neral de la Nacidn; o la intervencion de la fiscalia especializada en violencia institucional (PRO-
CUVIN). A la fecha, la participacion de actores externos a los interlocutores clasicos del expedien-
te judicial resulta imprescindible: las causas judiciales iniciadas por muertes en carceles federales
durante el periodo 2009-2020 no suelen registrar avances contra funcionarios penitenciarios sin
la participacion de alguno de los tres organismos mencionados.

Este ultimo dato confirma la incapacidad de la agencia judicial para realizar por si sola avances
en los expedientes judiciales por muertes bajo custodia, ya que sin la presencia de actores alterna-
tivos y emergentes en el expediente no se investiga con la eficacia y exhaustividad exigidos por los
tratados internacionales en la materia. Tampoco se suele incluir la posible participacion de las
fuerzas de seguridad dentro de las lineas de investigacion.

26 Protocolo de Minnesota sobre la Investigacion de Muertes Potencialmente llicitas, articulo 25. La referencia a “estos
objetivos”incluye, entre otros “determinar la causa [de la muerte], la manera en que se produjo, el lugar y el momento de la
muerte, y todas las circunstancias del caso”y “determinar quién estuvo involucrado en la muerte y su responsabilidad indivi-
dual en ella”.

27 Ver en profundidad en Procuracion Penitenciaria de la Nacién. Morir en Prisién.... Disponible en https://ppn.gov.ar/
pdf/publicaciones/cuadernos/cuadernos-ppn-13.pdf.
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Como ultima resoluciéon emblematica, en los primeros meses de 2021 se dictaron procesamien-
tos contra seis agentes penitenciarios imputados por la muerte de un detenido por heridas de ar-
ma blanca en junio de 2012 en el CPF II de Marcos Paz*. Si bien la autoria material por otros de-
tenidos se encuentra confirmada, la acusacion se sostiene en la violacion a sus deberes de cuidado
que se desprenden de su posicion de garante. La decision puede considerarse previsible por la con-
tundente prueba reunida en el expediente. Los nueve afos de demora son también una alerta por
la falta de urgencia con que la agencia judicial investiga la responsabilidad de funcionarios estata-
les en este tipo de casos. Por el contrario, los detenidos acusados de ser los autores materiales del
homicidio fueron condenados en el afio 2015, a los tres anos del incidente. No solo su tramite evi-
dencia el incumplimiento de la obligacién internacional de realizar “investigaciones expeditas”
ante toda muerte bajo custodia estatal®”. También se destaca que los avances se deben una vez mas
ala intervencion de actores externos al proceso. En este caso, ha sido la Procuracion Penitenciaria
la Nacion la que ha debido recurrir hasta la Cdmara Federal de Casacion Penal para revertir los
sobreseimientos de los funcionarios penitenciarios en dos ocasiones.

El analisis de aquellas causas que si registraron avances demuestra que la impunidad es la regla,
pero se trata de un fendmeno reversible. La publicacion por parte de este organismo del trabajo
“Morir en prision. Fallecimientos bajo custodia y responsabilidad estatal™°, mencionado en varias
ocasiones a lo largo de este capitulo, ha enumerado una serie de buenas practicas judiciales apli-
cables en las investigaciones iniciadas ante muertes en contexto de encierro, recuperadas a partir
de intervenciones exitosas en los expedientes que registran avances: iniciar de inmediato la inves-
tigacion; evitar delegar las primeras medidas de prueba en fuerzas de seguridad, y sin control judi-
cial; fortalecer equipos de peritos en el Ministerio Publico; recibir declaracion testimonial como atri-
bucion exclusiva del ministerio publico y agencia judicial (priorizacion de la realizacion de audien-
cias en la misma cdrcel y sin aviso previo a las autoridades penitenciarias); rapida obtencion de los
registros de las camaras de monitoreo ubicadas al interior de los establecimientos penitenciarios;
intervencion al Cuerpo Médico Forense con una teoria del caso previa, puntos de pericia, y remision
del cuerpo en condiciones optimas y con la documentacion necesaria; remision al Cuerpo Médico
Forense de la totalidad de historias clinicas y documentacion disponible, junto a los informes com-
plementarios de autopsia, para que realice un dictamen final incluyendo en su consideracion la to-
talidad de la informacion existente; y generacion de protocolos estandarizados de actuacion ante
casos de muertes bajo custodia.

3. MORIR EN PRISION EN TIEMPOS DE PANDEMIA

Hemos adelantado que el 2020 ha sido el afio con mayor cantidad de muertes bajo custodia del
Servicio Penitenciario Federal desde el inicio de los registros de este organismo, en 2009. Ademas,
ha superado el maximo histdrico de fallecimientos por enfermedad. Ambos datos podrian explicar-
se en gran medida por la produccién de muertes por COVID. Sin embargo, también requiere una
propuesta de indagacion por qué ha sido el afio, junto a 2013, con mayor cantidad de homicidios.

28 Juzgado en lo Criminal y Correccional Federal N° 1 de Morén, FSM 5045/2012.
29 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela), Regla 71.

30 Procuracién Penitenciaria de la Nacién. Morir en Prisién.... Disponible en https://ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/cua-
dernos/cuadernos-ppn-13.pdf.
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Las diecisiete muertes con diagnéstico de COVID-19 merecen una explicacion en si mismas. Pero
también lo merecen las otras 41 muertes en el afio, especialmente las nueve por homicidio. ;Es posi-
ble que en una carcel con menor contacto con el afuera y mas dificiles para el control de actores in-
ternos y externos, los niveles de conflictividad y violencia hayan sido mayores? ;Sera posible, en todo
caso, trazar relaciones entre mayores niveles de encierro, menor esparcimiento dentro de la prision,
contactos menos fluidos con el exterior, mayores niveles de conflictividad y muertes por homicidio?

A mismos analisis, exploratorios, nos conducen las 22 muertes por enfermedades diferentes al
COVID registradas en el periodo. ;Es posible que el aislamiento con el afuera y la atencion médi-
ca de emergencia que se generd en torno al COVID haya reducido la ya de por si deficiente asis-
tencia para el resto de las dolencias?

En ocasiones anteriores hemos propuesto que el “vinculo entre muertes por enfermedad y déficits
en la asistencia médica en el encierro resulta profundo, complejo y evidente”. Al intentar explicar
la incidencia que los fallecimientos por enfermedades tienen en la producciéon de muertes bajo
custodia, hemos logrado aislar una serie de irregularidades en la atencién médica que la vuelven
estructuralmente deficitaria: acceso infrecuente y superficial a la atencion médica y delegacion de
las tareas de los médicos en personal auxiliar de enfermeria. Las condiciones deficitarias de los
espacios sanitarios de las prisiones se combinan con serias dificultades para lograr derivaciones
a hospitales externos. Y la utilizacion excesiva de medicacion psiquiatrica se contrapone, por
ultimo, con un faltante de stock de otro tipo de drogas sumamente necesarias.”

El impacto de la pandemia en las muertes por enfermedad, se propone, no debe analizarse solo
en la cantidad de muertes por COVID -diecisiete, el 44% de las muertes por enfermedad en el afio-
sino por su incidencia indirecta en otros tipos de fallecimientos. La mas evidente, es el tratamiento
secundario que se ha prestado durante la pandemia al resto de las enfermedades. Por ejemplo, la
reduccion en la atencién médica dentro de las prisiones y la suspension casi absoluta de traslados
de detenidos a hospitales fuera de la prision para realizar estudios, interconsultas con especialistas
o cirugias no urgentes.

“Durante la pandemia, salvo médicos de guardia y clinicos, todo se manejaba por
habeas corpus. Hubo cuatro casos de COVID (en CPF IV) nada mads, eso funciono.
Pero por la pandemia se frenaron todas las otras atenciones. Ginecologia, odonto-
logia.” (EF N° 540-20. Fallecimiento por enfermedad. CPF IV de mujeres, 25 de
julio de 2020)

“Te cansas de sacar audiencia. El fundamento que te dan (cuando no te atiende el
médico) es que ‘es por el covid’. Yo tengo diabetes y con el covid no la pasé tan mal
porque me agarré leve, pero a mi compariero de causa le agarro fuerte. Por suerte
él no era de riesgo.” (EF N° 528-20. Fallecimiento por enfermedad. CPF II de Mar-
cos Paz, 23 de marzo de 2020)

Retomando el analisis de las diecisiete muertes por COVID en el Servicio Penitenciario Federal
durante 2020, una mirada transversal permite incluir a las personas fallecidas dentro de los deno-

31 Procuracién Penitenciaria de la Nacién. Morir en Prisidn.... Disponible en https://ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/cua-
dernos/cuadernos-ppn-13.pdf.
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minados grupos de riesgo. También permite identificar falencias comunes en la inadecuada asis-
tencia médica recibida por unos y otros fallecidos.

Todos los fallecidos eran varones, entre 46 y 86 afios de edad. El promedio de edad de los dieci-
siete era de 63 afos. Entre las enfermedades de riesgo para el caso de contraer COVID, organiza-
ciones nacionales e internacionales de la salud, investigadores y asociaciones de médicos suelen
mencionar la obesidad, diabetes, cardiopatias y neumopatias. Los registros médicos reunidos res-
pecto a los diecisiete fallecidos permiten corroborar que al menos ocho de ellos eran obesos, siete
tenian diagnosticada hipertension arterial o una cardiopatia, cinco sufrian diabetes, y cuatro pa-
decian asma, EPOC, enfisema pulmonar u otras enfermedades pulmonares.

Las investigaciones administrativas desplegadas por este organismo ante esas muertes, recuperan
también las criticas de las personas que compartieron alojamiento con los fallecidos en el periodo
previo a su muerte. Un primer grupo de sefialamientos puntualiza los débiles cuidados preventivos
para evitar la propagacion del virus. Se registran especialmente reclamos por la falta de suministro
de elementos de proteccion, higiene personal y limpieza, como barbijos, jabon y lavandina.

“sBarbijos? Algo. Alcohol en gel no, por prohibido. Acd venia un bidén de 5 litros
de lavandina hasta marzo. Y un jabon por persona por mes. Hubo que hacer un
habeas corpus para que mejorara el suministro. Pasaron a entregar algo mds de
lavandina y limpiador de piso, pero ya empezo a empeorar de nuevo. Y es el que
produce el SPE, eh. No es que tienen que hacer una licitacion.” (EF N° 541-20. Fa-
llecimiento por COVID. CPF II de Marcos Paz, 27 de julio de 2020)

“Acd no hay lavandina, no hay barbijos. A los ponchazos estamos.” (EF N° 552-20.
Fallecimiento por COVID. CPF II de Marcos Paz, 20 de agosto de 2020)

“Echamos la comida para atrds y ahi recién nos trajeron unos pocos elementos de hi-
giene y lavandina.” (EF N° 556-20. Fallecimiento por COVID. Unidad N° 21 SPF, 30
de agosto de 2020. Testimonios extraidos de su detencion previa en CPF I de Ezeiza)

Si bien muchos entrevistados observaban ya criticamente la atenciéon médica brindada antes de
la pandemia, la mayoria destaca su empeoramiento desde el arribo del COVID. En algunos testi-
monios se remarcan las demoras para intervenir una vez iniciados los sintomas, retardando el re-
tiro del paciente de su sector de alojamiento y causando mayores riesgos de propagacion del virus.
Ademas, las demoras en retirar del pabelldn e hisopar provocaron una pérdida de tiempo en el
inicio de la instauracion de tratamientos, especialmente influyente en aquellos casos graves.

“Al tercer dia estaba hecho pelota, se lo llevaron a las 12.00 de la noche, hecho pe-
lota en sillas de ruedas. Se lo llevaron porque hinchamos nosotros las pelotas, no
lo querian sacar.” (EF N° 538-20. Fallecimiento por COVID. CPF I de Ezeiza. 24 de
julio de 2020)

“El venia vomitando liquido, como bilis. Entre diez y quince dias. Se sentia bastante
mal, comia poco. Una noche que se habia descompensado mucho, reclamamos has-
ta que no les quedo otra que llevdrselo.” (EF N° 541-20. Fallecimiento por COVID.
CPF II de Marcos Paz, 27 de julio de 2020)
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“Empezo con los mismos sintomas que todos, y medio en el mismo momento. Es-
taba con mucha fiebre desde unos dias antes. Ya se habia caido, se le aflojaban las
piernas. Una semana estuvo mds o menos, que lo sacaban y lo volvian a entrar.”
(EF N° 546-20. Fallecimiento por COVID. Unidad N° 21 SPF, 6 de agosto de 2020.
Testimonios extraidos de su detencion previa en CPF II de Marcos Paz).

“El trabajaba en la cocina del médulo. Estuvo tres o cuatro dias sintiéndose mal en
el pabellon. Tardaron en sacarlo, hasta que se lo llevaron finalmente. Era un gran-
dote, de cuarenta y pico de afios (46 afios), pero tenia asma.” (EF N° 568-20. Falle-
cimiento por COVID. CPF I de Ezeiza, 28 de octubre de 2020).

Algunos testimonios de pacientes positivos, entrevistados por ser compafieros de detencion de
pacientes fallecidos por COVID, reproducen percepciones sumamente negativas sobre la atencion
brindada una vez confirmado el diagnoéstico, especialmente en el hospital y en los pabellones de
aislamiento designados coyunturalmente en el CPF I de Ezeiza.

“Me sacaron al HPC y me hicieron el hisopado. El HPC es deprimente. Se va la en-

fermera a la manana, te deja la medicacion de todo el dia y ya no aparece. Y (que
me asista un) doctor, me tocé una sola vez en los cinco dias que estuve internado.
Después no me fue a ver nunca mds. Limpieza, una mugre. Las cucarachas hasta
arriba de la cama. El (por el fallecido) estaba en la habitacién de al lado, nos co-
municabamos por un agujerito y me decia que el inodoro no andaba. Se rebalso
todo, pidio lavandina y no le traian.” (EF N° 538-20. Fallecimiento por COVID.
CPF I de Ezeiza. 24 de julio de 2020)

“Hace veinte dias me llevaron al HPC por ser persona de riesgo, padecer diabetes.
Ademds tenia dolor en el cuerpo y de garganta. Me llevaron al HPC, planta alta.
Me hisoparon al dia siguiente y me llevaron a la U.21 dos dias mds tarde. En la
Planta Alta estuvimos aislados, nos controlaban temperatura y oxigenacion en san-
gre. Los enfermeros, porque médico solo vimos cuando nos hisoparon, nunca mds.”
(EF N° 556-20. Fallecimiento por COVID. Unidad N° 21 SPF, 30 de agosto de 2020.
Testimonios extraidos sobre su detencion previa en CPF I de Ezeiza)

“En el pabellon de recuperacion, ahi solo venia el enfermero. A veces nos dejaba
paracetamol, a veces, no; porque decia que no tenia. Yo lo necesitaba al irme a dor-
mir, porque sentia mucho zumbido en los oidos y en la cabeza. Nunca vino un mé-
dico.” (EF N° 560-20. Fallecimiento por COVID. Unidad N° 21 SPFE, 9 de septiembre
de 2020. Testimonios extraidos sobre su detencion previa en CPF I de Ezeiza).

Los testimonios destacan ademas una escasa presencia médica en quienes fueron contacto es-
trecho de pacientes que resultaron COVID +, y en aquellos positivos que una vez dados de alta re-
tornaban a pabelléon comun. Estos ultimos, sin excepcion, destacaron no haber recibido ningtn
tipo de seguimiento pese a presentar secuelas de diversa gravedad.

“El lunes (después de un fallecimiento por COVID) vinieron, se pusieron a hablar,

que ibamos a tener médico a nuestra disposicion. Pero no vino nadie, la tempera-
tura la toma el enfermero, es el tinico que viene todos los dias. Reparte la medica-
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cion y a los diabéticos los controla. Entra al pabellon. Hisopado a nadie, lo tinico
que vienen es a tomar la temperatura. Lo tinico fue aislarnos, nos toman la tem-
peratura una vez al dia. Se sinceraron, que busquemos irnos con el arresto, que
ellos no pueden atajar nada que nos agarremos. (Reparto de productos de) higiene
escaso, no mejoro después de la muerte. Al principio habian traido barbijos, ya ni
eso.” (EF N° 538-20. Fallecimiento por COVID. CPF I de Ezeiza. 24 de julio de 2020)

“Ahora, desde la pandemia, te toman la temperatura los enfermeros, desde afuera
del pabellon. Ni entran, ni te revisan. Pero para repartir pastillas (psiquidtricas),
para eso si estdn. Ayer atendio, pero porque murié este muchacho. Esto parece una
pelicula de terror.” (EF N° 552-20. Fallecimiento por COVID. CPF II de Marcos Paz.
20 de agosto de 2020)

“Me hacen seguimiento (desde su alta médica por COVID) solo porque lo pedi por
defensoria. Los primeros veinte dias desde que volvi de la (Unidad N°) 21, no me
controld nadie. Y yo no me sentia bien, me sentia débil, me mareaba, tenia proble-
mas de respiracion todavia. Después la médica me llama una vez por semana. Los
martes o los viernes. Le pedi un chequeo, eso me dijo que no, que no era necesario.
Fui mejorando despacito. Ahora volvi a pedir médico, porque ya me dejaron de con-
trolar. Y ahora tengo problemas intestinales, un ardor, como irritado, un sangrado
por el ano, yo pienso que debe ser por la cantidad de medicamentos que me dejo de-
licado. Y hoy me volvié a ver.” (EF N° 546-20. Fallecimiento por COVID. Unidad N°
21 SPF, 6 de agosto de 2020. Testimonio recabado en CPF II de Marcos Paz)

“Yo no me siento bien, bien. Estoy muy flojito. Estuve con mucha diarrea. En los
cinco dias que le llevo en el pabellon (desde su alta por COVID), no me vio ningtin
médico. No vino. Solo el enfermero a repartir pastillas para dormir.” (EF N° 556-
20. Fallecimiento por COVID. Unidad N° 21 SPF, 30 de agosto de 2020. Testimonio
recabado en CPF I de Ezeiza)

“Me quedaron secuelas en los rifiones, a veces me cuesta hacer pis, hago pis de mu-
cho color, estoy tomando cuatro litros de agua por dia para recuperar. Por el mo-
mento no me vio ningiin médico, ya se lo pedi a la enfermera pero no me vio nadie.
Volvi al pabellon hace tres semanas (después de su internacion por COVID). Nun-
ca mds me vio un médico. La enfermera viene todos los dias, toma la temperatura,
la presion, oxigeno en sangre. A todos, en general. Y decian que esta semana le iban
a hacer un hisopado a todo el resto, los veintipico que no salieron.” (EF N° 560-20.
Fallecimiento por COVID. Unidad N° 21 SPF, 9 de septiembre de 2020. Testimonio
recabado en CPF I de Ezeiza).

Si bien estos testimonios reproducen las peores facetas de la asistencia sanitaria en prisiones,
aquellos casos donde los pacientes pierden la vida, se trata de irregularidades reiteradas y estruc-
turales sobre las que se debera prestar atencion ante el comienzo de una segunda ola de esta pan-
demia global.
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4. PERSONAS FALLECIDAS BAJO CUSTODIA DEL
SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL. ANO 2020

A continuacion, se publica el listado de los cincuenta y ocho fallecimientos de personas alojadas
bajo custodia del Servicio Penitenciario Federal, registrados por este organismo durante el afio 2020.

N° Fecha Nombre Carcel Modalidad

1 13/1/20 Medina, Guillermo Alejandro CPF CABA Herida de arma blanca
2 16/1/20 Fernandez Laborda, Guillermo CPFI Enfermedad

3 27/1/20 | Aguilar Aguilar, Rodolfo CPF1 Incendio

4 3/2/20 Pifieiro, Carlos Roberto u.17 Enfermedad

5 13/2/20 Sleive, Victor Javier CPF I Enfermedad

6 15/2/20 Leal, Maximiliano Carlos CPF1I Enfermedad

7 22/2/20 Urrutia Valencia, Marcelo Alejandro | CPF I Enfermedad

8 26/2/20 Fredes Dominguez, Alejandro CPF I Herida de arma blanca
9 27/2/20 Cabrera, Feliciano Victoriano CPF1I Enfermedad

10 4/3/20 Farias, Matias Federico CPF VI Enfermedad

11 9/3/20 Quiroz, Raul Alberto u.7 Enfermedad

12 10/3/20 Demora Acosta, Jorge Luis CPF CABA Enfermedad

13 23/3/20 De Melio, Edgardo CPF Il Enfermedad

14 26/4/20 Goémez, Francisco CPF | Enfermedad

15 4/5/20 Maidana, Juan Carlos CPF Il Herida de arma blanca
16 3/5/20 Benedetti, Maximiliano Daniel CPFV Herida de arma blanca
17 13/6/20 Brizuela, Maria Paula CPF IV Enfermedad

18 18/6/20 Claff Acosta, Carlos Rodolfo U.6 Herida de arma blanca
19 26/6/20 Sanchez, Miguel CPF I Herida de arma blanca
20 7/7/20 Pérez, Mariano Daniel CPF Il Pend. de clasificaciéon
21 20/7/20 Gonzalez de la Vega, Edberto U.34 Enfermedad (COVID+)
22 23/7/20 Salerno, Juan Domingo u.34 Enfermedad (COVID+)
23 24/7/20 Tello, Julio Roque CPF I Enfermedad (COVID+)
24 25/7/20 Rios, Alberto CPF I Enfermedad (COVID+)
25 25/7/20 Tolosa, Gladys Esther CPF IV Enfermedad

26 27/7/20 Ferez, José Oscar CPF I Enfermedad (COVID+)
27 30/7/20 Diaz, Juan Arturo CPF I Enfermedad (COVID+)
28 1/8/20 Velasco, Ramén Carlos u.34 Enfermedad (COVID+)
29 4/8/20 Guarnochea, Juan Pablo CPFI Ahorcamiento

30 6/8/20 Vargas, Raul U. 21 Enfermedad (COVID+)
31 6/8/20 Velarde Velarde, Marta CPF 1N Ahorcamiento

32 7/8/20 Ramallo, Carlos Alberto U. 21 Enfermedad (COVID+)
33 12/8/20 Grancha, Fabian CPF CABA Enfermedad

34 15/8/20 Rangel Tijnaca, Manuel Felipe CPF I Incendio

35 13/8/20 Errico, Norberto Oscar CPF I Enfermedad

36 20/8/20 Taha, Mohamed Jacinto CPF I Enfermedad (COVID+)
37 20/8/20 Blanco, Jorge Alberto CPF 1 PROTIN | Enfermedad

38 24/8/20 | Andino Borquez, Fernando Emanuel | CPF VI Enfermedad
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39 26/8/20 Recio, Ramon Abel U. 34 Enfermedad (COVID+)
40 30/8/20 Romero Abello, Ricardo Antonio U. 21 Enfermedad (COVID+)
41 31/8/20 Maidana, Pablo Sebastian CPF I Ahorcamiento

42 6/9/20 Testa, Luis Alejandro CPF I Herida de arma blanca
43 9/9/20 Cérdoba, Federico U. 21 Enfermedad (COVID+)
44 24/9/20 Lopez, Mauro Alejandro CPF | Herida de arma blanca
45 30/9/20 Mussante, Alexis Alejandro CPF CABA Enfermedad

46 3/10/20 Sanchez, Fabian Alberto u4 Ahorcamiento

47 10/10/20 | César Eduardo Diaz U.21 Enfermedad

48 14/10/20 | Liquitay, Estanislao Alberto CPF Il Enfermedad (COVID+)
49 15/10/20 | Paucara, Angel Pascual u.16 Enfermedad (COVID+)
50 22/10/20 | Cruz Bernal, Arcadio u.16 Enfermedad (COVID+)
51 28/10/20 | Romero, Sergio Hernan CPF I Enfermedad (COVID+)
52 26/10/20 | Luduefa, Juan Carlos CPFI Enfermedad

53 18/11/20 | Zarate, José Luis u.5 Enfermedad

54 21/11/20 | Rodriguez, Ricardo Roque CPF 1l Enfermedad

55 3/12/20 | Sanchez, Luis Angel u.6 Pend. de clasificacion
56 30/11/20 | Soprano, Nicolas Emanuel CPF I Incendio

57 17/12/20 | Quintana, Luis CPFV Herida de arma blanca
58 31/12/20 | Tercero, Cristian CPF I Ahorcamiento
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VI. AISLAMIENTO EN CARCELES FEDERALES
DURANTE LA PANDEMIA POR COVID -19

La pandemia declarada por la OMS por el brote COVID-19 el 11 de marzo de 2020, y en res-
puesta a ello la emergencia sanitaria y el aislamiento social, preventivo y obligatorio declarado por
el gobierno nacional, implic6 la adopcion de estrategias de intervencion por parte de la PPN distintas
a las implementadas hasta el momento, debiendo cambiar y adaptar los programas y modalidades
de trabajo a ese contexto; respetando el criterio de “No Dafar” recomendado por los expertos a
nivel internacional.

Para ello, resulté fundamental partir de la consideracion de que las personas privadas de libertad
resultan un colectivo especialmente vulnerable para el avance del COVID-19; pero también y sobre
todo que es una poblacion especialmente vulnerable a violaciones de los derechos humanos. Esto
exigia poner el acento del trabajo en la identificacion de ciertas practicas que pudieran surgir en
este contexto de pandemia, a los fines de constatar si las medidas que se adoptan en los establecimientos
penitenciarios para prevenir y controlar el avance del COVID-19 respetan los derechos humanos
y la dignidad de las personas.

En este sentido, la identificacion de nuevas practicas de aislamiento que pudieran surgir durante
la pandemia y justificadas en la pandemia misma, como asi también el control del cumplimiento
del Protocolo de Resguardo de personas en situacion de especial vulnerabilidad, fueron dos ejes
transversales y continuos sobre los que se trabajo durante el afio 2020 en todas las unidades bajo
la 6rbita del Servicio Penitenciario Federal.

La administracién penitenciaria federal, siguiendo los lineamientos dictaminados por el Ministerio
de Salud de la Nacién y por las politicas sanitarias aprobadas para afrontar la pandemia, emitid
una serie de reglamentaciones que guiaron el accionar del SPF en este contexto.

En primer lugar, cabe mencionar que mediante resolucion publicada en el Boletin Publico Normativo
del SPF Nro. 705, del 20 de marzo, se aprobo el “Protocolo de deteccion, diagnostico precoz, aislamiento
preventivo y aislamiento sanitario por coronavirus COVID-19». Dicho Protocolo prevé dos tipos
de aislamientos con criterio epidemioldgico vinculados con la pandemia por COVID-19, a saber:
uno de ellos es el “aislamiento sanitario” y el otro el “aislamiento preventivo”. Segtin el art. 2° del
mentado Protocolo, “Se entenderd por aislamiento sanitario la internacion y aislamiento hospitalario
de caso sospechoso, probable o confirmado” (sic); por su parte, el art. 3° establece: “Se entenderd por
aislamiento preventivo el aislamiento por 14 dias del paciente asintomdtico con antecedentes de
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historial de viaje al exterior y/o contacto con casos confirmados o probables por COVID-19 en los
ultimos 14 dias” (sic).

Ademas de este Protocolo, el SPF dict6 otras reglamentaciones especificas para el abordaje de la
pandemia en prisiones federales, entre las que cabe mencionar las siguientes: las “Pautas de proce-
dimiento destinadas al diagnéstico diferencial del COVID-19 por parte de profesionales de la salud
del SPF” (publicado en el BPN n° 708) y el «Protocolo de alojamiento de cardcter preventivo apli-
cado de la Unidad Residencial de Ingreso” del CPF I”. Este ultimo consagra el “principio de nor-
malidad” para la poblacién incorporada al aislamiento preventivo. Segtin el mentado principio,
“el «diagrama de actividades> debe apuntar a emplear positivamente el tiempo de los internos incor-
porados al alojamiento preventivo a los fines de promover las actividades comunes de las personas
privadas de la libertad”.

Por su parte, el 25 de abril de 2020 el Ministerio de Salud emiti6 las “Recomendaciones para la
atencion y cuidado de la salud de personas en contexto de encierro y sus trabajadores en el marco
de la pandemia”. Alli se establecen los criterios de atencion y cuidado de la salud y salud mental
de las personas en contextos de encierro en el marco de la pandemia por COVID-19.

Asimismo, dentro de las previsiones dictadas por el PEN, el Decreto Nro. 260/2020 que declara
la emergencia sanitaria por coronavirus en Argentina, en su art. 21 estipula que “[lJas medidas sa-
nitarias que se dispongan en el marco del presente decreto deberdn ser lo menos restrictivas posible
y con base en criterios cientificamente aceptables. Las personas afectadas por dichas medidas ten-
drdn asegurados sus derechos, en particular: (...) el derecho a un trato digno”.

Ademas, los distintos organismos internacionales se pronunciaron en el marco de la declaracién
de la pandemia por COVID-19, advirtiendo que las medidas que se adopten al interior de las pri-
siones para prevenir la propagacion y los contagios por coronavirus no deben afectar los derechos
fundamentales de las personas privadas de la libertad, ni resultar en tratos inhumanos o degra-
dantes. En este sentido, se recuerda a los Estados la prohibicion de la tortura y los tratos crueles,
inhumanos o degradantes, incluso en circunstancias excepcionales y de emergencia. En esta linea
se pronunciaron el Comité Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos In-
humanos o Degradantes; el Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos y Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, y la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

A pesar de todas estas reglamentaciones aprobadas y las recomendaciones emitidas, esta Procu-
racion detecto la implementacion injustificada de la practica de aislamiento sanitario ordenada
por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal Nro. 5 de San Martin, sobre un grupo de personas
privadas de libertad por el solo hecho de pertenecer a uno de los grupos de riesgo frente al CO-
VID-19 debido a sus antecedentes de salud.

1. LA “PROTECCION DE LA SALUD” COMO JUSTIFICACION DEL AISLAMIENTO

En funcion de las intervenciones y monitoreos desplegados por la PPN durante la pandemia por
coronavirus, entre abril y mayo de 2020 se advirtié que el Tribunal Oral en lo Criminal Federal Nro.
5 de San Martin -en adelante TOF 5- al mismo tiempo que rechazaba las solicitudes de arresto do-
miciliario de los detenidos pertenecientes al grupo de riesgo frente a la pandemia por COVID-19, les
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ordenaba el cumplimiento de medidas compulsivas de aislamiento en confinamiento solitario por
tiempo indefinido como método, para el Tribunal, de prevenir posibles contagios y fomentar el “cui-
dado de salud”. Al respecto ordend “inmediato aislamiento [de estos detenidos] en una celda indivi-
dual -o cualquier sector o habitacién habilitado al efecto- (sea dentro del mismo u otro establecimien-
to penitenciario), donde deberd permanecer el lapso que perdure la crisis pandémica” (sic).

Se lleg6 a tomar conocimiento de al menos dieciséis detenidos a los que se les dispuso el aisla-
miento; aquellos detenidos que fueron alojados en los complejos I de Ezeiza y II de Marcos Paz
fueron quienes permanecieron con el régimen de aislamiento mas intensivo y prolongado; por su
parte, aquellos que se encontraban en unidades del interior del pais y les llego6 la disposicion de
este tribunal, el tiempo de aislamiento padecido fue menor y prontamente volvieron a compartir
actividades con la poblacion.

La gravedad de esta situacion requiri6 conocer, de la propia voz de las personas afectadas, el mo-
do en que el aislamiento judicial dispuesto se encontraba llevando a cabo, para ello se realizaron
videoconferencias con ocho personas alojadas en el CPF I de Ezeiza, y dos entrevistas presenciales
con los alojados en el CPF II de Marcos Paz.

Asi fue que se conocid que estos detenidos se encontraban sometidos a un régimen de aislamien-
to en celda individual de 23 hs. por dia; durante el inico recreo de una hora que poseian, que en
algunos casos consistia en dos recreos de 30 minutos cada uno, debian asearse, hablar con sus fa-
milias, dispersarse, limpiar su celda. El escaso tiempo fuera de la celda les impedia mantener co-
municacion con los defensores y otras instituciones; los entrevistados manifestaron que ya no sa-
bian a quién pedir ayuda para cambiar la situacion que estaban viviendo.

A esto se debe afadir que las condiciones materiales de las celdas no eran buenas y tampoco esas
celdas eran amplias como para tolerar semejante régimen de encierro durante un lapso tan pro-
longado de tiempo. Los detenidos denunciaron, ademas, que las celdas estaban sucias y también
que eran muy humedas. Refirieron que los colchones en los que dormian estaban en mal estado,
que no posefan calefaccion y que incluso, en algunos casos, tenian los vidrios de la ventana rotos,
razon por la cual el frio invernal se tornaba insoportable. No se les habria provisto adecuadamen-
te ropa de abrigo, sabanas y frazadas. Manifestaron que la comida que recibian era insuficiente y
que muchas veces se encontraba en mal estado y debian comerla fria. No recibian atencién médi-
ca adecuada y, ademas, varios denunciaron que habian dejado de proporcionarles regularmente
la medicacion que debian tomar a raiz de sus respectivas patologias. Los mismos detenidos mani-
festaban que dependian de la solidaridad de sus compaiieros para poder satisfacer necesidades
elementales como alimentarse.

En esas condiciones estuvieron entre 60 a 95 dias. En la mayoria de los casos el encierro empeo-
16 la situacion de salud, por lo que la aparente “medida de proteccién y cuidado de la salud” del
Tribunal result6 contraproducente tanto fisica como mentalmente.

Los relatos reunidos por la Procuracion Penitenciaria dejaron en evidencia la preocupante si-

tuacion en la que estas personas se encontraban como asi también los efectos nocivos que el ais-
lamiento genera en aquellos que lo padecen:
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“yo me siento secuestrado sinceramente, (...) desde que cai en cana nunca tuve san-
ciones, tengo 10-6 de puntos, trabajo, estudio, hago cursos, y después de casi 4 afios
me tienen 23 horas encerrado, psicolégicamente estd jugando mal mi cabeza’(sic);

“El estar aislado 23 horas me estd haciendo mal psicologicamente, yo le digo sin-
ceramente yo no tengo mds ganas de vivir, estoy muy cansado, la jueza no me da
respuestas, el servicio no me da respuestas, estoy esperando desde la hora que me
levanto hasta las 6 de la tarde para poder hablar con mi familia, saber como estdin
mis hijos” (sic);

“Nosotros acd adentro como que no existimos, nos sentimos que somos perros.” (sic);

“..por el tema del encierro me falta el aire, me empiezo a quedar sin aire (... ) a
mi me agarra como fobia cuando me encierran” (sic);

“yo lo que pido es que me saquen de ahi adentro, por favor, estoy en una habita-
cion (...) con un ventiluz, con una chapa pegada a la pared toda oxidada que es
donde como, el bario al lado de donde como y la cama, o sea me levanto voy al ba-
fio, como y me acuesto y ast, no tengo movimiento (...)” (sic);

“es lo peor que me pudo haber pasado en la vida” (sic);

“me siento muy discriminado, jamds me senti asi en toda mi vida, (...) me siento
muy mal animicamente, moralmente (...) lo denigran a uno como persona’ (sic);

“No sé por qué la jueza hizo esto con personas que somos seres humanos, (...) acd
dentro del servicio penitenciario, la sancion mds larga que hay, cuando usted hace
algo mal son 15 dias, nosotros llevamos 60, 45 dias mds de la sancion mds alta que
hay aca (...)” (sic).

Estos relatos exponen el dafio psiquico que el confinamiento solitario prolongado produjo en
estos detenidos, resultando ello ostensible. Ellos expresaron angustia, ansiedad, miedo y mucho
estrés por encontrarse sometidos a un régimen de encierro tan inclemente. En las entrevistas man-
tenidas con asesoras de la PPN muchos de ellos rompieron en llanto al referirse a la situacion de
aislamiento compulsivo a la que se encontraban sometidos y al describir las condiciones oprobio-
sas en las que debian soportar semejante confinamiento.

Al respecto, cabe remarcar que el aislamiento ordenado por el TOF 5 no se encontraba previsto
en la normativa sanitaria dictada por el Gobierno nacional ni en los protocolos sobre COVID-19
implementados por el Servicio Penitenciario Federal (SPF), los cuales fueron enunciados en el
apartado previo. Tampoco cumplia con lo aprobado en el “Protocolo para la Implementacion del
Resguardo de Personas en Situacion de Especial Vulnerabilidad”, el cual incluye la prohibicion ex-
presa del aislamiento individual y colectivo, como también el uso sectorizado de los espacios de
uso comun, en sus articulos 12 y 13 respectivamente.

Ademas, tanto el “aislamiento sanitario” como el “aislamiento preventivo” incluidos en la regla-
mentacion aprobada por el SPF y publicada en el Boletin Publico Normativo Nro. 705, son medi-
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das que se adoptan con criterio epidemiol6gico y no juridico, como sucedid en este caso, y por un
lapso limitado de tiempo; ninguna de las PPLs se encontraba incluida en alguno de estos dos su-
puestos, lo que deja expuesto que la medida judicial resulté arbitraria e injustificada.

Dada la gravedad de la situacién advertida por la PPN, desde un primer momento se realizaron
multiples intervenciones ante la justicia argentina, a los fines de revertir las medidas dispuestas
por el TOF 5, desalentando el uso de esta practica; pero al no obtener respuestas favorables, el ca-
so fue presentado a nivel internacional.

1.1. AISLAMIENTO SANITARIO Y VULNERACION DE DERECHOS. EL CASO PRESENTADO
POR LA PPN ANTE LA CIDH Y ANTE EL RELATOR CONTRA LATORTURA DE LA ONU

En julio de 2020 la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), el Relator Espe-
cial sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de Naciones Unidas,
Nils Melzer (en adelante, Relator Especial sobre la Tortura), el Relator Especial sobre el derecho de
toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, Dainius Puras (en ade-
lante, Relator Especial sobre Derecho a la Salud) y el Representante Regional de la Oficina del Al-
to Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (en adelante, Representante
Regional) le solicitaron al Estado Argentino que rinda cuenta acerca de la grave situacién denun-
ciada por la Procuracién Penitenciaria de la Nacién (PPN) relativa a privados de libertad someti-
dos a un régimen de aislamiento prolongado e indefinido, con la excusa del COVID 19.

Tal como fuera mencionado, segin pudo advertir oportunamente la PPN, al mismo tiempo que
el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N° 5 de San Martin rechazaba las solicitudes de arresto
domiciliario de los detenidos pertenecientes al grupo de riesgo frente a la pandemia por COVID
-19, ordenaba el cumplimiento de medidas compulsivas de aislamiento en confinamiento solitario
por tiempo indefinido para esos mismos detenidos. Dicho aislamiento ordenado por el TOF 5, no
se encontraba previsto en la normativa sanitaria dictada por el Gobierno nacional ni en los pro-
tocolos sobre COVID que implementa el Servicio Penitenciario Federal, mucho menos en las con-
diciones y por el prolongado lapso que se verificd

Estos detenidos se encontraban sometidos a un régimen de aislamiento en celda individual de
23 hs. por dia. En esa condicién estuvieron entre 60 a 95 dias. Asimismo, el TOF 5 dispuso que
ese confinamiento solitario se implemente por tiempo indeterminado: durante el “lapso que per-
dure la crisis pandémica” (sic).

De acuerdo a los estandares del derecho internacional de los derechos humanos, el aislamiento
prolongado e indefinido de presos equivale a un acto de tortura o, cuanto menos, a un trato o pe-
na cruel, inhumano o degradante.

Dada la gravedad de la situacion advertida por la PPN, desde ese momento se realizaron multi-
ples intervenciones ante la justicia argentina, a los fines de revertir las medidas dispuestas por el
TOF 5. No obstante, los reclamos en favor de estas personas fueron desatendidos por la justicia de
nuestro pais. En esas condiciones, la PPN decidié denunciar la situacién ante la CIDH y la ONU.
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Las Reglas Mandela' prohiben el aislamiento indefinido y prolongado de personas privadas
de su libertad. Se entiende por aislamiento al encierro de 22 horas diarias sin contacto humano
apreciable. Asimismo, se considera prolongado “el aislamiento que se extienda durante un periodo
superior a 15 dias consecutivos” (Reglas 43, 44 y 45). Aislamiento indefinido es aquel que carece de
un plazo determinado de duracion (“mientras perdure la pandemia”).

El ex Relator Especial sobre la Tortura, Juan Mendez, sefialé que el sometimiento a un régimen
de aislamiento prolongado o indefinido equivale a trato o pena cruel, inhumano o degradante,
o incluso puede constituir un caso de tortura. En tal sentido, el ex Relator sobre la Tortura especi-
fico que “[lJas personas sometidas a cualquiera de estas prdcticas [de aislamiento prolongado o inde-
finido] estdn en cierto sentido en una prision dentro de una prision, y, por tanto, sufren una forma ex-
trema de ansiedad y exclusion, que claramente van mds alld de una pena de prision normal. Debido
a su aislamiento, los presos recluidos en un régimen de aislamiento prolongado o indefinido pueden
facilmente quedar al margen de la vigilancia del poder judicial y, por consiguiente, la proteccion de sus
derechos a menudo resulta dificil, incluso en Estados que respetan firmemente el estado de derecho™.

Agrega el ex Relator sobre la Tortura, que “[IJos periodos prolongados de aislamiento no ayudan
a la rehabilitacion o resocializacion de los detenidos (E/CN.4/2006/6/Add.4, parr. 48). Los efectos
psicoldgicos y fisiologicos negativos, agudos y latentes, del régimen de aislamiento prolongado
constituyen un grave dolor o sufrimiento mental. Por ello, el Relator Especial coincide con la po-
sicion adoptada respecto del Pacto en la Observacion general niim. 20, en el sentido de que el régi-
men de aislamiento prolongado equivale a actos prohibidos por el articulo 7 del Pacto y, en conse-
cuencia, a un acto definido en el articulo 1 o en el articulo 16 de la Convencion. Por esas razones,
el Relator Especial reitera que, en su opinion, toda imposicion de un régimen de aislamiento
que exceda de 15 dias constituye una tortura, o bien un trato o pena cruel, inhumano o degra-
dante, en funcion de las circunstancias. Exhorta a la comunidad internacional a que exprese su
acuerdo con esa norma e imponga una prohibicion absoluta de la reclusion en régimen de aislamien-
to que exceda de 15 dias consecutivos” (El destacado nos pertenece)’.

La prohibicién de la tortura tiene un rango especial en el derecho internacional, al ser conside-
rada como una regla de ius cogens, es decir una “norma imperativa” del derecho internacional ge-
neral*. Dicha prohibicién tiene caracter absoluto porque se impone en cualquier lugar y en todo
momento, tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra. Ninguna circunstancia, por excep-
cional que ésta sea, ni estado de guerra, de inestabilidad politica interna, ni cualquier otro estado
de emergencia, podra servir jamas de justificacion para aplicacion de malos tratos a los detenidos.

1 ONU, “Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos” de 1955, revisadas y actualizadas
mediante la aprobacién de las “Reglas Mandela” (Resoluciéon A.G. ONU 70/175, de 17 de diciembre de 2015).

2 Asamblea General de Naciones Unidas, Informe del Relator Especial del Consejo de Derechos Humanos sobre la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, A/66/268, 5 de agosto de 2011, parrafo 57.

3 Op. cit. parrafo 76.

4 Cfr. Comité de Derechos Humanos, Comentario General 24 (52), Comentario General sobre temas relacionados con
las reservas hechas con ocasion de la ratificaciéon del Pacto o de sus Protocolos Facultativos, o de la adhesién a ellos, o
en relacién con las declaraciones hechas de conformidad con el articulo 41 del Pacto, ONU Doc. CCPR/C/21/Rev.1/Add.6
(1994), parrafo 10. Véase también, el Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia, Fiscal contra Delalic y Otros,
Caso IT-96-21-T, Fallo de 16 de noviembre de 1998, parrafo 452, 454; Fiscal contra Furundzija, Caso IT-95-17/1-T, Fallo de
10 de diciembre de 1998, parrafos 139y 143; Fiscal contra Kunaracy Otros, Caso IT-96-23-T & IT-96-23/I-T, parrafo 466.
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Asimismo, se considera que “la prohibicién de los malos tratos tiene también cardcter absoluto”
ya que “[l]as obligaciones de prevenir la tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degra-
dantes (en adelante, los malos tratos) previstos en el parrafo 1 del articulo 16 son indivisibles, inter-
dependientes e interrelacionadas™.

El caracter absoluto e imperativo de la prohibicion de la tortura y los malos tratos impide a
cualquier Estado invocar circunstancias excepcionales, como la pandemia por el Coronavirus
(COVID 19) o cualquier otra emergencia publica, para justificar actos de esa naturaleza en el
territorio que esté bajo su jurisdiccion®. Por el contrario, verificada esta situacion el Estado de-
be hacer cesar inmediatamente tales practicas, cualquiera sea el contexto en el que se realicen.

El 8 de julio de 2020, el Representante Regional del ACNUDH remiti6é una nota a la Ministra
de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion, expresandole su preocupacion por el caso denun-
ciado por la PPN. En particular, el Sr. Jan Jarab solicit6 “la adopcion de las medidas necesarias de
cardcter urgente para garantizar la integridad personal, fisica y psiquica, el trato digno y la salud
de las personas privadas de su libertad que se encuentran bajo régimen de aislamiento, asegurar que
las condiciones en las que se encuentran actualmente detenidas estas personas se adectien a los es-
tandares internacionales de derechos humanos y se les provea de manera inmediata las condiciones
adecuadas de detencion, alimentacion, recreacion, contacto con sus familiares y defensores y aten-
cion médica de acuerdo a las patologias que padecen”. Asimismo, el Representante Regional le so-
licité una reunidn a la Ministra de Justicia para conversar personalmente sobre el asunto. Dicha
reunion se llevé a cabo el martes el 21 de julio.

A partir de la citada mediacion del Representante Regional, el 15 de julio de 2020 la Interven-
tora de la Direccion Nacional del Servicio Penitenciario Federal, Maria Laura Garrigos, les soli-
cit6 a los jueces del TOF 5 que dispongan “el cese de la medida [de aislamiento] ordenada oportu-
namente, y que las autoridades de los mencionados complejos [de Ezeiza y Marcos Paz] reasignen
el alojamiento de los internos antes mencionados en los sectores correspondientes conforme a sus
caracteristicas personalisticas (sic), perfil criminoldgico, riesgos y necesidades”. En dicha nota, la Sra.
Interventora del SPF destacé que “la medida ordenada implicaria un potencial agravamiento en las
condiciones de detencion de los mencionados internos, circunstancia que no puede mantenerse en
el tiempo”.

Ante la inexplicable falta de respuesta de los jueces del TOF 5, el 17 de julio la interventora
del SPF envié una nueva comunicacion a ese tribunal informandole que, en relacién a lo ex-
puesto por el Sr. Representante Regional, Jan Jarab, “y en base a los mandatos constitucionales
de respeto a los derechos fundamentales de toda persona privada de su libertad en el marco de las
normas internacionales en la materia que garantiza el SERVICIO PENITENCIARIO FEDERAL,
es imposible prolongar el aislamiento mds alld de los periodos necesarios. Que en razén del caso

que nos ocupa se determind el realojamiento de los internos en otros pabellones, preservando las
medidas de salubridad”.

5 Comité contra la Tortura, Observacion general n° 2. Aplicacién del articulo 2 por los Estados partes. Convencién contra la
Torturay Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, 24 de enero de 2008, CAT/C/GC/2, parrafo 3.

6 Comité contra la Tortura, Observacion general n° 2, op. cit., parrafo 5.
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A partir de ese momento y durante los dias subsiguientes, el SPF fue implementando el cese del
aislamiento dispuesto arbitrariamente por el TOF 5. Esta medida del SPF no sélo beneficié a los
ocho detenidos amparados en el llamamiento urgente solicitado por la PPN sino también a otros
detenidos que se encontraban en esa misma situacion, también por orden del TOF 5.

Por su parte, el 29 de julio de 2020, el Relator Especial sobre la Tortura y el Relator Especial so-
bre Derecho a la Salud enviaron una comunicacién conjunta al Estado argentino requiriendo la
atencion urgente de la denuncia presentada por PPN. En dicha comunicacién, ambos relatores
sostuvieron: “expresamos nuestra mayor preocupacion por las alegaciones mencionadas que orde-
nan el confinamiento solitario indefinido como una medida de emergencia en respuesta a la pande-
mia de COVID-19, ya que el confinamiento solitario prolongado o indefinido va en contra de la pro-
hibicién absoluta de la tortura y otros tratos crueles, inhumanos o degradantes o castigo (A/66/268)”.
Asimismo, los relatores especiales enfatizaron que “las medidas para combatir la pandemia en lu-
gares de privacion de la libertad deben tomarse en pleno conocimiento de los principios de “no hacer
dano” y “equivalencia de la atencion”, a la luz de la prohibicion de la tortura y los malos tratos, y el
derecho al disfrute del mds alto nivel posible de salud fisica y mental previsto en el articulo 12 del
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC)”. Ademas de solicitar
informacion actualizada sobre los hechos denunciados por la PPN, ambos relatores instaron al
Estado argentino “a que adopte todas las medidas necesarias para proteger los derechos y las liber-
tades de las personas mencionadas e investigar, procesar e imponer las sanciones adecuadas a cual-
quier persona responsable de las violaciones alegadas”. También instaron al Estado argentino “a
que tome las medidas efectivas para evitar que tales hechos, de haber ocurrido, se repitan”.

El 30 de julio de 2020, la CIDH remitié una nota al Estado argentino a los fines de que remita
informacion relativa a la situacion denunciada por la PPN, en el marco de la solicitud de medidas
cautelares que formul6 ese organismo argentino.

2. LA APLICACION DEL “PROTOCOLO PARA LA IMPLEMENTACION DEL RESGUARDO
DE PERSONAS EN SITUACION DE ESPECIAL VULNERABILIDAD” DURANTE
LA PANDEMIA

Como se anticipd previamente, uno de los ejes de trabajo transversal que asumi6 la Procuracién
durante el 2020, fue conocer de qué modo las politicas penitenciarias aplicadas para afrontar la
pandemia pudieran afectar a la poblacién con una medida de resguardo. En este marco se realizo
una actualizacién respecto a la distribucion de los pabellones de resguardo en las distintas unida-
des y complejos del SPF.

En principio, es posible decir que no se han realizado grandes variaciones de los sectores de alo-
jamiento destinados a la poblacién con una medida de resguardo, en relacion con lo registrado en
el 2018; en el mismo sentido no se han detectado medidas que hayan sido diferentes a las ejecuta-
das para el resto de la poblacion, como forma de prevenir el avance del COVID-19 en contexto de
encierro.

Cabe si decir, que la principal modificacion durante el 2020 sobre la implementacion del Proto-

colo de Resguardo fue el cese de la practica sistematica de aislamiento sobre la poblacion de jove-
nes adultos alojados en el Complejo Federal para Jévenes Adultos de Marcos Paz.
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2.1. ELRESGUARDO EN LAS UNIDADES DEL AMBA

A excepcién del Complejo Penitenciario Federal de la CABA y las Unidades 31 y 19, el resto de
los establecimientos penitenciarios de la zona AMBA -CPF I, I1, IV y CFJA- cuentan con pabello-
nes para el alojamiento exclusivo de personas afectadas a una medida de resguardo, sea ésta judi-
cial o voluntaria.

Las unidades que no poseen este tipo de pabellones no reciben PPLs con una medida de resguar-
do, y si alguien alojado solicita ser incorporado a esta medida, es inmediatamente trasladado ha-
cia otra unidad, o bien alojado por lo general en el centro médico o en los sectores destinados al
cumplimiento de las sanciones disciplinarias de aislamiento, a la espera de una resolucion. Al res-
pecto cabe aqui decir que, tal como ha sido registrado de manera historica, también durante la
pandemia el modo en que se llevaron adelante estas esperas de traslado o realojamiento no han
variado a lo ya registrado, sino que nuevamente sucedieron bajo regimenes de aislamiento en cel-
da durante todo el tiempo que durara la resolucion del transito.

Respecto a los establecimientos que si poseen pabellones, las fisonomias de estos complejos han
ido cambiando desde la aprobacion del Protocolo en 2013. En este mismo sentido, las medidas
adoptadas en el contexto de la pandemia por coronavirus, como la necesidad de contar con espa-
cios para el cumplimiento de cuarentenas preventivas, ha modificado en algunos casos la restruc-
turacion de las unidades y/o complejos, por lo que resultd pertinente conocer si estas modificacio-
nes alteraban los sectores de resguardo previamente constituidos.

Tal como fuera mencionado en afos anteriores, los Complejos con mayor poblacion con medi-
da de resguardo, tanto al considerar la zona del AMBA, como a las unidades del interior del pais,
continuan siendo el CPF Iy el CPF II; con un total de 521 y de 567 PPLs con resguardo respecti-
vamente’.

Complejo Penitenciario Federal Nro. | de Ezeiza

Gran parte de las unidades residenciales de este establecimiento poseen al menos un pabellén
destinado al alojamiento de personas con una medida de resguardo. Los espacios que no poseen
pabellones exclusivos para poblacién con resguardo son: la Unidad Residencial -en adelante UR-
Nro. 5 destinada al alojamiento de personas extranjeras y varones homosexuales; el PROTIN
situado en la Unidad Residencial Nro. 6; y el dispositivo PRISMA ubicado en el Ala Norte del
Hospital Penitenciario Central.

En el Complejo, al 31 de diciembre de 2020, segun la informacién suministrada por la Division
de Trato y Tratamiento, habia un total de 271 PPLs alojadas con una medida de resguardo, 195 de
ellas de modalidad voluntaria y 76 de tipo judicial. Sin embargo, cabe sefialar que la poblacién con
resguardo al interior del CPF I es aun mayor, si incluimos a las PPLs que poseen resguardo por
encontrarse detenidos por un delito contra la integridad sexual; si bien el jefe de Trato y Trata-
miento informé que en la cantidad de 271 personas con resguardo no se considera a los detenidos
por causas de indole sexual ya que debido al delito imputado indefectiblemente son alojados en
sectores diferenciados del resto de la poblacion penal, la PPN considera que éstos deben ser con-
templados como poblacion incluida en el Protocolo de Resguardo vigente. Teniendo en cuenta ello,

7 Informacion suministrada por los Departamentos de Judiciales del CPF Il y la Divisién de Trato y Tratamiento del CPF
| de Ezeiza, al 31 de diciembre de 2020.
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es posible decir que en el Complejo I de Ezeiza, al 31 de diciembre de 2020, habia un total de 521
PPL con una medida de resguardo, 271 de ellos pertenecientes a lo que el SPF denomina como
“poblacion comun”, y 250 detenidos por delitos contra la integridad sexual -en este tiltimo caso el
resguardo siempre es de tipo judicial-.

Estas 521 PPLs con resguardo se encuentran distribuidas en los siguientes alojamientos: en la
Unidad Residencial de Ingreso, Seleccion y Trdnsito -en adelante URIST-, los pabellones destina-
dos a poblacion con resguardo son el pabellén G para “poblacion comun” y el H para delitos con-
tra la integridad sexual; la UR Nro. 1 solo posee pabellones exclusivos de resguardo para personas
detenidas por delitos contra la integridad sexual, que son los pabellones C y G; en la UR Nro. 2, el
pabellon E para “poblacién comun” y los pabellones A y G para delitos contra la integridad sexual;
la UR Nro. 3 posee el pabellon A para “poblacion comin” y el B para delitos contra la integridad
sexual; finalmente la UR Nro. 4 s6lo posee pabellones para PPL con resguardo perteneciente a “po-
blaciéon comun”, siendo estos los pabellones A y D. A excepcién de los pabellones ubicados en la
URIST, que tienen una capacidad de 30 plazas cada uno; el resto de los sectores resultan pabello-
nes con un alojamiento maximo de 50 PPL cada uno de ellos.

Aqui cabe agregar que en la UR Nro. 1, si bien no hay pabellones de resguardo para “poblacion
comun”, a diciembre de 2020 habia tres personas alojadas con resguardo en pabellones que no eran
exclusivos para esta poblacion, pudiendo vivir alli sin inconvenientes y sin régimen de aislamien-
to; compartian el sector con el resto de la poblacion alojada. Esta UR es una de las pocas del SPF
que aplica otras modalidades de resguardo que no sean alojamiento en pabellén exclusivo, inclui-
das en el Protocolo de Resguardo, lo que es considerado por el organismo como una buena practi-
cay celebrado; ello es aplicado por esta UR desde hace ya algunos afos.

Finalmente, y siguiendo el parte de alojados con resguardo brindado por el jefe de trato y trata-
miento, se debe considerar que, al 31 de diciembre de 2020, habia 10 personas con resguardo que
no se encontraban en ninguno de estos pabellones, sino en espacios donde no hay pabellones ex-
clusivos; uno de ellos en el dispositivo PRISMA y 9 en el ala sur del HPC, estos 9 alojados en el
HPC, segun lo referido por las autoridades, se trata de detenidos ingresantes al CPF I'y que al no
haber espacio para el cumplimiento de la cuarentena preventiva obligatoria por el COVID-19, eran
alojados en el HPC hasta que se cumplieran los 14 dias de aislamiento sanitario dispuesto.

Ahora bien, es dable mencionar que al tener en cuenta la distribucién de los pabellones que ha-
bia en este Complejo en el 2018, es posible decir que todas las UR han sumado al menos un pabe-
116n mas de resguardo del que ya tenian. Fue la URIST la que se vio mas afectada desde el inicio
de la pandemia por coronavirus, en tanto tuvo que ir reconfigurandose para poder destinar sec-
tores para el cumplimiento de la cuarentena preventiva de aquellos que ingresaban al CPF I; el pa-
bellén A que a principios del 2020 se encontraba destinado al alojamiento de “poblacién comun”
con medida de resguardo, pasé a ser luego el pabellén G, siendo que el A comenzé a ser utilizado
para alojar PPLs COVID-19 positivos, pero asintomaticos.

Complejo Penitenciario Federal Nro. Il de Marcos Paz

Siguiendo la informacién suministrada por el Departamento de Judiciales del CPF II, al 31 de
diciembre de 2020 el complejo alojaba a un total de 567 PPL con una medida de resguardo, de un
total de 2187 personas alojadas; esto implica que aproximadamente el 25% de la poblacién del CPF
I se encuentra con una medida de resguardo, ya sea judicial o voluntaria.
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Cabe destacar que el CPF II histéricamente fue el establecimiento penitenciario con mayor canti-
dad de poblacién alojada con una medida de resguardo, y lo continué siendo durante todo el 2020.

Esta cantidad de PPLs con resguardo hace que todas las unidades residenciales de este Comple-
jo posean pabellon exclusivo para esta poblacion. En virtud de la informacion oficial brindada es
posible decir que para el 31 de diciembre del 2020 la distribucién segtin cantidad de PPLs con res-
guardo por Unidad Residencial -UR-, fue la siguiente: UR 1, 173 personas; en la UR 2, 153 perso-
nas; en la UR 3, 102 personas; en la UR 4, 35 personas; y en la UR 5, 104 personas.

A su vez, esto hace también que la mayoria de las Unidades Residenciales posean mas de un pa-
bellén destinado a este colectivo, al respecto es dable mencionar que aqui, al igual que en el CPF
[, la administracion penitenciaria hace la distincion entre aquellos pabellones destinados a perso-
nas con resguardo por encontrarse detenidos por un delito contra la integridad sexual, de aquellos
que poseen resguardo por otros motivos.

Segun este criterio, la distribucion es la siguiente: en la UR 1 pabellones 4 y 10 y pabellones 8y
9 para delitos contra la integridad sexual; en la UR 2 pabellones 6, 11 y 12 (los dos ultimos desti-
nados a PPLs con resguardo por delitos con la integridad sexual); en la UR 3, que funciona como
el moédulo de ingreso al CPF 11, los pabellones 1, 2, 7 y 11 son para poblacién con resguardo “co-
mun”; en la UR 4 el pabellon 8 y el 10, este tltimo destinado a PPLs que pertenezcan a fuerzas de
seguridad o asimilados; y en la UR 5 son los pabellones 1 y 5 los que alojan a esta poblacion.

En lineas generales los pabellones contintian siendo los mismos a los informados en el informe
anual de 2018, el mayor cambio se produjo en la UR 3 debido a que alli se afiadié un pabellén, pa-
sando de tres a cuatro; ademds, en el 2018 los pabellones destinados a esta poblacién eranel 1, 2y
3, mientras que en el 2020 fueron el 1, 2, 7 y 11. Sobre ello se podria inferir que la desafectacion
del pabellon 3 para esta poblacion se encontro relacionado en que, al ser la UR 3 el sector de in-
greso al Complejo, fue necesario destinar un pabellén para el cuamplimiento de la cuarentena pre-
ventiva de quienes ingresaban al CPF II, y fue el pabellén 3 el que cumplié con dicho criterio.

Ahora bien, es menester mencionar que gran parte de estos pabellones tienen capacidad para
alojar 50 personas, a excepcion de los tltimos construidos -el pabellén 10 de la UR 1y el 11y 12
de la UR 2- que segtin el SPF son para 48 personas®y en la UR 3 el pabelldn 7 tiene una capacidad
de 14 PPL y el 11 de 40.

Complejo Federal para Jovenes Adultos en Marcos Paz

La situacion de los jovenes adultos con medida de resguardo resultaba hasta el 2019 la mas gra-
vosa de todo el Servicio Penitenciario Federal, dado que era el tinico espacio donde se aplicaba el
aislamiento como régimen de vida. Sin embargo esta situacion se vié modificada en el 2020.

E1 2019 habia sido un afio donde, a la situacion critica de los aislamientos de los jévenes con res-
guardo, se le sumaba el uso de la sectorizacién como estrategia de intervencion utilizada por la

8 Estas 48 plazas de alojamiento son definidas por el SPF en funcién de la cantidad total de camas, lo cual no se condice
con el criterio de cupo penitenciario de la PPN ni con el cupo fijado por el Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional
N°2 de Morén el 7 de noviembre de 2019 en el Habeas Corpus N°8237, quien fijo una capacidad para dichos pabellones
de 21 0 22.
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administracion penitenciaria para dar respuesta a los conflictos que se suscitan en la poblacion
con medida de resguardo. Ello fue advertido por esta Procuracion, y en el mes de agosto emitio la
Recomendacion 903/PPN/19, por medio de la cual el Procurador Penitenciario recomienda al Jefe
del CFJA “..que arbitre los medios necesarios para evitar la aplicacion de prdcticas de aislamiento
y regimenes de sectorizacion tanto en el pabellon F de la Unidad Residencial N° 1; como en ningtin
otro alojamiento del Complejo a su cargo™.

Ya a fines de 2019 las autoridades penitenciarias del Complejo se encontraban trabajando a los
fines de disminuir la conflictividad de la unidad, y en consecuencia trabajar sobre aquellas situacio-
nes que llevaban a los jovenes a solicitar una medida de resguardo, ya que el principal motivo de los
resguardos y los posteriores aislamientos se daban en el marco de esta violencia generalizada entre
los jovenes. En el ano 2019, el pabellon destinado para los jovenes afectados con una medida de res-
guardo era el F, para ese entonces alli habia un grupo de jévenes con un régimen de pabellén de
puertas abiertas y otro —entre 10 y 12 jévenes-, que ademads de poseer una medida de resguardo, se
encontraba bajo un régimen de aislamiento en celda propia, dispuesto por orden judicial.

El trabajo de la administracion penitenciaria durante el 2020 permitié que la poblacion con ais-
lamiento haya disminuido progresivamente, e incluso también aquella con una medida de res-
guardo. Todo ello como consecuencia de una reconfiguracion de los sectores de alojamiento a ini-
cios del 2020, con el objeto de desactivar la escalada de violencia advertida ya desde el 2015 entre
los propios jovenes. Esta reestructuracion de los sectores de alojamiento del CFJA terminé de con-
figurarse para dar respuesta al avance de la pandemia por COVID-19% la baja en la cantidad de
jovenes alojados durante la pandemia permitié llevar adelante dicha reestructuracion.

La reconfiguraciéon comporté un nuevo sector de alojamiento para jévenes con resguardo, el pa-
bellon D con una cantidad total de 16 plazas, segtin los partes poblacionales entregados por la ad-
minsitracién peniteniciaria al organismo; en los iltimos meses este pabellon nunca lleg6 a estar com-
pleto, y para diciembre de 2020 habia tan solo 3 jévenes con medida de resguardo. A esto es impor-
tante agregar que durante el afio se ha constatado que en ocasiones se han utilizado otras modalida-
des del Protocolo que no son el alojamiento exclusivo en pabellon de resguardo y que ello fue aplica-
do sin problemas en pabellones colectivos y sin regimenes de aislamiento; lo que es celebrado por el
organismo y da cuenta de que es posible trabajar sobre estrategias de intervencion que permitan
desarticular practicas vulneradoras de derechos humanos arraigadas, como lo era la practica siste-
matica de aislamiento sobre cierta poblacion con resguardo del mentado Complejo.

El trabajo constante de la Procuracién como agente externo de control, pero en especial la linea
prioritaria de trabajo del organismo en la deteccion e intervencion sobre practicas de aislamiento in-
tensivo, permitié en esta ocasion detectar la desarticulacion de la practica de aislamiento intensivo
en el CFJA, que se aplicaba de manera sistematica desde el afio 2015, aun en tiempo de pandemia.

Complejo Penitenciario Federal IV de Ezeiza

La poblacién con resguardo en mujeres resulta mucho menor a la consignada en los Complejos
para varones adultos, al 30 de noviembre de 2020, y siguiendo la informacién suministrada por
las autoridades del complejo, habia 27 mujeres con una medida de resguardo.

9 Para mayor informacién véase el Capitulo VIII Colectivos Sobrevulnerados en el Encierro, apartado “Jévenes adultos
en el SPF. Régimen de vida en tiempos de pandemia”.
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Los sectores destinados a la poblacion bajo medidas de resguardo son: pabellén 10 de la Unidad
Residencial Nro. 1; pabellon 15 de la Unidad Residencial Nro. 2 y pabellones 27 y 33 Ay B de la
Unidad Residenical Nro. 4. Respecto a los pabellones 33 A y B, las autoridades informaron que se
realizaron reformas por medio de las cuales ambos pabellones fueron unificados en uno. De este
modo, las mujeres detenidas pertenecientes a fuerzas de seguridad o “asimiladas” fueron realoja-
das en el pabellén 30; mientras que las mujeres detenidas por otros delitos y bajo medida de res-
guardo contindan alojadas en el pabellén 33. Por lo tanto, se incorpora ahora también el pabellén
30 de la UR 4 a los sectores destinados a poblacion con medida de resguardo.

2.2 EL RESGUARDO EN CIFRAS

Desde el aio 2010 el Equipo de Estadistica y Bases de Datos del Observatorio de Carceles de es-
te organismo lleva registro, en una base de datos, de informacion relacionada con la poblacién con
medida de resguardo a lo largo de todo el Servicio Penitenciario Federal.

La Base de Datos de Resguardo se elabora con la informacion que el SPF envia a solicitud de la
Procuracion, y la informacion hace referencia al afio previo, en este caso 2019, ello se debe a que
para poder procesarla y obtener la informacién completa se debe esperar a que la administracion
penitenciaria remita toda la informacion solicitada de todos los establecimientos bajo su 6rbita.
En este caso, se solicitan listados e informacion de manera semestral, obteniendo de este modo
una foto de situacion de las personas con resguardo a lo largo y ancho del SPF al 30 de junio y al
31 de diciembre de cada afio.

Dentro de la informacion se analiza: una evolucion anual de la cantidad de medidas de resguar-
do desde que se realiza la base hasta el 2019; una caracterizacion de los porcentajes por tipo de
resguardo, judicial o voluntario, y fnalmente la situacion procesal. En todos los casos las cantidades/
frecuencias y porcentajes incluidos son al 31 de diciembre de 2019.

Tabla No 1: Evolucion anual de la cantidad de personas afectadas
con medida de resguardo, en relacion a la poblacion total'

Ao | i e tormadas - | St o 2@ @ o4 de Pob. Bajo Resguardo
2010 | 577 9524 6%
2011 | 679 9644 7%
2012 | 731 9879 7%
2013 | 765 9974 8%
2014 | 773 10424 7%
2015 | 858 10274 8%
2016 | 828 10968 8%
2017 | 920 11861 8%
2018 | 1065 13358 8%
2019 | 1416! 14067 10%

Fuente: Base de resquardo- PPN

10 La informacion sobre la cantidad de alojados totales surge de la Base de alojados en el SPF de la PPN, para el mismo
periodo.

11 Cabe considerar que para el periodo de 2019 la administracién penitenciaria no brindé informacién sobre la can-
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La Tabla No 1 representa el porcentaje de personas con medida de resguardo sobre el total de la
poblacion penal; la informacién suministrada por el SPF para el 2019 referia a un total de 895 PPLs
con resguardo; no habian remitido informacién sobre la cantidad de personas alojadas con res-
guardo en el CPF I de Ezeiza, lo que resulta de relevancia al considerar que histéricamente dicho
Complejo, junto con el CPF II de Marcos Paz, es uno de los establecimientos del SPF con mayor
cantidad de poblacién con una medida de resguardo. Sumando la cantidad de personas con res-
guardo registrada en el CPF I de Ezeiza al 31 de diciembre de 2020, que fue de 521 personas, se
alcanza la cantidad total de 1416 personas, y sitiia el porcentaje de poblacién con resguardo al 10%;
convirtiéndose asi en el aflo con mayor porcentaje de personas con resguardo a nivel federal.

Ademas, cabe recordar que para el 2018, el CPF I de Ezeiza habia informado un total de 321 PPLs
alojadas con resguardo; al observar la cifra del 2020, es posible afirmar que esta poblacion fue en
aumento, tal lo que sucedié con la poblacion general, ya que el 2019 fue el afio donde se registré
la mayor cantidad de poblacion detenida.

El aumento del porcentaje de poblacién con resguardo a lo largo de los afios da cuenta de la au-
sencia de estrategias por parte de la administracion penitenciaria que permitan cumplir con el
caracter transitorio y excepcional de la medida de resguardo; como asi también de intervenciones
que desalienten el uso de la misma.

Por su parte la Tabla No 2 refeja la distribucion de la poblacién con medida de resguardo en las
distintas unidades penitenciarias al 31 de diciembre de 2019.

Tabla No 2: Distribucion de personas afectadas con

medida de resguardo por unidad en 2019

Unidad Frecuencia Porcentaje
CPF Il - Marcos Paz 657 46,4%
CPF I - Ezeiza 52112 36,8%
CPF IV de Mujeres de Ezeiza 91 6,4%
Complejo Federal de Jovenes 0
Adultos (UR N° 1) /3 >1%
U21- Centro Penitenciario de

Enfermedades Infecciosas = 25
U6 - Instituto de Seguridad y

Resocializacién 28 2%
CPF CABA (Ex U.2) 9 0,6%
U13- Instituto Correccional de 1 0.1%
Mujeres de La Pampa !
U30- Instituto de Jovenes 1 0.1%
Adultos “Dr. Julio A. Alfonsin” ol
Total 1416 100

tidad de alojados con medida de resguardo en el CPF | de Ezeiza, solo remitié informacién sobre los alojados en los dis-
positivos PRISMAy PROTIN de dicho Complejo; por lo que la cantidad de PPLs con resguardo que surge en la tabla para
el 2019, resulta de haber considerado las 521 personas con resguardo registradas en el CPF | de Ezeiza al 31 de diciembre
de 2020. De este modo, el total de 1416 personas surge de sumar las 895 informadas al 31 de diciembre 2019 por el SPF
(sin el CFP I)y las 521 informadas en el CPF | de Ezeiza al 31 de diciembre de 2020.

12 Cifra al 31 de diciembre 2020.
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Al visualizar la Tabla No 2, se observa que el CPF II de Marcos Paz se presenta como el estable-
cimiento penitenciario con mayor cantidad de personas con resguardo, representando el 46% del
total. En el caso del CPF I de Ezeiza, si consideramos las 521 PPLs con resguardo registradas al 31
de diciembre de 2020, se sitiia como el segundo establecimiento con mayor cantidad de personas
con resguardo alojadas; lugar que ocupa desde que se lleva registro en esta base de datos. En este
sentido y a modo de ejemplo, podemos decir que para el 2018 el CPF II de Marcos Paz poseia un
total de 546 PPLs con medida de resguardo, representando el 51,3% del total en aquella oportuni-
dad; mientras que el CPF I de Ezeiza con un total de 321 PPLs, represent6 el 30,1%. Para el 2018,
entre ambos Complejos alojaron al 80% de la poblacién con resguardo. En esta linea y al conside-
rar las 521 personas con resguardo en el CPF I de Ezeiza al 31 de diciembre del 2020, nuevamente
podemos afirmar que entre el CPF II de Marcos Paz y el CPF I de Ezeiza, alojaron a méas del 80%
del total de las personas con resguardo en todo el Servicio Penitenciario Federal.

Por ultimo, la Tabla No 3 nos brinda informacion respecto del tipo de resguardo, es decir si és-
te es de tipo judicial o voluntario.

Tabla No 3: Distribucion de personas afectadas con medida

de resguardo, segin tipo de resguardo en 2019

Tipo de Resguardo Frecuencia Porcentaje
Voluntario 129 14,3
Judicial 762 84,7

Sin datos 9 1

Total (sin CPF I) 895" 100

Fuente: Base de resquardo- PPN

Durante el 2019, tal como ha sucedido en afios anteriores, el resguardo judicial fue mayor al vo-
luntario, representando el 84,7%, cuya frecuencia es de 762 personas; al compararlo con otros afos,
incluso es posible afirmar que la aplicacion del resguardo judicial aumento, siendo que en el afio
2017, periodo que represento el porcentaje mas alto desde que se realiza la base de datos, fue de
81%. Esto nos permite seguir destacando al poder judicial como un actor clave en la implementa-
cion del Protocolo de Resguardo, quien deberia controlar el modo en que esta medida se cumple al
interior del SPF y asegurar que sea una medida transitoria, excepcional y limitada en el tiempo.

Finalmente resulta importante considerar que el Protocolo de Resguardo incluye en su articulo
38 la creacion de una figura de coordinacion y supervision en Direccién Nacional con el objeto de
que ésta supervise el modo en que se implementa el mentado Protocolo a lo largo y ancho del SPF;
pero ademas centralizar la informacién sobre la cantidad de personas con resguardo y la caracte-
rizacién de este colectivo. Su falta de implementacién a siete afios de su entrada en vigencia, se
traduce en la ausencia de informacién certera que nos permita conocer las probleméticas de esta
poblaciéon acabadamente e intervenir en consecuencia.

13 Para esta tabla no se han considerado los datos del CPF | de Ezeiza correspondientes a diciembre de 2020, puesto
que aun no hemos registrado en la base de datos el desglose del tipo de resguardo.
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3. LA APLICACION DE SANCIONES DE AISLAMIENTO EN CARCELES FEDERALES

La vida dentro de las carceles federales esta regulada por la Ley de Ejecucion Penal y sus distin-
tos decretos reglamentarios. Dentro de ellos, se encuentra el Reglamento de Disciplina para los In-
ternos (Decreto N° 18/97), cuyo propdsito es determinar las reglas de convivencia al interior de las
unidades penitenciarias federales. En él se estipula el régimen disciplinario a seguir tanto por los
agentes del Servicio Penitenciario Federal, como por las personas privadas de su libertad. A su vez,
alli se estipulan las sanciones aplicables ante las diferentes infracciones que puedan ser cometidas
por las personas alojadas en dicha jurisdiccion.

Del abanico de modalidades disciplinarias que comprende el reglamento (las amonestaciones,
la exclusion de actividades de diversa indole y la suspension parcial o total de las visitas, recreos,
comunicaciones telefénicas, etc.) la sancion de aislamiento resulta ser una de las medidas mas gra-
vosas para las personas privadas de su libertad (conjuntamente con el realojamiento en sectores
de regimenes de mayor rigurosidad y los traslados de unidades) debido a que su cumplimiento
implica el confinamiento en celdas individuales entre uno a quince dias ininterrumpidos, duran-
te 23 horas diarias. Tal régimen disciplinario trae aparejado una serie de trastornos para la salud
de las personas, tanto fisicas como mentales, al mismo tiempo que se ven privados de mantener
sus regulares vinculaciones sociales (ya sean familiares, o bien para poder comunicarse con sus
juzgados y defensorias por diversos motivos)

Es por esta razon que las disposiciones y recomendaciones de diversos organismos de derechos
humanos desalientan su implementacién, como por ejemplo lo hacen las normas establecidas por
las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, conocidas como
Reglas Mandela: “el aislamiento solo se aplicara en casos excepcionales, como ultimo recurso, du-
rante el menor tiempo posible...”.

Estipulado en la Ley de Ejecucion Penal y en el Reglamento de Disciplina para los Internos (ar-
ticulo 19, incisos e y f)", el aislamiento resultaria aplicable solamente ante infracciones dispuestas
en el reglamento como “graves” y “medias”, aunque estas tltimas cuentan a su vez con modalida-
des sancionatorias alternativas. Asi, el confinamiento solitario como medida disciplinaria formal,
deberia resultar aplicable solamente ante casos excepcionales y de suma gravedad. Sin embargo,
los registros historicos de las estadisticas penitenciarias oficiales presentados en los informes del
Sistema Nacional de Estadisticas sobre Ejecucion de la Pena (SNEEP)' indican lo contrario: desde
el afio 2010 hasta el 2019, el asilamiento unicelular implicd, en promedio, un 71% del total de mo-
dalidades disciplinarias relevadas en el SPF por el SNEEP para dicho periodo."”

14 Conf. Comision de Prevencién del Delito y Justicia Penal, Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el tratamiento
de los Reclusos (Reglas Mandela), “Regla 45", Viena, 2015. Disponible Online: http://www.reglasmandela.com.ar/

15 Art. 19. Inc E: “Permanencia en su alojamiento individual o en celdas cuyas condiciones no agraven ilegitimamente
la detencién, hasta quince dias ininterrumpidos”. Inc. F: “Permanencia en su alojamiento individual o en celdas cuyas
condiciones no agraven ilegitimamente la detencién, hasta siete fines de semanas sucesivos o alternados.”

16 Los datos mencionados corresponden a los sucesivos informes relevados y publicados por el Sistema Nacional de
Estadisticas sobre Ejecucién de la Pena (SNEEP). Disponibles y consultados en: http://www.saij.gob.ar/estadisticas-eje-

cucion-de-la-pena

17 Cabe mencionar que en el registro SNEEP para el afio 2019, al igual que en afios anteriores, persiste la categoria “sin
datos” como la mayor nominalmente en dicha variable. Esto indica que para todo el periodo se produjo un subregistro
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De esta manera, lejos de tratarse de medidas excepcionales, las sanciones de aislamiento se cons-
tituyen como una practica disciplinaria regular dentro de los centros de detencion federales. Esto
da lugar a la emergencia de graves vulneraciones de derechos durante el aislamiento, al mismo
tiempo que intensifica la experiencia del encierro. Es por esto que resulta fundamental contar con
datos desagregados sobre dicha practica. Asi, desde el afio 2009 la PPN lleva adelante la Base de
Datos de Sanciones de Aislamiento, la cual retine los reportes semestrales sobre las personas san-
cionadas con medidas de aislamiento en cada una de las unidades penitenciarias federales.

Hasta la confeccion de este registro la informacion oficial sobre la puesta en practica de las san-
ciones de aislamiento resultaba escasa, sin contar con datos suficientes acerca de su efectiva apli-
cacion. Es por esto que, desde el 2009, se publican anualmente los resultados de la recopilacion
realizada mediante pedidos de informacion formales a las unidades, los cuales han dado cuenta
hasta aqui de la extension y las diferentes especificidades que toma dicha practica dentro del sis-
tema penitenciario federal.

Continuando con las lecturas realizadas en afios anteriores, se presentan a continuacion los prin-
cipales resultados para el afio 2019 sobre los aislamientos formalmente aplicados en el Servicio
Penitenciario Federal.

Durante el 2019' se registraron un total de 3.631 sanciones de aislamiento informadas y apli-
cadas en (y por) el SPE. Desde el afio 2013 (en donde el registro alcanzé su maximo valor histdri-
co con 6.653 casos informados), se establece una tendencia a la caida de las medidas de aislamien-
to formalmente aplicadas dentro de las prisiones federales. Con respecto al afio anterior, la apli-
cacién de este tipo de medidas disciplinarias se redujo en un 23%.

Grafico N°1: Evolucion historica anual de las sanciones de aislamiento

6653

5535

5938 5723 5823
5315
4369 44 4401 4740
3631
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Fuente: Base de datos de Sanciones - PPN

de las modalidades sancionatorias aplicadas en el SPF, lo cual permite suponer que, tanto para las sanciones de aisla-
miento como para el resto, la cantidad de casos presentaria variaciones.

18 El informe abarca hasta 2019 ya que, al igual que afios anteriores, debido a la demora en las respuestas de las Uni-
dades se trabaja con la totalidad de casos registrados para el periodo anterior.
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Sin embargo, tales datos no permiten afirmar que afio a afio su aplicacion sea menos regular, ya
que, por un lado, esta base de datos cuenta con faltantes de respuestas (es decir, unidades que no
han remitido la informacion solicitada por el organismo oportunamente'®) y, por otro, la aplica-
cién de dicha practica sancionatoria también se realiza de maneras informales (como lo refleja el
registro de otras bases de datos trabajadas como el relevo de las medidas de fuerzas llevadas a ca-
bo por las PPL y el de casos de torturas y malos tratos).*

En total se registré que 1.449 personas fueron sancionadas con una o mas medidas de aislamien-
to durante el 2019. Si se toma en cuenta que al 31 de diciembre del 2019 se encontraban detenidas
dentro del sistema federal unas 14.067 personas, esto implica que el 10% de ellas pas6 por una ex-
periencia de encierro intensivo durante dicho afo.

Ocurre frecuentemente que una misma persona puede pasar mas de una vez por esta experien-
cia de encierro intensivo en el transcurso del mismo afio, como se menciond anteriormente. A su
vez, el reglamento estipula que poseer sanciones previas se considera un agravante a la hora de
cometer nuevas infracciones y, por lo tanto, la posibilidad de aplicarle una nueva sancion gravosa
como el aislamiento intensivo. Con lo cual, la medida termina por aplicarse con mayor regulari-
dad sobre las mismas personas que ya han sido sancionadas con ella previamente. Como se puede
ver en el siguiente grafico, en mas de la mitad de los casos (el 60% de ellos) se registro la aplicacion
de entre 2 y 4 sanciones de aislamiento a las mismas personas.

Grafico N°2: sanciones de aislamiento segin cantidad
de procedimientos por persona en el 2019

4% 2%

B Entre 2 y 4 sanciones
B 1 sancion
26% W Entre 5y 8 sanciones

H Sin datos

B Mas de 8 sanciones
60%

Fuente: Base de datos de Sanciones - PPN

19 Aquellos establecimientos que adeudaban respuestas al momento de confeccionar este informe fueron: CPF 1 (1°sem.
2019), CPF Il (2°sem. 2019), CPF IV (2°sem. 2019), CPF VI, U4 (2°sem. 2019), U5 (2°sem 2019), U5 (2°sem. 2019), U6 (2°sem.
2019), U7 (2°sem 2019), U11 (1°sem. 2019), U15, U30, U31 y U33. No obstante, es importante destacar que en aquellos
casos donde no se inform6 uno de los semestres del afio, se duplicaron los datos del semestre informado por la unidad
con fines estadisticos.

20 Al mismo tiempo, se registran establecimientos que han informado no haber aplicado sanciones de aislamiento para
el periodo solicitado (como, por ejemplo, las unidades 16 y 19), como también aquellos que informan no poseer las ins-
talaciones adecuadas para aplicar aislamientos disciplinarios, con lo cual formalmente no tienen manera de aplicarlos
(como por ejemplo el CPF CABAYy las unidades 22y 23).
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Grafico N° 3: sanciones de aislamiento aplicadas

en 2019, segiin Unidad

CPF | de Ezeiza NG 834 (23%)
Unidad 7 - Prisién Regional del Norte EGGGGE 638 (18%)
Unidad 4 - Colonia Penal de Santa Rosa GGG 545 (15%)
CPF V- Senillosa, Neuquén EGGGEE 510 (14%)
Unidad 6 - Instituto de Seguridad y... GGG 486 (13%)
CPFIl de Marcos Paz [ 155 (4%)
CPF IV de Mujeres, Ezeiza I 136 (4%)
Unidad 11 - Colonia Penal de Presidencia R.... I 116 (3%)
CPF1II-NOA W 54 (1%)
Unidad 5 - Colonia Penal "Subprefecto Miguel... Il 54 (1%)
Unidad 17 - Colonia Penal de Candelaria M 43 (1%)
Unidad 35 - Inst. Penal Federal "Colonia Pinto" B 18 (0%)
CFJA (Unidad 24, 26, CRD) 1 12 (0%)
Unidad 19 - Colonia Penal de Ezeiza | 9 (0%)
Unidad 14 - Carcel de Esquel "Subalcaide Abel R.... | 8 (0%)
Unidad 13 - Inst. Correccional de Mujeres...| 7 (0%)
Unidad 16 - Prisién de la Capital Federal | 6(0%)

Fuente: Base de datos de Sanciones - PPN

En cuanto a la distribucién de las sanciones por unidad, se registr6 un sensible cambio en la ubi-
cacion histdrica de ellas. En el primer lugar continud ubicandose el CPF I de Ezeiza, pero seguido de
la Unidad N° 7 (Resistencia, Chaco), la Unidad N° 4 (Santa Rosa, La Pampa), el CPF V (Senillosa,
Neuquén), la Unidad N° 6 (Rawson, Chubut). En el sexto lugar se ubica el CPF II de Marcos Paz, el
cual histdricamente ocupd el segundo lugar en el registro de sanciones de aislamiento informadas.

Esto da cuenta de dos cuestiones a remarcar. Por un lado, la sancién de aislamiento es una prac-
tica extendida dentro del Servicio Penitenciario Federal, mas alla de los distintos regimenes de
gobierno y el nivel de seguridad con el que cuenta cada unidad. Por otro lado, permite sospechar
que esta practica adopta un elevado nivel de informalidad ya que, por ejemplo, el CPF II de Mar-
cos Paz resulta ser el que mas personas alojo durante el afio 2019 (con 2.688 personas al 31 de di-
ciembre del 2019). Con lo cual, resulta llamativa la cantidad de sanciones formalmente aplicadas,
teniendo en cuenta que el otro complejo de tal magnitud (el CPF I de Ezieza) informé mucho mas
del doble de sanciones de aislamiento formalmente aplicadas. Esta diferencia se vincula en gran
medida con las modalidades de gobierno que imperan en cada centro de detencion y el lugar que
ocupa dicha practica en ellos. Los informes de las visitas regulares que realiza este organismo al
complejo penitenciario de Marcos Paz permiten suponer que alli, aunque los registros oficiales
evidencian una menor aplicacion de sanciones de aislamiento, el confinamiento solitario contintia
extendido asumiendo otras modalidades informales como sectorizaciones y/o aislamientos “en
transito”. De esta manera, la practica del asilamiento como forma de sancién formal (pero tam-
bién informal) resulta ser un método disciplinario utilizado regularmente en las prisiones federa-
les, independientemente de su ubicacion geografica y forma de gobierno.

Como se menciond en la introduccién a este apartado, las sanciones de aislamiento son

aplicables ante infracciones consideradas por el reglamento como “graves” y “medias”. Sin embar-
go, el mismo también permite imputar mas de una infraccion para cada medida disciplinaria apli-
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cada, lo cual influye en la duracion de los dias de asilamiento, como también en el uso de esta me-
dida ante infracciones catalogadas como “leves”. Dicho esto, durante el 2019 se imputaron un to-
tal de 5.178 infracciones, de las cuales el 64% fueron graves, el 26% medias y el 10% leves.

Grafico N°4: evolucion historica del nivel de gravedad de las

infracciones imputadas*.2009-2019.
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*Los totales superan la cantidad de sanciones debido a que se trata de una variable de respuesta maltiple
Fuente: Base de datos de Sanciones - PPN

Pasando de un total de 7.727 para el 2018 a 5.178 para el 2019, como se observa en el grafico an-
terior, las infracciones imputadas (e informadas por el SPF) se redujeron en un 33%. No obstante,
resulta importante destacar que en el 2019 las infracciones graves comprenden el 64% del total,
mientras que en el 2018 represent6 el 56% del total anual. Esto refleja que al mismo tiempo que las
infracciones informadas totales afio a afo se van reduciendo (y con ellas cada categoria), la grave-
dad de las mismas sigue resultando altamente representativa.

En cuanto a la duracién de las medidas de aislamiento, se registr6 que casi la mitad de ellas (el
47%) duraron un total de entre 1 a 5 dias de aislamiento (lo cual reafirma una tendencia histdrica
de la base de datos), seguido del periodo que comprende la aplicacion de la medida de 6 a 11 dias
(con el 28%) y, por ultimo, el periodo de 11 a 15 dias (con el 14%).

Se puede decir entonces que, si bien las infracciones con mayor nivel de gravedad resultaron ser
las mas representativas del afio, esto no repercutié en el periodo mas largo de reclusién permitido
(de 11 a 15 dias), sino que tuvo su mayor impacto en el periodo intermedio, de 6 a 10 dias de re-
clusion. El cual paso de registrar 470 casos en el 2018 a un total de 1.014 para el 2019 (un 140% de
aumento), como se puede observar en el siguiente grafico®.

21 Se han dejado fuera del grafico aquellos casos donde no se logré obtener tal dato como también aquellos donde se
inform6 un tiempo menor al de 24 horas de permanencia en celda individual.
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Grafico N° 5: evolucion historica de las sanciones segin

duracion del aislamiento. 2009-2019.
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Fuente: Base de datos de Sanciones - PPN

Al mismo tiempo, se registr6 que la media de dias bajo aislamiento fue la misma que el afio an-
terior, alcanzando un valor de 7 dias promedio en reclusion.

Grafico N° 6: evolucion del promedio historico de dias bajo

aislamiento.2009-2019.
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Fuente: Base de datos de Sanciones - PPN

Por otra parte, los articulos especificos del Reglamento por los cuales se les ha imputado
una o mas infracciones a las personas privadas de su libertad para el 2019 resultan ser los si-
guientes:
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Grafico N° 7: 10 articulos mas aplicados en 2019*

Articulo 18 Inc C [ 1411 (39%)
Articulo 18 IncE [N 1072 (30%)
Articulo 17 IncE [N 1048 (29%)

Articulo 18 Inc B [N c32 (15%)

Articulo 16 Inc| [ 392 (11%)

Articulo 17 IncB [ 196 ( 5%)

Articulo 18 IncH [ 161 (4%)

Articulo 16 IncN [ 114 (3%)

Articulo 17 IncD [l 78 (2%)

Articulo 16 IncH | 21 (1%)

*Los totales superan la cantidad de sanciones debido a que se trata de una variable de respuesta maltiple
Fuente: Base de datos de Sanciones - PPN

Los articulos del Reglamento mas imputados resultan ser aquellos de mayor gravedad, como lo
son el Art. 18 Inc. C** y el Art. 18. Inc. E*. Los cuales, a su vez, se registran histéricamente como
parte de los tres articulos mds utilizados a la hora de aplicar las sanciones de aislamiento. Pero a
la vez, resulta llamativa la presencia tan representativa de aquellos articulos dentro de la categoria
de infracciones “medias “y “leves” (como lo son el Art. 17. Inc. E** con el 29% y el Art. 16 Inc. I%,
con el 11% de los casos) ya que, para ellas, el reglamento prevé medidas disciplinarias alternativas,
de menor gravosidad para los derechos de las personas privadas de su libertad. Esto refleja con-
cretamente lo mencionado en la introduccion de este apartado, que el aislamiento resulta ser una
de las medidas disciplinarias mas utilizadas dentro de SPF aun cuando existe la posibilidad de
aplicar otro tipo de sanciones.

22 Art. 18 Inc. C: “Tener dinero u otros valores que lo reemplacen, poseer, ocultar, facilitar o traficar elementos electro-
nicos o medicamentos no autorizados, estupefacientes, alcohol, sustancias téxicas o explosivas, armas o todo instru-
mento capaz de atentar contra la vida, la salud o la integridad propia o de terceros”.

23 Art. 18 Inc. E: “Retener, agredir, coaccionar o amenazar a funcionarios u otras personas”

24 Art. 17. Inc. E: “Resistir pasivamente al cumplimiento de 6rdenes legalmente impartidas por funcionario competente
o no acatarlas”.

25 Art. 16 Inc. I: “No guardar la debida composturay moderacién en las acciones o palabras ante otra u otras personas”.
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Grafico N° 8: evolucion historica de los tres articulos mas

aplicados por el SPF. 2013-2019.*
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A modo de cierre, a pesar de las normativas y recomendaciones de diversos organismos de de-
rechos humanos (nacionales e internacionales) que desaconsejan el uso de la medida disciplinaria
del aislamiento -ya que posibilita la vulneracion de los derechos de las personas privadas de la li-
bertad, como también afecta directamente a su salud fisica y mental- la reclusioén en régimen de
aislamiento por un tiempo determinado resulta ser una practica central dentro de las medidas
sancionatorias aplicadas por el SPE. Asi, su uso resulta regular y extendido a lo largo del Servicio
Penitenciario Federal, convirtiéndose en una de las caracteristicas de la vida en prision. De esta
manera, relevar afo a afo su desarrollo, con sus multiples aristas, resulta importante para alertar
sobre sus usos como medida sancionatoria y promover politicas para reducirlo.
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VIl. ACCESO A DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

El acceso a los Derechos Economicos, Sociales y Culturales de las personas privadas de libertad
es un eje tematico de trabajo permanente de la PPN. Para su abordaje durante este afio, partimos
de considerar que las personas privadas de libertad representan un colectivo particularmente vul-
nerable, tanto en lo que refiere al contagio del COVID-19 como a las restricciones de derechos dis-
puestas para evitar su propagacion.

Entre las medidas excepcionales adoptadas al interior de las carceles como consecuencia de la
pandemia, se destacan principalmente las restricciones y suspensiones de las visitas, de la educa-
cion formal e informal presencial de todos los niveles y de muchas de las actividades laborales.

En funcidn de ello, desde el comienzo de la pandemia, la PPN manifesto la necesidad de que se
instrumenten medidas compensatorias' que contribuyan a mitigar las consecuencias no deseadas
de la implementacion de las disposiciones destinadas a garantizar la salud de las personas. En esa
linea, durante el afio se han relevado las distintas medidas paliativas adoptadas por la administra-
cion penitenciaria, y se ha solicitado su intensificacion y ampliacion, para lo cual se han realizado
diferentes propuestas.

A su vez, se busco identificar y senalar si las medidas restrictivas aplicadas resultaban propor-
cionales y razonables conforme a la administracion de las diferentes fases del Aislamiento Social
Preventivo y Obligatorio (ASPO) y del Distanciamiento Social Preventivo y Obligatorio (DISPO)
dictadas a nivel nacional y por jurisdiccién. En atencion a esto, en septiembre se solicito a las au-
toridades del SPF la confeccion de nuevos protocolos que permitan restablecer de algiin modo las
actividades que se encontraban suspendidas al momento, en concordancia con la paulatina flexi-
bilizacion de las fases que se observaba en ciertas jurisdicciones.

Para el relevamiento de estos ejes, la PPN disefi¢ procedimientos para el monitoreo remoto y
presencial que incluyeron: la realizacion de entrevistas a las PPLs y sus familiares; la realizacion
de consultas telefonicas y por nota a las autoridades penitenciarias; el analisis de las disposiciones
que se dictaban en torno a estas cuestiones; y la realizacién de inspecciones de las instalaciones y
procedimientos.

1 Se remitieron las Recomendaciones 906, 907, 908, 910, 911 y numerosas notas destinadas a las autoridades peni-
tenciarias.

247



PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION

1. ELDERECHO AL MANTENIMIENTO DE LOS VINCULOS FAMILIARES
Y SOCIALES DURANTE LA PANDEMIA

1.1 LA SUSPENSION DE LAS VISITAS Y LA IMPLEMENTACION DE NUEVAS
MEDIDAS COMPENSATORIAS

Una de las primeras medidas adoptadas en el marco del aislamiento social, preventivo y obliga-
torio (DNU N°297/20) fue la cancelacion de las jornadas de visitas para familiares, amigos y ami-
gas de las personas privadas de libertad.

Las visitas representan el unico momento disponible para la reunion familiar y el contacto per-
sonal por lo que su interrupcion tuvo un fuerte impacto en la vida de las personas privadas de li-
bertad y sus familiares, muchos de estos nifos, nifias y adolescentes. Ademas de la angustia y la
ansiedad por la falta espacios para el encuentro presencial, la ausencia de las visitas también signi-
fic6 una disminucion en los aportes (alimentos, elementos de higiene y ropa, entre otras cosas) que
los familiares les proveen a las PPL cuando acuden a verlas. De esta manera, la pandemia confirmé
la centralidad del rol de las familias como sostén de las PPLs durante la situacion de encierro.

Este dificil escenario impulso el desarrollo de nuevas estrategias de compensacion. Las medidas
alternativas dispuestas por el SPF para mitigar las consecuencias derivadas de la suspension de las
visitas fueron: la implementacion de un sistema de videollamadas para vinculacion familiar (con
una frecuencia de entre 10 y 15 minutos a la semana por persona), la entrega esporadica de tarje-
tas telefonicas de $100 de crédito en forma gratuita (los primeros meses luego de la suspension) y
la flexibilizacion de los dias y horarios para la recepcion de los depdsitos de mercaderia y de la
cantidad de productos permitidos, en muchos casos.

Durante todo el afio, desde la PPN se relevo la implementacion de estas medidas en los diferen-
tes establecimientos y se sefialo la necesidad de reforzar e incorporar nuevos medios de compen-
sacion, en tanto se corrobord (a partir de lo expuesto por las PPL consultadas y sus familiares) que
en ciertos casos no podian acceder a las videollamadas por dificultades técnicas (como ser que sus
familiares no contaban con la conectividad necesaria para un adecuado funcionamiento de estas
plataformas, o bien no habian podido instalarlas en sus dispositivos), y que la provisién de una
tarjeta telefonica con $100 de crédito en forma aislada resultaba una ayuda insuficiente a los fines
de mantener un contacto frecuente con sus familiares. Ademas, se resalto la necesidad de originar
nuevos canales de comunicacion para la vinculacién familiar en funcion de la prolongada persis-
tencia de las restricciones.

A suvez, se destaco la importancia fundamental de fomentar el acceso a una comunicacion flui-
da entre las PPL y sus familiares para contrarrestar la incertidumbre y los temores originados an-
te el contexto de la pandemia.

En esa linea, desde la PPN se efectud la Recomendacién 908/PPN/2020 sugiriendo la autoriza-
cion del uso excepcional de telefonia celular por parte de las personas privadas de libertad mien-
tras persistan las suspensiones y restricciones al derecho a la visita; la Recomendacion 910/PPN/2020
para la instalacion de lineas telefonicas habilitadas para la recepcion de llamadas en todos los sec-
tores de alojamiento del SPF; y la Recomendaciéon 911/PPN/20 mediante la cual se insisti6 en la
necesidad de promover el efectivo acceso al derecho a las comunicaciones y a la vinculacién fami-
liar y afectiva de las personas privadas de libertad frente a este contexto, retomando lo enunciado
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en el DNU denominado “Argentina Digital” (DECNU-2020-690-APN-PTE), que define a las Tec-
nologias de la Informacién y la Comunicacién (TICs) como servicios publicos esenciales cuyo ac-
ceso constituye un derecho humano.

En lo que respecta al planteo para la autorizacion del uso excepcional de telefonia mévil, las re-
comendaciones no fueron atendidas y no se habilit6 su utilizacion, a diferencia de lo dispuesto en
el ambito del Servicio Penitenciario Bonaerense en el marco de la pandemia. A su vez, si se reco-
gio la propuesta de instalar lineas telefonicas para la recepcion de llamadas en aquellos sectores
que no contaban con este servicio y se avanz6 en su instalacion en la mayoria de los lugares de
alojamiento del CPF II de Marcos Paz, permitiendo de esta forma que los detenidos puedan reci-
bir llamadas, lo que era un reclamo histérico por parte de las personas alli alojadas. Si bien anun-
ciaron que luego continuarian con las Unidades Residenciales del CPF I de Ezeiza que atin no
cuentan con estas lineas, al momento de finalizacion de este informe no se habia concretado su
instalacion, por lo que en adelante se insistira para que se concrete su incorporacion.

Por otra parte, se realizaron presentaciones en causas judiciales impulsadas por estas cuestio-
nes’, y también diversas intervenciones administrativas en este sentido.

1.2 LA HABILITACION GRADUAL DE LAS VISITAS

Como se menciond al inicio del apartado, en septiembre se solicitd a la Direccion Nacional del SPF
la confeccidén de nuevos protocolos para el restablecimiento gradual de las actividades que se encon-
traban suspendidas al momento, conforme a la paulatina flexibilizacion de las fases del ASPO ob-
servada en las diferentes jurisdicciones. Entre las actividades mencionadas, se destac particularmente
la importancia de disefiar procedimientos que permitan, con la aprobacién de la autoridad sanitaria
correspondiente, restablecer el acceso de las PPLs a las visitas familiares y sociales.

A principios de octubre, la PPN y la Comision de Cérceles de la DGN remitieron una nota a la
Subsecretaria de Asuntos Penitenciarios sefialando exclusivamente la urgente necesidad de plani-
ficar, disenar e implementar protocolos para el restablecimiento paulatino de las visitas, ajustan-
dose a las recomendaciones sanitarias. En ese marco, se realizaron algunos aportes para que se
consideren al momento de redactar y llevar a cabo los procedimientos.

Posteriormente, a mediados de octubre, comenzaron a reanudarse gradualmente las visitas en
distintos establecimientos dependientes del Servicio Penitenciario Federal en el marco del ASPO
y del DISPO.

En esa etapa del restablecimiento, las personas privadas de libertad podian elegir solamente a
una persona de su entorno cercano para que ingrese a la visita. La persona debia ser mayor de 18
afios y no se recomendaba la asistencia de personas comprendidas en los grupos de riesgo de acuer-
do con el articulo 3° Resoluciéon 1541/2020 del Ministerio de Salud de la Nacion.

Debido a las diferentes fases del aislamiento que atravesaban las jurisdicciones, algunas de las
unidades y complejos reiniciaron las visitas en distintos momentos. Las autoridades del SPF for-

2 Enelcapitulo “Litigio de habeas corpus en contexto de Aislamiento Social Preventivo y Obligatorio por COVID 19" se
desarrollan los avances en las causas vinculadas con el acceso a las visitas, a las comunicaciones y a condiciones mi-
nimas de habitabilidad.
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mularon lineamientos generales y cada establecimiento confeccioné su propio protocolo que de-
bio ser aprobado por la autoridad sanitaria de su jurisdiccion.

1.3. EL MONITOREO PRESENCIAL DEL RESTABLECIMIENTO DE LAS VISITAS Y LOS SISTEMAS DE VI-
DEOLLAMADAS EN LOS ESTABLECIMIENTOS DEL AMBA

Luego de reiniciadas las visitas, desde la PPN se planificé y llevé a cabo un relevamiento en cada
uno de los establecimientos del AMBA (CPF I, II, IV, de la CABA y de jévenes adultos, y Unidades
19 y 31) para conocer los modos en que se estaban realizando las visitas, la implementacion de los
protocolos para la prevencion del COVID-19, las adecuaciones realizadas en los espacios de ingreso
y desarrollo de las visitas, la organizacion de los cronogramas de dias y horarios, la realizacion de los
procedimientos de requisa personal y de mercaderia, la comunicacion a las PPLs y sus familiares de
las nuevas pautas para el desarrollo de las visitas, la implementacion del sistema de videollamadas y
los espacios destinados a la realizacion de estas comunicaciones, entre otras cuestiones.

A partir de lo constatado en los diferentes establecimientos, se redactaron notas dirigidas a las
respectivas autoridades detallando algunas observaciones segtn el caso.

En términos generales se constato la implementacion de diferentes medidas de seguridad al mo-
mento del ingreso de los/as visitantes, como ser la toma de temperatura corporal mediante termo-
metro infrarrojo y la colocacion de alcohol en las manos. En algunos casos se observo la existencia
de cabinas sanitizantes en la entrada a los establecimientos y demarcaciones de distancia en las
filas o sectores para el ingreso. También se verificd la existencia de carteleria con informacion so-
bre las medidas de prevencion.

A su vez, se verifico que los bafios ubicados en los sectores por donde ingresan los/as visitantes
y los ubicados dentro de los salones de visitas de la mayoria de los establecimientos no contaban
con los elementos basicos para la higiene personal (como jabon, papel higiénico, servilletas y ces-
tos de basura). Esto se sefialé debidamente como un hecho preocupante debido a que no se per-
mite el ingreso de alcohol en gel, aerosol o liquido a los/as visitantes, por lo que, ante la falta de
jabon en los sanitarios, no tienen manera de higienizarse las manos, siendo una de las principales
recomendaciones sanitarias en este contexto.

En cuanto a los reclamos recibidos por parte de las PPLs, una vez iniciadas las visitas, los mis-
mos se vinculaban principalmente con la imposibilidad de que ingresen nifios, nifias y adolescen-
tes. Esta cuestion fue contemplada en un nuevo protocolo aprobado hacia fines de diciembre, pre-
vio a los dias de visitas con motivo de las fiestas de fin de afio, que ampli6 a dos personas la can-
tidad de visitantes por PPL para cada visita y autorizd el ingreso de nifios, nifias y adolescentes.

También se recabaron demandas individuales y colectivas relacionadas con el restablecimiento de
las visitas intimas y entre personas privadas de libertad (conocidas como visitas de penal a penal).

En el caso puntual del CPF I, se recibieron numerosas quejas luego de transcurrido un tiempo
de la habilitacién de las visitas, lo que motivo la realizacion de sucesivas inspecciones. Para el rei-
nicio de las visitas, en el complejo se inauguré un nuevo espacio techado destinado al ingreso y la
espera de los/as visitantes, con un mostrador de recepcion, filas de asientos individuales, pantallas
que indican los nimeros gestionados a partir de un nuevo sistema de turnos e instalaciones sani-
tarias nuevas. En su momento, todo esto fue sefialado por la PPN como un importante avance en
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la organizacion del ingreso de los/as visitantes e incluso muy bien recibido por los/as familiares y
amigos/as de las PPLs. Una de las observaciones efectuadas a las autoridades del CPF I en esa opor-
tunidad era la necesidad de asignar personal de limpieza abocado a este nuevo sector, y en parti-
cular al de los bafos. Transcurridos dos meses de la reapertura de las visitas, comenzaron a reci-
birse quejas respecto al estado de limpieza y de los bafos y acerca de las demoras registradas en
una sala de espera de reducidas dimensiones ubicada al finalizar el procedimiento de requisa. En
funcioén de ello se concurrié nuevamente al CPF Iy se verificaron pésimas condiciones de higiene
y mantenimiento en las nuevas instalaciones sanitarias, que se encontraban en estado de abando-
no y ciertas demoras en el ingreso de los/as visitantes. Esto se puso en conocimiento de las auto-
ridades de Direccion Nacional, con el correspondiente material fotografico que lo acreditaba, se-
falando la gravedad de la situacion en el marco de una pandemia. En marzo de 2021 se concurri6
nuevamente al CPF I y se constato la asignacion de personal de limpieza exclusivamente dedicado
a tareas en este sector. Se observaron adecuadas condiciones de limpieza y mantenimiento de los
banos, y se corroboro el ingreso organizado de familiares y amigos/as.

Por otra parte, respecto al sistema de videollamadas, desde la PPN se habia destacado la impor-
tancia de su implementacion como una medida complementaria, y luego de iniciadas las visitas se
corrobor6 su continuidad en los diferentes establecimientos. En general, las PPLs manifestaron que,
si bien no reemplazan el encuentro presencial, resultan un recurso util para poder comunicarse con
sus familiares y amigos/as y verlos en sus propios hogares. Se registraron algunos reclamos puntua-
les vinculados con fallas en la conectividad en algunos establecimientos y con la corta duracion de
las comunicaciones. También solicitaron la provisiéon de auriculares para lograr mayor privacidad
en las comunicaciones. Estas cuestiones fueron transmitidas a las autoridades oportunamente.

2. EL ACCESO A LA SALUD DE LAS PERSONAS PRESAS

2. LAINVESTIGACION SOBRE LA ATENCION A LA SALUD EN LAS CARCELES FEDERALES

Con el objetivo de relevar el funcionamiento y las deficiencias del sistema de salud en carceles
federales, durante 2019 la PPN realizé un estudio diagndstico que incorpora las experiencias de
las personas privadas de libertad sobre el acceso a la salud. La investigacion fue publicada en 2020
bajo el titulo La atencion a la salud en las cdrceles federales. Percepciones de las personas detenidas,
diagndstico y recomendaciones.

La presentacion publica del estudio tuvo lugar el 25 de noviembre de 2020. Estuvo a cargo de las
responsables de la investigacion de la PPN, Andrea Triolo, Directora General de Proteccion de De-
rechos Humanos, y Marta Monclus, Directora del Observatorio de Carceles Federales, y partici-
paron como comentaristas Silvina Arrossi, investigadora del CONICET y del CEDES, Carmen
Comas-Mata, integrante del SPT de la ONU y Jan Jarab, Representante de la oficina en América
del Sur de la ACNUDH. La presentacion, moderada por la Directora de Relaciones Internaciona-
les Mariana Sheehan, contd con la clausura del Procurador Penitenciario Dr. Francisco Mugnolo.

Tal como sefialamos en el resumen ejecutivo de la investigacion, a diario recibimos demandas
y reclamos por parte de las personas detenidas por deficiente atencidn a la salud. Son abordadas

3 Disponible en https://www.ppn.gov.ar/pdf/publicaciones/ediciones-especiales/PPN_La_atencion_a_la_salud_en
las_carceles_federales.pdf
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en forma transversal por los equipos profesionales de la PPN, y en particular a través de las inter-
venciones del equipo de médicos y del equipo de salud mental. Ademas, en el monitoreo de las
muertes en el encierro, ya sea por enfermedades o falta de atencion médica, suicidios o situaciones
de violencia, advertimos los problemas en la atencion a la salud.

Este trabajo lo realizamos con el objetivo de realizar un diagndstico riguroso que recupere las
experiencias de las personas privadas de libertad y la de los operadores de salud en las prisiones,
y la idea de relevar las percepciones de las personas detenidas sobre la atencién médica al interior
del sistema carcelario, y la evolucién de su salud en el encierro.

Este proyecto se sostiene en dos pilares fundamentales. Por un lado, los derechos humanos de
las personas privadas de libertad (PPL) establecidos en los estandares internacionales y la Consti-
tucion Nacional. De hecho, la deficiente atencion médica en las carceles argentinas fue expuesta
como una de las preocupaciones principales del Subcomité para la Prevencion de la Tortura de
Naciones Unidas (SPT) en su informe y recomendaciones al Estado Argentino*. Pero ademds, es-
ta investigacion parte de la premisa de que la salud de las personas privadas de libertad represen-
ta un aspecto importante de la salud de la comunidad en general y que a las personas detenidas se
les debe garantizar al menos una asistencia sanitaria equivalente a la existente en la comunidad®.

En Argentina y en la region son muy pocos los estudios que se han realizado sobre esta temati-
ca. Por eso, nos propusimos hacer este estudio interdisciplinario a partir del cual producir indi-
cadores sobre la atencion a la salud en el encierro.

La investigacion fue realizada con el apoyo del Fondo Especial del OPCAT, en el marco del pro-
yecto “Fortalecimiento de las capacidades de los MNP de Argentina en el monitoreo de los siste-
mas de salud en el encierro”. Desde la PPN agradecemos el reconocimiento y el apoyo que signi-
fico el financiamiento de nuestro proyecto de investigacion por el Fondo OPCAT.

En complemento con este informe y como parte del proyecto OPCAT, hemos realizado ademas
talleres sobre el (in)cumplimiento del Protocolo de Estambul y de Minnesota, cuestiones centrales
sobre el papel de los médicos que trabajan en contextos de encierro desde una perspectiva de dere-
chos humanos. Estos talleres fueron brindados en la Academia Nacional de Medicina (CABA) du-
rante los meses de octubre y noviembre de 2019, y en las provincias de Chaco, Mendoza y Misiones.

De este modo, buscamos complementar diferentes aristas que consideramos centrales de la aten-
cion a la salud y la prevencion de malos tratos y torturas en el encierro, en lo que compete en especial

4 Subcomité para la Prevencion de la Tortura de la ONU, Informe sobre la visita a Argentina del Subcomité para la preven-
cién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, CAT/OP/ARG/1, 27 de noviembre de 2013.

5 Regla 24 de las Reglas Mandela. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos; Asocia-
cién para la Prevencion de la Tortura, Detention Focus, “Servicios de atencion médica”, disponible en https://www.apt.
ch/detention-focus/es/themes/6/?vg=-1; World Health Organization, Health in prisons. A WHO guide to the essentials in
prison health, Copenhagen, WHO Regional Office for Europe, 2007.

6 Fueron organizados con la colaboracién de las delegaciones de la PPN y los Mecanismos Locales de Prevencién de la
Tortura, con quienes también mantuvimos reuniones de trabajo para compartir los resultados preliminares y primeras
conclusiones de la investigacién.
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a los trabajadores de la salud en las carceles de todo el pais. Es posible acceder a los registros de las
tres jornadas de los talleres realizados en la Academia Nacional de Medicina en la web de la PPN".

Sobre el estudio

En esta investigacion analizamos el funcionamiento del sistema de salud dentro del Servicio Pe-
nitenciario Federal a partir de las percepciones de la poblacion privada de libertad, focalizando en
la atencion médica y de la salud mental que reciben las personas adultas detenidas en el Complejo
Penitenciario Federal I (CPF I) y en el Complejo Penitenciario Federal IV (CPF IV), de varones y
mujeres, respectivamente. La experiencia acumulada de relevar la voz de las personas detenidas
que venimos desarrollando desde la PPN esta vez la aplicamos a la situacion de salud en el encie-
rro. Tomamos como referencia un concepto amplio de salud, que incluye aspectos de la salubridad
en el ambiente y de la atencion a la salud fisica y mental.

Con este objetivo, se disei6 una metodologia de investigacién que atiende a indicadores gene-
rales sobre la situacion sanitaria en el SPE, y cuestiones especificas a analizarse en el CPF I y el CPF
IV, sin perjuicio de que pueda aplicarse esta metodologia en otros complejos penitenciarios y uni-
dades de todo el pais, haciendo las adaptaciones necesarias en cada caso.

Para la seleccion de las unidades penitenciarias para realizar el trabajo de campo se tuvo en cuen-
ta sus caracteristicas y la poblaciéon que alojan. Se incluyé al CPF I debido a que es uno de los com-
plejos con mayor capacidad de alojamiento de varones pero, ademas, porque presenta la particula-
ridad de contener al Hospital Penitenciario Central I (HPC). En el caso del CPF IV, debido a que se
trata de la prision que aloja la mayor parte de mujeres cis y trans detenidas en el SPF®. Cabe sefialar
que en tanto el CPF I contiene al HPC, es posible que sea el establecimiento del SPF con mejores
niveles de atencién médica. De esta forma, es probable que si se hiciera la investigacion en otras
unidades, se releven aun peores percepciones de las PPL respecto de la atencién a su salud.

Principales conclusiones

Los problemas que identificamos en este estudio dan cuenta de deficiencias estructurales de la
gestion de la salud en el encierro y de la necesidad de que se implementen politicas publicas orien-
tadas a promover mejoras en la atencion a la salud de las personas presas.

En primer lugar, la dependencia funcional del sistema de salud dentro del SPF aparece como
una traba institucional central para la posibilidad de contar con un sistema de salud respetuoso
de los derechos de las PPL. El ejemplo mas claro es la doble lealtad a la que se encuentran ex-
puestos los médicos ante los casos de malos tratos y tortura y otras situaciones en que estan en
juego los derechos de las PPL por las formas de gestion del SPE. Este fue un punto de partida de
este estudio y no un hallazgo especifico del trabajo. Los resultados del relevamiento abonan so-
bre la necesidad de avanzar en una reforma que le de independencia a la administracion de la
salud intramuros del SPF, y que la ubique bajo la 6rbita del Ministerio de Salud de la Nacién.
Por un lado, por la necesidad de mejorar la gestion y el funcionamiento del sistema en general,
y los problemas que sefialamos a lo largo del informe. A su vez, sin dudas la dependencia de los

7 https://ppn.gov.ar/institucional/portales/taller-de-capacitacion-para-promover-el-cumplimiento-del-protocolo-de-estambul

8 Al 31 de diciembre de 2018 el CPF | alojaba 2.231 personasy el CPF IV a 693, de un total de 13.358 personas presas en
carceles federales, segln el parte de poblacién del Servicio Penitenciario Federal.
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médicos del SPF también deteriora la relacion médico-paciente y limita de antemano la posibi-
lidad de generar relaciones de confianza.

Otra cuestion general a remarcar son las graves deficiencias en la gestion cotidiana de la salud
en el encierro, y esto se combina con malas condiciones de trabajo del personal de salud, y en es-
pecial, falta de formacién, seguimiento y capacitacion especifica respecto del trabajo que realizan
en contexto de encierro.

A su vez, la opacidad que caracteriza a la gestion penitenciaria, se advierte también en relacién
al sistema sanitario del SPF. La falta de informacién oficial sobre morbimortalidad y cuestiones
epidemiologicas, recursos y estructura, y procesos de atencion médica, son un primer indicador
de la pobreza de los sistemas de salud del SPF y de su precario funcionamiento. Es un déficit muy
importante de la gestion que advierte sobre la dificultad de administracion, toma de decisiones y
evaluacion del funcionamiento. No queda claro, sin datos, de qué modo podrian corregir el curso
de las politicas publicas en materia de salud en contextos de encierro’.

Otro punto a destacar tiene que ver con las condiciones materiales de detencién en general, que
son deficientes y muestran indicios de insalubridad. La necesidad de mayor frecuencia en activi-
dad fisica y la cantidad/calidad de la comida son otros aspectos de las malas condiciones de de-
tencion que remarcaron las PPL.

Por otro lado, si bien la inmensa mayoria de las PPL habian sido atendidas por algiin médico en
el ultimo afo, de las encuestas y entrevistas en profundidad realizadas a PPL y médicos surge que
este nivel de contacto con el sistema de salud es superficial y que existen problemas estructurales
en materia de atencién médica. De hecho, surge que muchas veces los controles médicos y los estu-
dios de rutina estan asociados a cuestiones administrativas (acceso a trabajo o visitas intimas), y no
van acompanados del seguimiento y las medidas necesarias para el cuidado de la salud de las PPL.

En algunos casos, el ingreso a prisiéon implica uno de los primeros contactos con el sistema de
salud. En otros, conlleva la interrupcién de tratamientos que se realizaban en hospitales extra-
muros. Es fundamental garantizar una adecuada atenciéon médica a las personas privadas de li-
bertad, y en especial en lo relativo a continuidad de tratamientos cuando las personas ingresan
y egresan de la carcel.

Del estudio también surge que la atencion a la salud en el encierro es a demanda y no hay con-
troles periddicos propios de un plan de medicina preventiva (por fuera de cuestiones formales pa-
ra acceder a trabajo o a visitas intimas p.e). A su vez, en los casos de personas con enfermedades
cronicas, aparecen con frecuencia las dificultades de acceso a tratamientos o la falta de constancia.

También advertimos la dificultad de conseguir turnos con los médicos especialistas y la gran
cantidad de turnos que se pierden por cuestiones burocraticas.

9 Algo parecido fue sefialado recientemente por la OMS para el contexto europeo: “Los datos de buena calidad sobre
la salud de las poblaciones penitenciarias son esenciales, ya que proporcionan una evidencia base para desarrollar e
implementar politicas efectivas. La disponibilidad de datos sobre personas en prisiény de los sistemas de atencion mé-
dica en las carceles permiten a los paises evaluar su progreso en el logro de un sistema de salud universal, abordando
las inequidades de salud arraigadas y “no dejando a nadie atras” en la busqueda de los ODS (Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas)”. OMS, Status report on prison health in the WHO European Region, Copenhagen, WHO
Regional Office for Europe; 2019, Pag. 44.
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En un contexto en el que hay una alta percepcion de enfermedad en el encierro, desde el sistema
de salud no hay contencion en este sentido. La primera cuestion a resaltar es la incertidumbre. Las
PPL no reciben los resultados de los estudios, y en muchos casos no hay un seguimiento de los pa-
cientes. Se da con frecuencia una falta de articulacion entre los distintos médicos que intervienen,
y las consultas parecen ser aisladas. Ademas, la fragmentacion del registro de informacion en las
historias clinicas y el libro de guardia complejiza mas este escenario. Lo que aparece como algo
rutinario es que se pierdan los turnos en hospitales extramuros, se posterguen operaciones y se
interrumpan los tratamientos. La interrupcion de los tratamientos se pone de manifiesto de forma
patente en los casos en que las personas se estaban tratando fuera de la carcel o aquellas que llegan
de otra unidad, asi como aquellas que salen al medio libre.

Este trabajo dio cuenta de altos niveles de descoordinacién en el sistema sanitario, tanto entre
las unidades como entre los médicos. En particular, se ha observado una gran cantidad de aten-
cién a demanda a través de los médicos de guardia, quienes suelen brindar medicacién sintoma-
tica sin consultar la historia clinica de los pacientes ni dejar constancia en la misma de la atencién
brindada. Pareciera de hecho que siempre es una “primera atencion”. Todo esto erosiona la capa-
cidad de contencion de los pacientes, que si bien dieron buenas valoraciones en algunos casos al
trato recibido por parte del personal sanitario, no asi a los tratamientos en general.

Otro aspecto que llama la atencion es el posible impacto negativo de este funcionamiento del
sistema de salud en términos de limitar la autonomia de las PPL. Si las personas no reciben los re-
sultados de los estudios, tienen dificultades para acceder a las consultas, y no hay instancias de
seguimiento una vez que salen de la carcel, dificilmente adquieran autonomia en relacién al con-
trol y cuidado de su salud. Esto es especialmente negativo en el contexto carcelario, en que tantas
personas ademas tenian poco contacto previo con el sistema de salud antes del encierro. Mas atn,
teniendo en cuenta que la salud en el encierro se deteriora, y que al salir probablemente las perso-
nas tengan mas problemas de salud que antes de ingresar.

Estos resultados son contrarios a lo que se podria esperar del funcionamiento del sistema de sa-
lud en el encierro, en donde se deberia contener y promover la autonomia de las personas deteni-
das, y en donde las personas no pueden elegir otra alternativa. Podria decirse que es un sistema
que no esta planificado ni evaluado en funcion de la poblacion que atiende: esto se ve en la falta
de datos, en la falta de autonomia, en la insuficiencia de sistemas de atencion a la salud mental
(tanto para casos de consumos problematicos como también para atencion terapéutica en general).

La deficiencia en los programas y tratamientos en materia de salud mental es una cuestion
central que queda en evidencia en el informe. Cabe sefalar la falta de espacios terapéuticos sos-
tenidos, con consultas extendidas y en las condiciones necesarias. Si bien en algunos casos se
advierten buenas evaluaciones de la relacién con los psicologos, los espacios de consultas son
muy breves e inestables (cambian los profesionales, se interrumpen los tratamientos por cam-
bios de lugar de alojamiento, etc).

Ademas, resulta preocupante la poca oferta de programas de abordaje de consumos problema-
ticos y su falta de adecuacion a las caracteristicas de la poblacion detenida, teniendo en cuenta que
muchas veces la poblacion detenida llega con fuertes dependencias a sustancias psicoactivas. Por
ultimo, el uso extendido de psicofarmacos, tanto en el caso de personas que ingresan con consu-
mos problematicos, como en el caso de las personas que los utilizan para soportar el encierro fren-
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te a la dificultad para dormir, el estrés y la ansiedad, da cuenta de la necesidad urgente de reforzar
el sistema de atencion a la salud mental de las PPL. En la inmensa mayoria de los casos las PPL
comenzaron a consumir psicofirmacos desde la detencion.

Cabe destacar que el cuerpo de profesionales de la salud mental también deberia ser indepen-
diente del SPF, para que esos espacios de consulta y escucha pudieran constituirse en propuestas
terapéuticas que respeten la necesaria confidencialidad y permitan generar genuinas relaciones de
confianza entre paciente y terapeuta. Asimismo, seria necesario que los profesionales de la salud
tuvieran una formacion especifica para trabajar en contextos de encierro. Por otra parte, resulta
sin dudas un problema el hecho de que los mismos psicélogos tengan tareas de “calificacién” de
las PPL en relacion al tratamiento penitenciario. Es probable que esto obture o directamente can-
cele la posibilidad de generar vinculos genuinos de confianza en esos espacios.

A partir de este estudio, se abren indicios claros respecto del impacto de la carcel en la salud de
las personas detenidas. Varias de las entrevistadas sefialaron que su salud fisica y psicolégica em-
peor6 en prision (y que se enferman mas seguido, adquirieron o se agravaron enfermedades cro-
nicas). Sin dudas, el encierro acrecienta los problemas de salud fisica, disminuye los niveles de in-
munidad y las PPL quedan mas expuestas a enfermarse o que se agraven cuadros crénicos con los
que llegan. A su vez, la salud mental de las PPL también estd amenazada en un contexto de encie-
rro que ademds esta signado por situaciones de ansiedad, temor, incertidumbre, dificultades para
el contacto con seres queridos, y frente a las situaciones de estrés y de violencia que se viven al in-
terior de la prision. Es necesario que se avance con reformas urgentes para garantizar una mejor
atencion a la salud fisica y mental de las personas detenidas, teniendo en cuenta las necesidades
especificas de la poblacion, y las condiciones laborales de los profesionales.

Durante el curso de esta investigacion, pudimos conocer a varios trabajadores de la salud del
SPF que se esforzaban por brindar una adecuada atencién médica y psicologica a las personas
privadas de libertad, a pesar de que las condiciones estructurales y de funcionamiento de la sa-
nidad penitenciaria atentan para lograr una atencion a la salud de calidad. Este informe reco-
noce que el funcionamiento de la sanidad penitenciaria resulta perjudicial tanto para la salud
de las personas privadas de libertad como para el desempeno profesional de los y las trabajado-
ras de la salud en carceles federales.

Recomendaciones

A continuacion se presenta un listado de recomendaciones que surgen del estudio, con el obje-
tivo de promover un sistema de atencion a la salud en prision compatible con el respeto de los de-
rechos humanos de las personas privadas de libertad™.

Como punto de partida y desde una mirada estructural, recomendamos ubicar la atencién a la
salud en contextos de encierro dentro de la drbita del Ministerio de Salud, de forma que sea inde-
pendiente del servicio penitenciario. Esto es una reforma fundamental para adecuar la institucion
a los estandares internacionales de derechos humanos a los fines de:

10 En la elaboracién de las recomendaciones se han tenido en cuenta los sefialamientos del Plan estratégico de salud
integral en el SPF 2012-2015, ver Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y Ministerio de Salud, Plan Es-
tratégico de Salud Integral en el Servicio Penitenciario Federal 2012-2015, Infojus, 2012. También se ha tomado en conside-
racién la Recomendacién IV “Derecho a la Salud. Acceso efectivo a la prestacion de servicios de asistencia médica de las
personas privadas de libertad”, de 27 de octubre de 2014, del Sistema de Coordinacién y Seguimiento de Control Judi-
cial de Unidades Carcelarias.
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o Promover los mismos estandares de atencion a la salud que los que existen fuera
del encierro.

+ Evitar la “doble lealtad” de los profesionales de la salud respecto del SPE. Esto es
importante en muchisimos aspectos, y en especial respecto de los casos de muer-
tes, tortura y malos tratos.

» Mejorar la relaciéon de confianza del personal de salud con las PPL.
« Generar instancias de control y evaluacion de gestion.

« Capacitar en forma regular al personal sobre las particularidades de la atencién
médica en el encierro, y sobre la aplicacién del Protocolo de Estambul.

Hasta tanto esto suceda, sugerimos:

* Aumentar los controles y capacitaciones que se realizan desde el Ministerio de Salud de la
Nacion al interior del area de salud penitenciaria.

¢ Promover en la mayor medida posible la independencia del personal de salud que trabaja
en contextos de encierro, a los fines de limitar la interferencia de las cuestiones relativas al
régimen penitenciario, la seguridad y la disciplina respecto de la atencién a la salud de las
personas privadas de libertad.

Ademas, a continuacion, presentamos un listado de recomendaciones especificas sobre la gestion
y administracion del sistema de salud en el encierro mas alld de donde se encuentre su dependen-
cia funcional. En este sentido sugerimos:

*  Brindar a los profesionales de la salud capacitaciones iniciales y periddicas sobre la atencion a
la salud en contextos de encierro y optimizar las condiciones laborales del personal de salud.

* Establecer un sistema integral de atencion a la salud de las personas privadas de libertad
que garantice la continuidad con el sistema sanitario de la comunidad.

* Garantizar parametros de atencion a la salud en prisién que sean como minimo equi-
valentes a los de la comunidad y que las personas privadas de libertad puedan acceder a
todos los recursos y prestaciones del sistema de salud de la comunidad en pie de igualdad
con las personas libres.

* Considerar la atencién a la salud en prision como un tema de salud publica y desarrollar
un enfoque de medicina preventiva para la atencion médica en prision.

* Establecer programas de promocion de la salud en las unidades penitenciarias con en-

foque de género y desarrollar estrategias de prevencion de enfermedades, de atencién a
consumos problematicos y al malestar psicofisico que produce la carcel.
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Establecer un sistema de acceso a los profesionales de la salud por parte de las personas
privadas de libertad que no esté mediado por funcionarios penitenciarios de seguridad y
garantizar el respeto de la ley 26.529 de derechos del paciente, en particular su derecho a
la informacién y a la confidencialidad de las intervenciones relativas a su salud.

Fortalecer el monitoreo de la atencién a la salud y de la situacion sanitaria en las unidades
carcelarias: sofisticar los mecanismos, promover investigaciones e informacion estadistica.

Mejorar los datos estadisticos sobre salud de la poblacion privada de libertad teniendo en
cuenta la epidemiologia, las enfermedades prevalentes y el potencial deterioro a la salud
que produce la carcel, a los fines de generar conocimiento acerca de los procesos de salud-
enfermedad, disefar politicas sanitarias y evaluar su impacto.

Recopilar datos y construir indicadores sobre la atencidn a la salud en prision que per-
mitan optimizar la administracion de los recursos, evaluar la gestion y planificar politicas
publicas. Por ejemplo, mejorar el circuito de pedidos de turnos -registro en listado de
pacientes a atender- y personas que recibieron la atencion efectiva, para tener indicadores
de demanda in/satisfecha.

Mejorar los sistemas de registro internos (libros de guardia, sistemas de control de turnos y de-
mandas insatisfechas) y de las historias clinicas de forma que la informacién no esté dispersa en
distintos documentos. Entregar esta documentacion a las PPL una vez que egresan de prision.

Establecer un sistema de control confiable por parte de los profesionales de la salud sobre la ali-
mentacion y las condiciones sanitarias y de salubridad de los establecimientos penitenciarios.

Generar instancias de control de gestion para identificar aspectos a resolver, a partir de
indicadores de seguimiento del funcionamiento.

Adecuar las instalaciones de las dreas de salud de los establecimientos penitenciarios para
garantizar que las PPL tengan privacidad durante las consultas médicas.

Mejorar el seguimiento de la situacién de salud de las PPL y generar mayores niveles de
articulacion entre el personal de salud que los atiende. Evitar que los traslados o cambios
de alojamiento impliquen interrupciones en los tratamientos de la salud fisica o mental.

Adecuar las practicas de atencion a la salud mental a los estdndares de la Ley Nacional de
Salud Mental N° 26.657.

Promover programas de asistencia psicoldgica y psiquidtrica en funcién de las necesi-
dades de la poblacion, y escindir este servicio del Programa de Tratamiento Individual.
Resulta crucial que los profesionales de salud mental no sean los “calificadores” de los
objetivos de Sanidad en el Consejo Correccional.

Brindar a las PPL que asi lo requieran, asistencia individual en salud mental. Contemplar en
este sentido espacios con la privacidad adecuada, y articular con los dispositivos del medio
libre para que los tratamientos contintien una vez que la persona ingresa o egresa de la carcel.
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* Establecer los medios y protocolos necesarios para evitar derivaciones de mujeres y po-
blacién trans a dispositivos de salud mental como practicas de castigo y disciplinamiento
frente a situaciones de conflicto.

* Adecuar los procedimientos de atencién médica ante emergencias para mejorar los tiem-
pos de reaccidn y la seguridad de las PPL.

2.2. RECOMENDACIONES DE LA PPN PARA PROTEGER LA SALUD DE LAS PERSONAS PRIVADAS
DE LIBERTAD. EN PARTICULAR, RECOMENDACION SOBRE LA COORDINACION Y CONTROL POR
PARTE DEL MINISTERIO DE SALUD DE LA NACION ANTE EL COVID-19 EN CARCELES FEDERALES

En los primeros meses de la pandemia la PPN emiti6 dos recomendaciones dirigidas al SPF y al
Ministerio de Justicia y otra dirigida al Ministerio de Salud y al Ministerio de Justicia solicitando
la adopcidn de medidas para proteger la salud de las personas privadas de libertad.

El 18 de marzo de 2020 se emiti6 la Recomendacion 906/PPN/20, para la adopcion de medidas de
prevencion en la totalidad de los establecimientos penitenciarios federales ante la pandemia del co-
ronavirus (COVID-19). Se recomendo a la Direccién Nacional del SPF que de forma urgente se adop-
ten las medidas necesarias para la definicion de un plan de contingencia que permita dar respuesta a
la pandemia por COVID-19 en contexto de encierro; asimismo, que se garantice el estado de limpie-
za de los establecimientos a su cargo y la provision de elementos de higiene y limpieza a las personas
privadas de libertad. Ademas se recomendé al Ministerio de Justicia y DDHH la adopcién con ca-
racter urgente de un protocolo especifico para la prevencién del COVID-19 en contexto de encierro.

El 27 de marzo se emitié la Recomendacién 907/PPN/20, para la adopcion de medidas espe-
cificas de actuacion en la totalidad de los establecimientos penitenciarios federales ante la
pandemia del coronavirus (covid-19) en el marco del aislamiento social preventivo y obliga-
torio. Se recomend¢ a la Direccién Nacional del SPF la adopcion de medidas que garanticen
apropiadas condiciones de higiene en todos los establecimientos a su cargo y la provision de
elementos de higiene personal y limpieza; garantizar el suministro de agua corriente en todos
los sectores de alojamiento; acceso a alimentos de calidad, variedad y que respeten las pro-
porciones nutricionales recomendadas; control de precios y el abastecimiento de productos
de las proveedurias de los establecimientos; acceso a una adecuada atencién médica y de sa-
lud mental. Se destaca la importancia de recurrir a medidas alternativas a la privacion de li-
bertad como estrategia para dar respuesta a la pandemia por COVID-19 en contextos de en-
cierro. También se recomienda la remisién a PPN de informacion sobre personas que se en-
cuentren bajo aislamiento por aplicacion del protocolo COVID-19. Al Ministerio de Justicia
y DDHH se recomend6 que arbitre los medios para dar cumplimiento al “Plan Operativo de
preparacion y respuesta al COVID-19”, aprobado por el Ministerio de Salud de la Nacién, a fin
de garantizar su aplicaciéon en contexto de encierro.

El 7 de mayo de 2020 se emiti6 la Recomendacién N° 909/PPN/20, en la que la PPN efectud una serie

de recomendaciones a los Ministerios de Salud y de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion en re-
ferencia a las politicas sanitarias en las carceles federales en el marco de la pandemia del COVID-19.
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Este pronunciamiento de la PPN fue realizado ante la confirmacion de la existencia de las pri-
meras personas infectadas con COVID-19 en las carceles federales —tanto detenidos como agentes
penitenciarios del Complejo Penitenciario Federal de la CABA-.

La PPN sefiald que en las unidades del SPF, la sobrepoblacién y el hacinamiento impiden soste-
ner practicas de distanciamiento social, a lo que se suman los serios problemas en materia de con-
diciones materiales de detencion (p.e la falta de ventilacion), limpieza y salubridad en las instala-
ciones, lo que hace factible una rapida propagacion de la epidemia.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién" y la Direccién Nacional del Servi-
cio Penitenciario Federal dictaron una serie de protocolos para la deteccion temprana e interven-
cion ante casos sospechosos, probables y confirmados de contagio de COVID-19 en las carceles
federales, que incluyen aislamientos preventivos y sanitarios; y se dispusieron medidas para orien-
tar la actuacion del conjunto del personal penitenciario para abordar la situacion del coronavirus
en los establecimientos penitenciarios.” A su vez, el Ministerio de Salud de la Nacién aprobo el 25
de abril las “Recomendaciones para la atencion y cuidado de la salud de personas en contexto de en-
cierro y sus trabajadores en el marco de la pandemia™, con el propdsito de proporcionar lineamien-
tos y establecer criterios de atencion y cuidado de la salud/salud mental de las personas en contexto

de encierro en el marco de la pandemia por COVID-19."

Si bien la PPN reconoce que estas medidas son importantes, considera que son todavia insuficien-
tes frente a los desafios que se presentan en la prevencion del contagio del COVID-19 en el SPE.

11 Resolucion RESOL-2020-103-APN-M]J, del 13 de marzo y actualizadas mediante Resolucion N°RESOL-2020-105-APN-M]J,
del 17 de marzo de 2020.

12 En este sentido cabe mencionar: “Protocolo de deteccion, diagndéstico precoz, aislamiento preventivo y aislamiento
sanitario por coronavirus COVID-19”, aprobado mediante Resolucién del 20 de marzo de 2020, disponible en Boletin Pu-
blico Normativo SPF N° 705/20; “Guia de actuacién para la prevencion y control del COVID-19 en el Servicio Penitenciario
Federal”, aprobada mediante Resolucién del 26 de marzo de 2020, disponible en Boletin Publico Normativo SPF N°
706/20; “Pautas de procedimiento destinadas al diagnéstico diferencial del COVID-19 por parte de los profesionales de
la salud del Servicio Penitenciario Federal”, aprobadas mediante Resolucién del 12 de abril de 2020, disponible en Bo-
letin Publico Normativo SPF N° 708/20. También ha dictado otras normativas de excepcion en el ambito penitenciario
que han previsto el otorgamiento de licencias laborales (Memorando N° 15131619/20 y ss.), el establecimiento de charlas
informativas al personal (Memorando N° 15442065/20), la constitucion de un Comité de Crisis (Disposicién N° 47/20 y
ss.), la restriccién de acceso de nuevos detenidos al servicio de alcaidias federales (Memorando N° 16939982/20y ss.),
la suspensién de actividades educativas (Disposicion N° 829/20 y ss.) y la habilitaciéon de adquisicién de insumos para
paliar la emergencia (Memorando N° 18495259/20y ss.), entre otras.

13Ver https://cnpt.gob.ar/wp-content/uploads/2020/04/NACIO%CC%81N-Recomendaciones-de-salud-.pdf

14 El documento contiene entre sus recomendaciones: Llevar a cabo evaluaciones de riesgo urgentes para identificar
a las personas con mayor riesgo; Difundir normas de higiene y limpieza; Proveer elementos de higiene y limpieza nece-
sarios para llevarlos a cabo tanto para la persona privada de su libertad, como para el personal; Realizar limpieza pro-
funda en todas las areas de las instituciones y de las unidades méviles que se utilizan para los traslados; Reforzar los
equipos de atencion sanitaria; Controlar al personal que ingresa al establecimiento; Determinar sitio sanitario especial
apartado del resto de la poblacién penal para la atencién de los casos sospechosos o confirmados; Establecer medidas
adecuadas para prevenir la estigmatizacién o marginacion de las personas o grupos que sean casos sospechosos de
COVID-19; entre otras recomendaciones. Ademas, sefiala que ante un caso sospechoso se deberd comunicar inmedia-
tamente a la autoridad sanitaria, a los fines que disponga la medida que corresponda, la cual puede ser: 1) Retiro del
interno del pabelldn, caso en que el personal penitenciario debera utilizar en forma obligatoria el equipo de proteccién
indicado por la autoridad sanitaria; 2) Medidas en celda y pabellén. En este caso se debera: a) Proceder al aislamiento
en celda/habitacién individual hasta tanto se haga presente la autoridad sanitaria; b) Limpiar y desinfectar el lugar por
donde transité el interno, de acuerdo a las pautas fijadas por la autoridad sanitaria; c) Los internos alojados en la misma
celda, quedaran aislados hasta el resultado del interno.
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Desde la declaracion del COVID-19 como pandemia y la instauraciéon del aislamiento social,
preventivo y obligatorio esta Procuracion ha recibido numerosos llamados de personas presas que
advierten que los productos de limpieza resultan insuficientes para el aseo del espacio de aloja-
miento y de uso comun en forma diaria. Ademas, sefialan la escasa provisiéon de insumos como
jabon y alcohol en gel para el aseo personal y de tapabocas, y denuncian que el personal peniten-
ciario con frecuencia se presenta sin utilizar el tapabocas. La combinacion de espacios hacinados
donde es imposible el distanciamiento social y las débiles medidas de higiene y aseo, se potencian
y exponen de forma alarmante a la poblacion detenida y las personas que trabajan en el SPE. Pero
también, ponen en jaque las medidas que se estan implementando a nivel nacional para contener
la curva de contagio.

Es decir, a los desatios que impone la propagacion del COVID-19, y en especial en las carceles y
espacios de altos niveles de hacinamiento, se suman las deficiencias estructurales en materia de ges-
tion y atencion sanitaria, y la debilidad de las medidas de prevencion adoptadas hasta el momento.

En este contexto se solicit6 a los Ministerios de Salud y de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacién implementar en forma urgente mayores medidas orientadas a prevenir la propagacion del
COVID-19, y mejorar los resortes institucionales frente a los casos de infeccion que aparezcan. Esto
es fundamental para proteger los derechos de las personas detenidas y de los trabajadores peni-
tenciarios, evitar la propagacion del virus dentro y fuera de las carceles, y a su vez disminuir los
niveles de tension en el encierro.

Por ello la PPN sugiri6 en primer lugar fortalecer el rol del Ministerio de Salud de la Nacién en la
gestion de la salud en el encierro. Nuestro organismo considera necesario que la gestion de la salud
en las carceles esté bajo la érbita del Ministerio de Salud de la Nacion".

Aunque este traspaso es una cuestion pendiente, la dimensién de esta pandemia exige que se
tomen algunas medidas en este sentido y que sea el mismo Ministerio de Salud de la Nacioén el que
esté a cargo del control de las medidas de prevencion, de vigilancia epidemioldgica y de garantizar
atencion a la salud de la poblacién privada de libertad. Es muy importante que la gestion de la
emergencia sanitaria por COVID-19 incluya a la poblacion privada de libertad, la cual constituye
una poblacién de especial riesgo y vulnerabilidad.

Si bien es relevante que el Ministerio de Salud de la Nacién haya emitido recomendaciones so-
bre la atencion a la salud en lugares de encierro en el marco de la pandemia, entendemos que la
gravedad de la situacion requiere que se establezcan mecanismos de control sobre la atencién a la
salud de las personas privadas de libertad. Resulta fundamental fortalecer los niveles de interven-
cion y control de la gestion de la salud por parte del Ministerio.

15 Las “Reglas Mandela” disponen que en los establecimientos penitenciarios “Los servicios médicos se organizaran
en estrecha vinculacién con la administracion del servicio de salud publica general”, Regla 24 de las “Reglas Mi-
nimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos”, Asamblea General ONU, Resolucién 70/175, anexo
aprobado el 17 de diciembre de 2015. Ademas, el Subcomité de Prevencion de la Tortura y otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes luego de su visita a carceles de la Argentina efectuada en el afio 2012 mostré pre-
ocupacién por la deficiente atencién médica en las carceles y sefialé que “El Estado debe garantizar la asistencia mé-
dica efectiva en todas las carceles durante las 24 horas del dia, 7 dias a la semana”. Ademas, recomendé al Estado
argentino “que los servicios médicos sean provistos directamente por el Ministerio de Salud a nivel federal y pro-
vincial” (CAT/OP/ARG/1, 27 de noviembre de 2013).
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Por eso se propone que mientras dure la emergencia, se conforme un Comité de Coordinacioén que
pueda tomar decisiones acerca de derivaciones hospitalarias, suministro de insumos a las dreas mé-
dicas del SPF, control de la epidemia dentro de prision, recoleccién y transmision de datos confia-
bles, monitoreo de recursos disponibles en cuanto a profesionales de la salud, insumos y equipos
de proteccion. La normativa y protocolos aprobados por el SPF no contienen informacion detallada
sobre instancias de articulacion del SPF con el Ministerio de Salud de la Nacién y los Ministerios
de salud provinciales donde hay carceles federales, y es fundamental a los fines de garantizar deri-
vaciones eficaces de pacientes que requieran hospitalizacion al sistema de salud publico. Tampoco
indican dindmicas de articulacion para solicitar insumos o asistencia o refuerzos de personal mé-
dico para hacer frente a un eventual brote de COVID-19 en un establecimiento penitenciario.'®

Esta idea va en linea con las sugerencias del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), que en
las “Recomendaciones para la Prevencion y Control de la COVID-19 en lugares de Detencion™,
exhorta a una coordinacion y articulacion entre las instituciones que conforman el sistema de salud
y las autoridades responsables de detencion, con el fin de elaborar e implementar planes de contin-

gencia para abordar la pandemia de manera integral y oportuna.

En segundo lugar, la PPN recomendo el disefo de un plan de emergencia y protocolos de actuacion.
Consideramos que es necesario que se disefie un plan de emergencia que parta de los recursos e in-
sumos disponibles en el SPF para afrontar un eventual brote de COVID-19 en las carceles. Este plan
deberia considerar la disponibilidad de test de COVID-19; de equipos de proteccién para personal
médico, de seguridad y para las personas privadas de libertad sospechosas de ser casos positivos; in-
sumos y personal de limpieza especializado para efectuar una adecuada higiene y desinfeccion de
instalaciones; disponibilidad de camas hospitalarias y equipos médicos (de distinto tipo, entre los
cuales haya respiradores) en los centros médicos y hospitales penitenciarios, entre otras cuestiones.
A su vez, deberia incluir la designacion de espacios de aislamiento preventivo y sanitario dentro de ca-
da establecimiento penitenciario federal, conforme las recomendaciones efectuadas por el Comité

16 Si bien estd prevista la notificacién obligatoria al Sistema Nacional de Vigilancia de la Salud (SNVS) de todo caso sos-
pechoso de personas alojadas en establecimientos penitenciarios federales, no se incluyen instancias de control o mo-
nitoreo por parte del Ministerio de Salud para llevar a cabo la vigilancia epidemiolégica en las carceles. Ver las “Pautas
de procedimiento destinadas al diagnéstico diferencial del COVID-19 por parte de los profesionales de la salud del Ser-
vicio Penitenciario Federal”.

17 En particular, entre las Recomendaciones para la Coordinacién del sistema penitenciario con el sistema general de
salud el CICR incluye las siguientes: Velar por que las autoridades del Sistema de Salud elaboren en coordinacién con
las autoridades de detencién directivas y lineamientos, asi como proveer los recursos humanos, materiales y financieros
necesarios para fortalecer las capacidades de prevencién y respuesta ante la pandemia; Asegurar que las medidas to-
madas para preveniry controlar la pandemia en los lugares de detencién afecten los derechos de las PPL solamente en
la medida requerida por la emergencia sanitaria. Adoptar dichas medidas en coordinacién con el Ministerio o Sistema
de Salud, de modo que, estén basadas en consideraciones médicas y permitan la garantia de los mayores estandares
posibles de salud. Ver
https://www.icrc.org/es/download/file/116799/recomendaciones_para_la_prevencion_y_control_de_la_covid-19_en_lu-
gares_de_detencion.pdf
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Nacional de Prevencion de la Tortura' y por el Comité Internacional de la Cruz Roja".

Ademas, la emergencia sanitaria demanda que se adopten protocolos de actuacion detallados
que disminuyan los margenes de improvisacion de los agentes penitenciarios ante casos de de-
teccion de personas infectadas de COVID-19. Esto ha sido dispuesto por diferentes organismos
internacionales de promocién de derechos humanos. Por ejemplo, el Comité Nacional de Pre-
vencion de la Tortura sefiald en los lineamientos que presentd a raiz del reciente brote de CO-
VID-19%° que todas las autoridades nacionales debian adoptar protocolos especificos -en acuer-
do con las dreas respectivas y con las autoridades de los establecimientos- sobre prevencion del
COVID-19, Dengue y Tuberculosis en contexto de encierro. Y que deben ademds llevar adelan-
te todas las acciones institucionales al interior de los establecimientos de detencion para la ope-
rativizacion, mediante la ejecucion de los protocolos, del contenido del derecho a la salud en
contexto de encierro frente a la emergencia sanitaria.

A su vez, el Comité Internacional de la Cruz Roja sefiala la necesidad de que las autoridades de
los espacios de encierro dispongan protocolos junto con el Ministerio de Salud, considerando di-
versos aspectos vinculados con la protecciéon de contagio a las personas con mayor riesgo de com-
plicaciones de salud frente al COVID-19, (adultos mayores, personas con desnutricion, personas
con tuberculosis, y personas con enfermedades cronicas como diabetes, hipertension arterial, in-
suficiencia renal, cancer, HIV, patologias cardiacas y pulmonares, etc.). En particular, respecto a
la necesidad de mantenerlas en aislamiento y separadas del resto de las personas. Asimismo dis-
pone que se debe establecer el modo de actuar del personal para evitar contagios.

Ademds, el CICR sefiala que deben determinarse los casos asintomaticos y como hacer el triaje, iden-
tificar la poblacion a la cual le corresponderia poner en cuarentena o aislar y bajo qué modalidades; qué
hacer con pacientes con sintomatologia leve, moderada y aquellos en situacion mas grave que requieran
cuidados hospitalarios. También sefiala que deben organizarse los traslados a los hospitales extramu-
ros. El Protocolo debera incluir cuestiones relacionadas con los procesos de identificacion y clasificacion
de casos (sospechoso, probable, confirmado) que deben ser reportados al sistema nacional de vigilancia
sanitaria y sobre el registro en las historias clinicas y la seccién médica de los expedientes de las PPL.

18 El Comité Nacional de Prevencién de la Tortura (CNPT) dict6 el pasado 20 de marzo de 2020 unos lineamientos ge-
nerales para la adopcion de medidas en los lugares de detencién, a raiz del reciente brote de COVID-19. Entre las Reco-
mendaciones contenidas en el documento, se sefiala que “Es esencial que cada establecimiento penitenciario identifique
dentro de la institucién penitenciaria un espacio donde colocar a los detenidos sospechosos de haberse contagiado de
la enfermedad, asi como también a aquellos que ya la posean, para el primer momento de la deteccion y antes de la
posible derivacién a un centro de salud especializado”. Ver el documento MEDIDAS A ADOPTAR EN LUGARES DE DETEN-
CION ARA[Z DE LAEMERGENCIA SANITARIA, disponible en https://cnpt.gob.ar/wp-content/uploads/2020/03/recomen-
daciones-a-adoptar-en-lugares-de-detencion-a-raiz-de-la-emergencia-sanitaria.pdf

19 Las “Recomendaciones para la Prevencién y Control de la COVID-19 en Lugares de Detencion” dictadas por el
Comité Internacional de la Cruz Roja incluyen las siguientes: “Designar areas de cuarentenay aislamiento en los
lugares de detencién, en articulacion y en conformidad con las normas dictadas por el Ministerio de Salud.
Idealmente, las PPL ubicadas en estas areas deben ser alojadas en habitaciones individuales para evitar el contagio.
De no ser posible, se puede utilizar dormitorios, sin embargo, el espacio entre las camas debe ser por lo menos de 1
metro. Estas areas deben cumplir con las medidas de ventilaciéon natural y limpieza maxima para evitar que la
enfermedad se propague. Estas areas deben idealmente ubicarse a distancia del resto de los espacios de alojamiento
y de las areas administrativas” Ver https://www.icrc.org/es/download/file/116799/recomendaciones_para_la
prevencion_y_control_de_la_covid-19_en_lugares_de_detencion.pdf

20 CNPT, MEDIDAS A ADOPTAR EN LUGARES DE DETENCION A RAIZ DE LA EMERGENCIA SANITARIA, 20 de marzo de
2020. Disponible en https://cnpt.gob.ar/wp-content/uploads/2020/03/recomendaciones-a-adoptar-en-lugares-de-de-
tencion-a-raiz-de-la-emergencia-sanitaria.pdf

263



PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION

Las normativas internas aprobadas por el SPF en el marco de la pandemia que se dieron a cono-
cer, no establecen pautas concretas para el caso de que personas privadas de libertad en estableci-
mientos penitenciarios requieran hospitalizacion. Si bien se dispuso la hospitalizacion de los pa-
cientes graves en el sistema publico de salud”, esta normativa no indica cémo se va a garantizar la
eficaz derivacion a la red de hospitales publicos en el marco de la pandemia. Tengamos en cuenta
que en las circunstancias habituales previas a la pandemia por COVID-19 la internacién en hos-
pital publico de una persona detenida se llevaba a cabo manteniendo custodia penitenciaria. Pero
en el contexto de la pandemia y en un escenario de sobreexigencia y eventual saturacion de los
sistemas hospitalarios, cabe pensar que el personal penitenciario de custodia no pueda permane-
cer al interior del centro hospitalario. Resulta conveniente anticiparse a las situaciones que puedan
surgir y, en este sentido, no es claro si esta prevista la hospitalizacion sin custodia o si se ha con-
templado equipar algunos establecimientos penitenciarios con hospitales de campafa.

En tercer lugar, se sugirié efectuar una inspeccién sanitaria en la carcel de Devoto a fin de disponer
las medidas necesarias para que en su interior se cumpla con el distanciamiento social obligatorio pa-
ra contener un posible contagio masivo del COVID-19. A su vez, entendemos que el Ministerio de Sa-
lud podria disponer pautas sobre controles preventivos a realizar de forma proactiva desde las areas
médicas de las carceles del SPF. Seria conveniente ademas que el Ministerio de Salud de la Nacién
pueda establecer y verificar las caracteristicas del lugar donde deban ser ubicadas las personas deteni-
das en Devoto que tuvieron contacto estrecho con los casos confirmados de infeccién por COVID-19,
y disponer dénde y cdmo tratar los casos sospechosos o los que puedan presentar sintomas leves.

Por ultimo, también se recomendd a los Ministerios de Salud y de Justicia y Derechos Humanos
extremar las medidas de higiene y prevencion en las carceles federales.

Estas propuestas se presentaron a los fines de garantizar un abordaje de la pandemia en prision
en términos de salud publica, puesto que las personas privadas de la libertad forman parte de la
comunidad y se les debe garantizar el derecho a la salud y a la atencién médica en las mismas con-
diciones que en el medio libre. Ademas, cualquier brote de la epidemia dentro de prision indefec-
tiblemente tiene consecuencias sanitarias en la comunidad, pudiendo contribuir a la saturacién
de los servicios de salud si se diese un escenario de contagios masivos. Un brote descontrolado de
coronavirus en las carceles de nuestro pais generaria un enorme problema de salud publica que
afectaria no solo a los detenidos sino también al resto de la poblacién. Por eso, las autoridades
competentes deben adoptar todas las medidas necesarias, en forma urgente, para evitar una situa-
cién que, desde el punto de vista sanitario, seria catastrofica.

21 EI SPF sefial6 en abril de 2020 que “Los pacientes alojados en el dmbito metropolitano que presenten disnea y saturome-
tria entre 90- 93% deberdn ser internados en aislamiento en el Centro de Enfermedades Infecciosas (U21), independientemente
de las comorbilidades y la presencia o no de radiografia patolégica. Misma clinica en pacientes alojados en establecimiento
del interior del pars, serdn derivados a la red de hospitales publicos. Los pacientes con presentacion clinica grave, que re-
quieren mayor complejidad de atencidn, serdn derivados a la red de hospitales publicos. Ver “Pautas de procedimiento
destinadas al diagnéstico diferencial del COVID-19 por parte de los profesionales de la salud del Servicio Penitenciario
Federal” aprobadas el pasado 12 de abril de 2020.

22 El pasado 23 de abril la Direccién Nacional del SPF aprobé el “Protocolo de comunicacién para el seguimiento y vigi-
lancia epidemiolégica (COVID-19) para egresados de establecimientos penitenciarios federales”, segln se indica, con el
objeto de asegurar, en coordinacion con las autoridades de salud, las pautas para la atencion y tratamiento de los in-
ternos que accedan a la libertad y que hayan sido diagnosticados, presentado sintomas de (COVID-19), o hayan estado
en contacto con personas en dichas condiciones, para lo cual se elaboré un modelo especifico de epicrisis. Se trata de
una regulacién referida a las personas infectadas con COVID-19 o casos sospechosos que egresan de los estableci-
mientos penitenciarios, pero no para las personas que contintian privadas de libertad en las carceles.
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2.3. MONITOREO DE LA ATENCION MEDICA EN PRISION DURANTE LA PANDEMIA

El contexto de pandemia declarado por la OMS el 11 de marzo de 2020 ante el brote de CO-
VID-19, y la consecuente emergencia sanitaria y el aislamiento social, preventivo y obligatorio de-
clarado por el Gobierno Nacional, puso en el centro de la escena la problematica de los servicios
de salud en las carceles, dejando expuesta la gran dificultad de administrar una pandemia ante los
altos niveles de hacinamiento que ostentan las carceles federales.

Ante dicho contexto sanitario, el Area de Salud de la PPN aument las visitas a los estableci-
mientos penitenciarios, atendiendo las demandas por temas de salud de las personas detenidas.
Tras ellas, se elaboraron informes médicos registrando cada uno de los casos particulares.

Las demandas iniciadas como producto de la deficiencia en la atencion a la salud por las perso-
nas detenidas se circunscribieron a: sintomas posiblemente compatibles con COVID-19, falta de
provision de medicamentos, falta de atencion por diabetes, hipertension arterial, enfermedades
respiratorias, problemas gastricos, falta de seguimiento de enfermedades preexistentes y falta de
atencion odontoldgica, entre otras. Asi lo ejemplifican los relatos debajo transcriptos.

La esposa de C.H.R se comunicé con la PPN. Sefialé que C.H.R estuvo con un poco de fiebre el fin
de semana y que actualmente presenta sintomas de congestion. Nos comunicamos con el detenido, y
manifesto que habia varios detenidos en la misma situacion. Indicd que fue un médico del SPF y en-
trevisté a algunos detenidos y le suministraron paracetamol. Asimismo, indicd que les tomaron la
temperatura a varios detenidos con el termémetro frontal digital y que en todas las ocasiones el re-
sultado indicé que no tenian fiebre. Sin embargo, el detenido indicod que si presentaban fiebre. Atento
a ello, solicitd intervencion del organismo para que el médico pueda monitorear la atencion médica.

S.M.E se comunico y sefiald que sufre de hemorragias continuas. El tiltimo mes estuvo todo el tiem-
po con pérdidas, codgulos, dolores fuertes en la zona abdominal. Desde el centro médico le realiza-
ron diferentes estudios en el ultimo ario y medio. En el ultimo PAP salié una lesion en el cuello del

utero. Le dijeron que le debian realizar una biopsia, pero atin no se la realizaron. Solicita interven-
cion de la PPN.

G.R.L se comunicé y sefiald que no le dan la debida atenciéon médica. Indicod que le deben hacer un
electromiograma y segquimiento por la operacion de la cabeza. Afirmo que no le entregan los insumos
para poder higienizarse la traqueotomia (...) y que estuvo en un pabellon que se prendio fuego y ello le
trajo muchos problemas de salud, y una quemadura grave. Menciond que como consecuencia de ello
tiene una traqueotomia que  seguin indica, se la tendrian que sacar porque estd rota, que hace tres
meses habria tenido turno extramuros para eso pero no se hizo efectivo. Refirié ademds que hace tiem-
po que no tiene atencion médica y que no le proveen los insumos necesarios que su situacion requiere:
no le entregan gasa, pervinox, cinta. Ademads, sefialo que tiene problemas en la pierna luego de dicho
evento. Si bien hace un tiempo que lo vio la médica de planta dice que no sabe de traqueotomia.

Por otra parte, en las visitas realizadas por los asesores médicos del Area de Salud de la PPN,
también se relevo informacion que dio cuenta de la situacion sanitaria en la que se encontraban
los establecimientos penitenciarios, especificamente en lo que refiere a prevencion y atencion del
COVID-19. Se ha podido constatar que existen deficiencias por falta de elementos de limpieza su-
ficientes, irregular uso del barbijo por parte del personal penitenciario, o falta de acceso al barbijo
por parte de las personas detenidas.
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A continuacion, un resumen de los informes sanitarios realizados en los establecimientos
penitenciarios.

Unidad 21-Centro Penitenciario de Enfermedades Infecciosas
El centro penitenciario de enfermedades infecciosas es un establecimiento de tipo hospitalario del SPF.

Como parte del aislamiento, las personas detenidas se encuentran encerradas en sus habitacio-
nes, dentro de un area a la que solo accede personal médico para realizar los controles clinicos y
para atender las necesidades de alimentacion y cuidados basicos. Disponen en ese espacio de una
linea telefonica para comunicarse con sus familiares que puede ser utilizada aproximadamente
por 15 minutos por dia por persona.

Se ha podido constatar que cuenta con un total de 64 camas distribuidas en 4 sectores de aloja-
miento. En cada uno de esos sectores hay habitaciones con bafio que tienen de 1 a 5 camas.

Asimismo, cuentan con 4 médicos de planta asignados a esa unidad ademas de los médicos de
guardia, enfermeros y personal de limpieza y de seguridad, capacitados para el manejo de pacien-
tes con COVID-19. Tienen los elementos necesarios de bioseguridad para su atencion, cumplien-
do con los protocolos necesarios (barbijos, guantes, antiparras, camisolines, area de limpieza, etc.).

La Unidad 21 no dispone de Unidad de Cuidados Intensivos ni de respiradores artificiales.

Complejo Penitenciario Federal de la CABA
Devoto fue la primera carcel federal en la que se produjo un brote de Covid-19, detectado a par-
tir de los heridos que dejé la jornada de protestas del 24 de abril de 2020.

En dicho Complejo se intensificaron las medidas de higiene, aumentando la frecuencia de la lim-
pieza, en la entrada comun a los pabellones se instalé una cabina sanitizante con dispersion automa-
tica de solucion desinfectante. La limpieza e higiene dentro de los pabellones la realizan los deteni-
dos. Se realizaron testeos de fiebre y sintomas relacionados con la enfermedad en forma rutinaria.

De los informes sanitarios semanales efectuados por médicos de la PPN, surge que una persona
detenida con sintomas compatibles con COVID-19 fue aislada en un retén. Este espacio, ademas
de que no cuenta con los cuidados hospitalarios, no cumple con las condiciones minimas para
alojar a una persona enferma.

Asimismo, de las entrevistas telefénicas con personas detenidas surge que la entrega de barbijos
ha sido insuficiente. Sefialan que solo les entregan tapabocas descartables a quienes salen del pa-
bellén por diferentes motivos (videoconferencias con juzgado o familia, tareas laborales, temas de
salud). Algunas personas detenidas manifestaron que les habian entregado desde el inicio de la
pandemia 2 o 3 barbijos descartables.

Complejo Penitenciario Federal | de Ezeizay HPC

En el CPF I el brote de COVID-19 se inici6 el dia 29 de mayo cuando 2 personas fueron trasla-
dadas desde la Alcaldia N°10 de la CABA, y alojadas en el pabellon B de lIa URI destinado al ais-
lamiento preventivo de los ingresos. Una de estas personas dio positivo a la prueba de COVID-19
y a partir de alli se supo de nuevos contagios en otras unidades residenciales.
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Dentro del CPF I de Ezeiza funciona el Hospital Penitenciario Central (HPC), que constituye
un establecimiento hospitalario considerado de mediana complejidad. Esta distribuido en dos alas,
con dos plantas cada una. En una de las alas funciona el Programa Interministerial de Salud Men-
tal Argentina (PRISMA), quedando destinadas las 60 camas de ese sector para internaciones de
psiquiatria. La planta alta de la otra ala se destind hace varios afos al alojamiento permanente de
personas detenidas por delitos de lesa humanidad. De este modo, la capacidad hospitalaria pro-
piamente dicha del HPC quedd reducida a una planta de internacién con 30 camas.

En los primeros dias de mayo se relevo que el pabellon B y C del Mddulo de Ingreso, Seleccion
y Transito (con 30 plazas de alojamiento cada uno) fueron dispuestos para personas que ingre-
san al Complejo desde otras unidades o desde alcaidias y debian cumplir con el aislamiento
preventivo obligatorio.

Por otra parte, se dispuso que los casos de personas detenidas que presentaran sintomas y sea
necesario aislarlas y testearlas, sean alojadas en el HPC, de acuerdo con la capacidad disponible.
En caso de que el resultado fuera positivo serian trasladadas a la U.21.

Cuando se consulto a la directora del HPC por las medidas adoptadas, manifestd a fines de ma-
yo que se reservo una habitacion de tres camas en el Ala Sur, planta baja del HPC, que estaba a la
espera de la liberacion de las plazas en la planta superior, ocupadas por detenidos de lesa huma-
nidad, para poder dar respuesta ante una exigencia mayor si fuese el caso y asi preservar a los in-
ternados en la planta baja de un eventual contagio.

Para el mes de agosto, las camas de internacion estaban distribuidas en dos sectores, un sector en
planta baja con 15 camas destinas a personas con sospecha de COVID-19 y 10 camas para otras pa-
tologias, sumando un total de 25 camas y otro sector en el primer piso con 10 camas para personas
con sospecha de COVID-19 y 10 camas para otras patologias, sumando un total de 20 camas. En el
sector quiréfanos se acondicioné un shock room y se implementd un acceso de ingreso al HPC in-
dependiente para los casos sospechosos. Ademas, cuentan con una ambulancia de terapia intensiva
(UTI) que incluye un ciclador de oxigeno para los casos que demanden una derivacion urgente.

El HPC no dispone de Unidad de Cuidados Intensivos ni de respiradores artificiales, si la situa-
cion supera su capacidad operativa se derivan a la Unidad 21 y/o al Hospital Dr. Eurnekian.

El 24 de julio de 2020 se produjo la muerte de un detenido de 68 afios con patologias previas que
se encontraba alojado en el Pabellon D de la Unidad Residencial I. Al dia siguiente fallecié otro
detenido de 47 afios también con patologias previas alojado en el pabellon I de la Unidad Residen-
cial de Ingreso. Los relatos recabados en uno de los casos sobre el aislamiento sanitario en el HPC
son muy criticos: “Me sacaron al HPC y me hicieron el hisopado. El HPC es deprimente. Se va la
enfermera a la mafiana, te deja la medicacion de todo el dia y ya no aparece. Y doctor, me tocé una
sola vez en los cinco dias que estuve internado, después no me fue a ver nunca mds. Limpieza, una
mugre. Las cucarachas hasta arriba de la cama. El estaba en la habitacién de al lado, nos comuni-
cabamos por un agujerito y me decia que el inodoro no andaba. Se rebalsé todo, pidio lavandina y
no le traian. Lo tuvieron tres dias y lo trajeron de vuelta. Dijo que no le dieron ni un medicamento”.
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De las entrevistas telefénicas a personas detenidas surge que en el CPF I la entrega de barbijos
es insuficiente, manifestaron que solo les entregaron barbijos descartables a las personas que son
grupo de riesgo y a aquellos que salen a trabajar fuera del pabellén.

Complejo Penitenciario Federal |l de Marcos Paz
El brote de contagios por COVID-19 en el CPF II comenz¢ a fines del mes de julio.

Este Complejo cuenta con una Unidad Médico Asistencial con una infraestructura muy limita-
da, con una capacidad de 10 camas. Hay 4 celdas de aislamiento para casos sospechosos. Tiene un
shock room con tubo de oxigeno, pero no dispone de respiradores ni de Unidad de Cuidados In-
tensivos. Al inicio de la pandemia, la Unidad no contaba con elementos suficientes como para tra-
tar detenidos con cuadros de infeccion severa por COVID-19.

De acuerdo con la informacion relevada, las personas detenidas son hisopadas y aisladas en el
Moédulo 3 Pabellén 4 en caso de que manifiesten uno o mds sintomas compatibles con COVID-19
(fiebre 37.5°C o mas, odinofagia, tos, dificultad respiratoria, perdida repentina del gusto o del ol-
fato). El aislamiento dura hasta el resultado de la prueba, que puede demorar entre 3/4 dias. Si el
resultado es negativo y no continua con sintomatologia es reincorporado a su pabellon. Si el resul-
tado es positivo, se aisla al detenido en el Mddulo 3 Pabellén 3. En caso de que el cuadro clinico
empeore, (dificultad respiratoria severa, fiebre elevada, descompensacion hemodindmica) se deri-
va a la Unidad 21 y si no hay lugar a un hospital publico.

Complejo Penitenciario Federal IV de mujeres de Ezeiza
En el Complejo IV funciona un Centro Médico, el cual dispone de 10 camas para internacion.
No esta equipado con equipos de respiradores para ventilaciéon mecanica.

Se destinaron las habitaciones que se utilizaban para las visitas intimas, como zona de aislamiento
para los casos sospechosos de COVID.19, estas habitaciones cuentan con bafo individual y calefaccion.

En cuanto al esquema de la atencién médica, se mantuvo la misma manera en la que estaban
organizados los turnos de los médicos de planta y se modifico la atencién de las detenidas con re-
lacién a las especialidades ginecologia y odontologia, para estas especialidades s6lo se mantuvo la
atencion de las urgencias. Se suspendieron ademas las interconsultas y turnos programados a hos-
pitales extramuros.

Para la prevencion y atencion de posibles casos de COVID- 19, se mide la temperatura corporal
y es obligatorio el uso de tapabocas. Ante un caso sospechoso, si las condiciones de salud asi lo
permiten, se realiza aislamiento en area destinada a tal fin. Si hubiera un caso confirmado, con
sintomas leves, en una persona detenida sin factores de riesgo ni comorbilidades, se mantiene el
mismo lugar de aislamiento. En el caso que requiera traslado, se la deriva a la Unidad 21.

Unidad 31 -Centro Federal de Detencion de Mujeres. Ezeiza

La Unidad se encuentra divida en dos sectores: Sector A destinado al alojamiento de “adultos ma-
yores”, aunque fundamentalmente recibe personas detenidas por delitos de lesa humanidad o in-
corporados al programa IRIC. Y el Sector B, destinado al alojamiento de mujeres y personas trans.
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En relacién con la prevencion y atencién del COVID-19 la Unidad cuenta con pabellones asig-
nados para los casos sospechosos y para que los nuevos ingresos cumplan el tiempo de aislamien-
to previo al alojamiento con el resto de la poblacién.

En el sector masculino de la Unidad, los casos leves son aislados en pabellones asignados para
tal fin, y los casos moderados o con factores de riesgo son trasladados a Unidad 21 o a los Hospi-
tales Naval y Militar. Se mantiene el mismo esquema organizativo de los médicos de planta y de
a poco se retom¢ la actividad normal en las especialidades odontologia y kinesiologia.

Se cumplen las medidas y los protocolos establecidos y cuentan con los equipos de proteccién
personal acorde a las recomendaciones del Ministerio de Salud de la Nacion.

Las detenidas salen a trabajar en grupos reducidos. Se les mide la temperatura corporal y es obli-
gatorio el uso de tapabocas. Lo mismo ocurre con todas las personas que ingresan al complejo
desde el exterior. Ante un caso sospechoso, si las condiciones de salud asi lo permiten, se realiza
aislamiento en drea destinada a tal fin. Si hubiera un caso confirmado, con sintomas leves, sin fac-
tores de riesgo ni comorbilidades, se mantiene el mismo lugar de aislamiento. En el caso que re-
quiera traslado se hace a Unidad 21 o a hospitales correspondientes.

Las mujeres entrevistadas en el pabellon 9 informaron en el mes de junio que les estaban reali-
zando controles diarios de fiebre. Indicaron que todos los dias, generalmente en el horario de la
maifana, se acerca personal médico y les controlan la fiebre a ellas y a sus hijos.

En lo atinente a aquellas medidas que desde el Servicio Penitenciario Federal han sido imple-
mentadas a fin de abordar la critica situaciéon de pandemia, cabe resaltar la elaboracion de proto-
colos de diversos contenidos.

- Protocolo de deteccion, diagndstico precoz, aislamiento preventivo y aislamiento sani-
tario por coronavirus COVID-19 (20-03-2020, publicado en el BPN N° 705*): dispone la
deteccion y aislamiento preventivo (en casos de pacientes asintomaticos que viajaron al
exterior y/o estuvieron en contacto con casos confirmados o probables de COVID-19 en
los ultimos 14 dias) o sanitario (la internacion y aislamiento hospitalario de caso sospe-
choso, probable o confirmado) segtin corresponda.

- Pautas de procedimiento destinadas al diagnéstico diferencial del COVID-19 por parte
de profesionales de la salud del SPF (12-04-2020, publicado en el BPN N° 708%**): dispone
la vigilancia activa de la poblacion alojada en todos los establecimientos penitenciarios
federales. Aborda cuestiones referidas al aislamiento preventivo y la determinacién de
su lugar de cumplimiento; la notificacion obligatoria ante casos positivos; el aislamiento/
internacion e identificacion y seguimiento de los contactos; las condiciones de traslado
de los pacientes; las medidas de desinfeccion que deben tomarse; cuestiones referidas a
la salud mental; los recursos para el seguimiento de pacientes e internacioén y recomen-

23 Disponible en http://www.spf.gob.ar/www/noticias/Medidas-en-prisiones-COVID-19/Protocolo-de-deteccion-diag-
nostico-precoz-aislamiento-preventivo-y-aislamiento-sanitario-por-coronavirus-COVID-19

24 Disponible en http://www.spf.gob.ar/www/noticias/Medidas-en-prisiones-COVID-19/Pautas-de-procedimiento-destina-
das-al-diagnostico-diferencial-del-COVID-19-por-parte-de-los-profesionales-de-la-salud-del-Servicio-Penitenciario-Federal1
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daciones para el uso de los Equipos de proteccion personal (EPP) y barbijos. Ademas, la
resolucion del Director Nacional del SPF autoriza la implementacion en forma provisio-
nal de Centros de Aislamiento Preventivos en sectores determinados en los estableci-
mientos penitenciarios.

Se destacan a continuacion algunas de las previsiones de esta norma:

Todo nuevo ingreso que no presente sintomas compatibles con COVID-19 tendra
que realizar un aislamiento preventivo por el término de 14 dias. Si presentase sin-
tomas, se procedera al aislamiento y diagndstico diferencial.

En caso de que del diagndstico diferencial se detecte un caso sospechoso COVID-19
se le indicara aislamiento sanitario/internacion para su evaluacion, diagndstico y
seguimiento. En caso de confirmacion diagndstica COVID-19 el interno perma-
necerd internado y con aislamiento®.

Los casos sintomaticos leves haran el aislamiento en el establecimiento penitenciario.

Los casos sintomaticos moderados seran derivados al hospital penitenciario o ala
Unidad 21, segun corresponda, en el caso del dmbito metropolitano. En el caso de
los establecimientos penitenciarios del interior, seran derivados a hospital extra-
muros segun criterio médico.

Todos los casos graves deberan ser derivados a hospitales extramuros.

Los internos que conviven en el mismo pabelldon o que hubieren estado en contac-
to estrecho con casos positivos, permaneceran 14 dias aislados bajo vigilancia ac-
tiva. Ante la aparicion de fiebre u otra sintomatologia respiratoria se considerara
caso sospechoso y se procedera en consecuencia.

Para las personas que dieran positivo el test de COVID-19, se debera mantener el
aislamiento respiratorio por lapso de 14 dias luego de la resolucion de los sintomas
(aislamiento post recuperacion).

- Diagrama de implementacion de las pautas de procedimiento destinadas al diagnosti-
co diferencial del COVID-19 en el Complejo CABA (02-05-2020)*: establece los procedi-
mientos para la vigilancia activa y el modo de llevar adelante los aislamientos para diag-
nostico diferencial, preventivo y sanitario. Ademas, habilita el pabellon 53 como sector
de aislamiento sanitario provisorio (BPN° 708).

25 En otro apartado la misma norma precisa: “Los pacientes alojados en el &mbito metropolitano que presenten disnea
y saturometria entre 90- 93% deberan ser internados en aislamiento en el Centro de Enfermedades Infecciosas (U21), in-
dependientemente de las comorbilidades y la presencia o no de radiografia patolégica. Misma clinica en pacientes alo-
jados en establecimientos del interior del pais, seran derivados a la red de hospitales publicos. Los pacientes con
presentacion clinica grave, que requieren mayor complejidad de atencién, seran derivados a la red de hospitales publicos”.

26 Disponible en http://www.spf.gob.ar/www/apostilla/pub/1097/-Diagrama-de-implementacion-de-las-pautas-de-pro-
cedimiento-destinadas-al-diagnostico-diferencial-del-COVID-19-en-el-Complejo-CABA. Fue desarrollado con el aseso-

ramiento de las autoridades del Ministerio de Salud de la Nacién luego de los primeros contagios detectados en Devoto,

para implementar las pautas referidas mas arriba a dicho Complejo.
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Como medida de vigilancia activa se dispone que a diario se tome la temperatura a la totalidad
de las personas privadas de la libertad y que los profesionales de la salud realicen ademas 3 reco-
rridas a lo largo del dia, para detectar posible sintomatologia febril y/o respiratoria. Ante casos
sintomaticos, se debe proceder al aislamiento para realizar un diagndstico diferencial en el HPC,
y si se considera un “caso sospechoso” se procede a realizar el hisopado.

La norma establece que ante un “caso confirmado” se procedera de la siguiente manera:

Cuadro leve: el aislamiento sanitario se realizara en el pabellon 53 del Complejo
Penitenciario Federal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Cuadro moderado: para el aislamiento sanitario debe ser trasladado a la Unidad 21 -
“Centro Penitenciario de Enfermedades Infecciosas”.

Cuadro grave: se debera realizar una derivacion urgente a la red de hospitales ptblicos.

Por ultimo, se dispone el aislamiento preventivo con vigilancia activa a las personas que ingre-
sen al complejo y/o aquellas que retinan criterio de contacto estrecho.

2.4. SALUD MENTAL EN CARCELES FEDERALES DURANTE LA PANDEMIA

Salud Mental y Pandemia

Desde el Equipo de Salud Mental de la PPN nos encontramos ante el particular desafio de mo-
nitorear y re pensar las practicas en contextos de encierro carcelario en tiempos de pandemia. Ins-
titucionalmente se potencio el trabajo de articulacion y transversalidad entre los equipos ante la
necesidad de reconfigurar creativamente el quehacer.

Iniciamos nuestras acciones con los responsables de los equipos del SPF relevando, de un modo
mas informal, la situacion laboral y personal de los equipos y asi poder conocer las condiciones
existentes para afrontar la crisis y el efecto subjetivo del aislamiento y restricciones (APSO) agre-
gado en la privacion de la libertad. “Devoto” y su amotinamiento, fue uno de los hitos en las in-
tervenciones iniciales. En ese momento se mantuvieron entrevistas con el responsable del equipo
y con algunos de los profesionales quienes nos pusieron al tanto de la situacion imperante en tér-
minos de salud mental y de las demandas del petitorio presentado por las PPL, una de ellas se re-
feria a la modificacion de los criterios de calificacion de los objetivos psicologicos del programa de
tratamiento individual. Sabida es la posicién que venimos sosteniendo al respecto, que la salud
mental no debiera ser un objetivo ponderable mediante una calificacién y menos atin ser utilizada
como “una variable de ajuste de la progresividad” porque se desvirtua su finalidad asistencial o de
orientacién y contencion. Es un tema no saldado hasta el momento.

Luego en el mes de mayo a instancias del Procurador y de la DGPDH implementamos releva-
mientos mediante guias que enviamos a cada establecimiento del area metropolitana. Agregamos
a nuestras intervenciones habituales que son las articulaciones de demandas de salud mental de
PPL, los monitoreos asistenciales y de programas, entrevistas con PPL y las entrevistas con traba-
jadores de salud mental; los monitoreos (telefénicos) a pabellones de cada uno de los complejos,
para mantener una entrevista con quien estuviera dispuesta/o y relevar asi situaciones de la vida
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cotidiana y de salud mental en un sentido amplificado. Las demandas asistenciales de las PPL las
vehiculizamos con los profesionales tratantes y -en los casos posibles de recepcion de llamadas
-mediante entrevistas psicoldgicas con las personas detenidas. Asimismo, trabajamos con las De-
legaciones para relevar federalmente las practicas y problematicas de salud mental en pandemia.

Debemos decir que nuestro punto de partida para el monitoreo de los equipos, sus practicas
asistenciales, el funcionamiento de los programas y los efectos subjetivos de la pandemia en las
PPL, incluyd nuestro saber acerca de las precariedades preexistentes en cuanto a sobrepoblacion,
dotacion de psicdlogos, trabajadores sociales y psiquiatras (en especial la escasez de estos tltimos).
Como también, que las intervenciones de los equipos de salud mental, a consecuencia de los ob-
jetivos psicologicos y la progresividad, quedan habitualmente adheridas a una légica evaluativa y
cuantificadora que impide avocarse a escuchar “el mal-estar de las personas en contexto de encie-
rro”. Aspecto que, como dijéramos, desvirtta las intervenciones en salud mental.

Al inicio de la pandemia y de la APSO, advertimos que las directivas para los funcionarios del
SPF y los profesionales civiles que alli trabajan, no resultaron claras. Lo imprevisto, desconocido
e impactante recorrio el escenario carcelario. Los insumos para la desinfeccion, higiene y protec-
cion personal brillaron por su ausencia o escaseaban segun los establecimientos, inclusive en al-
gunos como el HPC de Devoto hubo problemas en el suministro de agua.

Del mismo modo, se puso de manifiesto el déficit vinculado a los consultorios, no sélo en cantidad
sino en lo relativo a las dimensiones para poder mantener la distancia social requerida y, generalmente,
sin la ventilacién necesaria para estas circunstancias. Todo lo cual agregd complejidad a la asistencia.

Pero también sefialar que durante la primera mitad del afio, se generé una aceptacion de las res-
tricciones y una cultura de cuidado por parte de las PPL que no pasé desapercibida y fue tema de
intercambio con los tratantes. Las PPL fueron quienes interpelaron, de modo frecuente, a los funcio-
narios penitenciarios sobre el cumplimiento de los protocolos de proteccion personal. Detallaremos
a continuacion una sintesis de las especificidades relevadas y abordadas en cada establecimiento.

Complejo Penitenciario Federal N° | de Ezeiza

Relevamos que la dotacion de profesionales disminuyd notablemente debido a la ausencia de
aquellos incluidos en la poblacion de riesgo, por lo que se organizé un sistema de guardias que se-
guian los lineamientos impartidos por la Direccién Nacional. Ello implicé que la modalidad asis-
tencial fuera presencial e individual y solicitada a través de la demanda individual de las PPL, se
suspendid lo grupal. Se mantuvieron los abordajes de aquellos admitidos en el Programa de de-
teccion e intervencion por niveles de riesgo suicida en custodia, por pedido de un juzgado, de los
organismos de control o de los directores de las U.R., entre otros.

Se ha indagado y hecho hincapié en los cuidados preventivos, comunicacién y transmision de
los mismos y si recibian capacitacion en medidas de bioseguridad. Se ha relevado que los profe-
sionales de la salud han recibido capacitaciones (voluntarias) a través del portal virtual de la Aca-
demia Superior de Estudios Penitenciarios acerca del COVID-19, informacién y formas de pre-
vencion y capacitaciones internas con el Equipo Médico. En este sentido, se detectd la preocupan-
te dificultad en la comunicacion a las PPL de la evolucién de la pandemia fuera de los lugares de
detencién y sus consecuencias. Se argument6 dicha dificultad en la imposibilidad de reunir en
grupos a toda la poblacion penal. La solucion alternativa fue la de entrevistar a referentes de di-
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versos pabellones, a fin de que comunicaran a sus pares la situacion acaecida. Se utilizé también
como recurso el uso de videollamadas para reemplazar a las visitas presenciales.

En todos los relevamientos realizados a lo largo del afio, se monitored el uso por parte de los
profesionales de la salud mental de barbijo, vestimenta exclusiva para la atencion y el acatamiento
de la norma de atencién a una distancia de no menos de metro y medio. Esto fue escuchado en las
diferentes entrevistas con detenidos. Sin embargo, muchos de ellos han denunciado que el perso-
nal de Seguridad y de Enfermeria no siempre cumplian con la medida de bioseguridad en el uso
de tapabocas. Por otro lado, muchos profesionales han referido que las restricciones propias de las
medidas de bioseguridad resultaban un inconveniente en la labor, ya que mantener una entrevis-
ta con un barbijo y la distancia social obstaculizan la posibilidad de empatia o transferencia, pero
la realidad impuso estas medidas de cuidado que reconfiguraron las practicas.

Otra de las cuestiones denunciadas fue la falta de suministro a las PPL de elementos de cuidado,
desinfeccion e higiene como ser barbijos, lavandina, alcohol en gel y la nafta para cortar el pasto
(para la prevencion del dengue). Ante la falta de suministro de elementos de limpieza, en algunos
casos los detenidos que cobraban peculio solventaron la compra de algunos de ellos.

Asimismo, hemos relevado el reclamo acerca de la entrega de tarjetas telefonicas que se efectud
solo al comienzo del aislamiento, interrumpiéndose luego. Es imprescindible tener en cuenta que
la suspension de las visitas se intentd suplir con la entrega de dichas tarjetas, asi como con la im-
plementacion de videollamadas. En relacién con lo mencionado, diremos que resulté sumamente
dificultosa la comunicacion con detenidos alojados en determinadas unidades residenciales debi-
do a la ausencia de teléfonos bidireccionales.

En lo que respecta al requerimiento de psicofarmacos, si bien durante la primera mitad del afio
relevamos que no se incremento la prescripcion, advertimos luego la recurrencia de llamados re-
cibidos por el Centro de Denuncias, en los que se reclamaba por la suspension de la entrega de
tramadol (analgésico de tipo opioide) o se solicitaba su prescripcion. Fundamentdndose estos pe-
didos en el padecimiento de dolencias traumatoldgicas y enlazandose en algunos casos esta me-
dicacidon con malestares de salud mental. Teniendo en cuenta lo mencionado es que se entrevistd
a los responsables del HPC, quienes reconocieron que desde el afio 2019 se encontraban con una
situacién compleja en cuanto a la solicitud y prescripcion de este farmaco. Se produjo un circulo
vicioso entre el pedido de analgésicos por parte de PPL, motivado por dolores agudos que no se
podian constatar, y la imposibilidad de los médicos de poner un limite a esa demanda. A princi-
pios de afo se comenzd a aplicar un protocolo de manejo del dolor para regular la analgesia in-
discriminada. Ello conllevd la presentacion de habeas corpus (diez por dia en algunas ocasiones)
y la solicitud de los jueces del restablecimiento de la prescripcion.

A medida que trascurrieron los meses ubicamos que la preocupacion de las PPL giré alrededor
de la suspension de las visitas, las libertades, las salidas transitorias, los rechazos de las solicitudes
de prision domiciliaria de aquellos detenidos que eran pacientes de riesgo, el posible olvido de sus
causas por parte de los jueces y cudl seria la perspectiva futura al salir en libertad. Las demandas
recibidas fueron pedidos de asistencia psicoldgica y psiquidtrica, de revisiones de planes psicofar-
macoldgicos, de asistencia por consumos problematicos, por trastornos de ansiedad por falta de
respuesta ante la solicitud de arresto domiciliario, por trastornos del suefio y una medida de fuerza
con simulacro de ahorcamiento por dificultad en el acceso a la comunicacién familiar y judicial.
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Complejo Penitenciario Federal de la CABA

En los relevamientos realizados se nos ha informado que el plantel profesional de salud mental no
se modificé de manera considerable, resultando la concurrencia en guardias de doce horas o dos
de seis horas semanales.

En cuanto a modalidad asistencial, ésta fue individual mediante entrevistas de ingreso y de se-
guimiento (DIRSUIC). A su vez, se atendieron demandas espontaneas de las PPL, urgencias y to-
das aquellas acciones que implicaron la elaboracién de informes requeridos por via judicial.

Aligual que en los demas penales, las medidas de seguridad implementadas son el uso de bar-
bijos o tapabocas, distanciamiento social y desinfeccién con alcohol.

En lo que a capacitacion respecta, se ha relevado que los profesionales la recibieron por parte de
infect6logos y otros profesionales de salud tanto del Complejo como de la Direccién Nacional. Y
que luego se realizaron encuentros de psicoeducacion en donde los profesionales transmitieron a
las PPL las medidas de cuidados a fin de evitar la propagacion del virus. En las entrevistas con
profesionales de la salud, se enfatiz6 como obstaculo en la labor la imposibilidad de la realizacion
de actividades grupales como consecuencia de la pandemia, siendo éstas un factor de suma im-
portancia para el abordaje de problematicas como el consumo, cuestién que podria vincularse con
el registro de aumento en la demanda de psicofarmacos de aquellas PPL con antecedentes de con-
sumo de sustancias.

Ahora bien, teniendo en cuenta la voz de los detenidos, las medidas de cuidado y restricciéon que
se implementaron a partir de la pandemia tuvieron una apropiada acogida debido a la compren-
sién sobre sus necesidades. Si bien en los pabellones monitoreados no se han suscitado episodios
de violencia como consecuencia de la situacion actual, no es posible afirmar que ello sea extensi-
ble al resto del establecimiento.

Dentro de las demandas generales recibidas en las entrevistas realizadas, se encuentran el alo-
jamiento permanente en el sector de retenes (suponiéndose que éste debia ser provisorio hasta la
asignacion de un pabellon), problemas en el suministro de agua en el HPC, malestar referido a la
falta de un espacio de intimidad y la notable disminucién en la frecuencia de asistencia médica de
las personas mayores y el temor a concurrir al HPC para no contagiarse. En ese contexto, en vir-
tud de la doble vulnerabilidad en la que se encuentra la poblacion de adultos mayores, resulto in-
dispensable revertir dicha situacion asistencial ya que podia derivar en un riesgo cierto e inme-
diato para la salud. Por otra parte, aqui también se observd la falta de suministro de barbijos en
algunos pabellones, lo que generd que los detenidos tuvieran que compartirlos. Resulta obvio acla-
rar el peligro epidemiolégico que ello conlleva.

En lo que hace a reclamos especificos sobre la asistencia psicoldgica y psiquiatrica, los entrevis-
tados expresaron su malestar porque las calificaciones, tanto de concepto como de conducta, se
encontraban “congeladas” desde marzo, mes de inicio de las medidas de aislamiento. Las entre-
vistas psicologicas a los fines de la calificacion conceptual, en su mayoria fueron suspendidas y en
los casos en que se concretaron, se percibieron como irrelevantes por sus destinatarios, ya que no
redundé en un avance en la progresividad. De modo similar, otros entrevistados refirieron que no
se respetaban las condiciones de confidencialidad durante las entrevistas, a lo que se sumaba la
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incomodidad por la distancia fisica y el uso de barbijo que dificulta la comunicacién.

Las demandas recibidas con mayor frecuencia fueron por angustia ante la muerte de familiares,
trastornos del sueno, medidas de fuerza por discrepancias en las prescripciones psicofarmacolo-
gicas e irregularidades en la entrega de medicacion.

Complejo Penitenciario Federal N° II de Marcos Paz

En los relevamientos realizados corroboramos que la dotacion de profesionales de salud mental
sufrié modificaciones en cuanto a la cantidad y, al igual que en todos los establecimientos de de-
tencion federales, los abordajes grupales fueron suspendidos, por lo que la asistencia solo se brin-
do bajo la modalidad individual. El Programa de Deteccion por Niveles de Riesgo Suicida (DIR-
SUIC) continuo sin alteraciones segtin las normas protocolizadas de funcionamiento.

La labor asistencial, durante los primeros meses de la pandemia, se centrd en entrevistas indi-
viduales excepto en los casos positivos o sospechosos -a la espera del resultado- en los que la aten-
cion se postergd hasta finalizar el periodo de aislamiento. Con relacion a los ingresos, se continud
con el protocolo de ASPO (Aislamiento Social Preventivo Obligatorio) de catorce dias.

Los casos de mayor riesgo se derivaron a la Unidad N° 21 y los agudos a un hospital extramuros
que se asignaba al momento del traslado.

Respecto de las acciones de informacion y prevencion sobre COVID-19, se establecieron recorri-
das del equipo de Salud Mental junto a los médicos infectélogos para informar, contener y respon-
der a las inquietudes del personal en lo atinente a la problematica epidemioldgica. Las demandas
mads frecuentes por parte del personal estuvieron vinculadas al tipo de proteccion -Equipos de Pro-
teccion Personal- requerida de acuerdo con la funcién y al nivel de exposicion. Es importante acla-
rar que dicha modalidad informativo-educativa no fue replicada en la poblacién penal. Con rela-
cion a las medidas de bioseguridad, se relevo que el personal de seguridad no siempre las cumplia.

Se corrobord que la utilizacion de las videollamadas resultaron ser una herramienta valiosa por
los efectos subjetivos promovidos al favorecer los lazos afectivos y sociales en un tiempo de sus-
pension de las visitas y posibilitar a los profesionales de salud mental, en muchos casos, la practi-
ca asistencial. En esta linea, subrayamos las intervenciones de nuestro organismo en relacion con
el acceso a la comunicacion, especificamente, a sefialar la necesidad de la colocacion de telefonia
bidireccional en los lugares de alojamiento, lo que a instancias del Ministerio de Justiciay DDHH
finalmente se efectivizo.

Las demandas mas frecuentes dirigidas a nuestro equipo se cifraron en pedidos de asistencia
psicologica y psiquidtrica, re evaluaciones psiquidtricas, contencion por angustia ante familiares
enfermos con COVIDI19 y por la suspension de las visitas y el otorgamiento de libertades, de revi-
sion de planes psicofarmacologicos y por trastornos del suefio. Durante el primer semestre del afio
no advertimos un incremento en la demanda dirigida a nosotros referida a la prescripcion de psi-
cofarmacos, si durante la segunda mitad. Con relacion a los episodios de violencia auto y hetero
lesivas, no relevamos una intensificacion de las mismas como consecuencia de la pandemia.
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Complejo Federal de Jovenes Adultos

Los relevamientos realizados en la U.24 evidenciaron que la dotacién de psicélogos no se modi-
ficé significativamente, por lo que la oferta de asistencia en salud mental se brind6é de manera re-
gular a los jovenes, tanto a aquellos con COVID positivo como a los que se encontraban aislados
preventivamente. La cantidad de profesionales de la salud mental fue la misma durante el ASPO
y DISPO. La modalidad asistencial fue llevada a cabo mediante guardias activas y pasivas.

La atencion en los consultorios se mediatiz6 a través de un elemento de proteccion, vidrio, para
minimizar los riesgos de propagacion de contagio de los actores intervinientes. Destacamos la im-
plementacion de esta modalidad asistencial que no result6 habitual en los establecimientos del drea
metropolitana auditados.

Los abordajes grupales especificos por delitos de violencia de género, por homicidios, como asi
también las evaluaciones de pre-admision al programa de tratamiento de ofensores sexuales -por
delitos contra la integridad sexual- comenzaron a brindarse en forma individual de acuerdo a las
directivas generales originadas a partir de la pandemia.

Otro de los puntos relevados fue la implementacion del “Protocolo de Vinculacién Familiar y
Social a través del sistema de videollamadas™. Se relevé que los dieciocho residentes alojados al
momento de la intervencion lo utilizaban con una frecuencia semanal, segtin el cronograma dia-
gramado. Los profesionales consultados acordaron que este recurso como forma de vincularse so-
cial y afectivamente no deberia abandonarse ya que, en la gran mayoria de los casos, tuvo efectos
terapéuticos muy beneficiosos tanto para los detenidos como para sus familiares. En consonancia
con la tematica de las comunicaciones, al comienzo del ASPO se plante6 la dificultad de los jove-
nes para comunicarse con los juzgados y defensorias, cuestion que se mesur6 al pasar el tiempo.
La incomunicacion con los juzgados se tradujo en una mayor demanda de asistencia psicolégica
porque desencadeno angustia y aport6 incertidumbre a su situacion de vulnerabilidad.

Respecto de la U. 26 mencionaremos que no se detectaron diferencias significativas en relacion
al requerimiento de psicofdirmacos en su uso o demanda dentro del contexto de la pandemia, co-
mo tampoco en la emergencia de episodios de violencia auto y hetero agresivas. El nivel DIRSUIC,
niveles de riesgo suicida, segtin lo informado se mantuvo en medio y bajo, no habiendo residentes
incorporados en nivel alto o muy alto del dispositivo.

Una mencidn referida a nuestra preocupacion respecto de la salud mental de los jovenes incorpo-
rados al tratamiento en el Centro de Rehabilitacién de Drogadependientes, preocupacion cifrada en
el manejo de la ansiedad y la angustia que podia suscitar la situacién de pandemia y la consecuencia
sobre los consumos. Lo que podemos informar es que no se observaron agravamientos en los resi-
dentes del CRD, segun la referencia de los tratantes y que no recibimos demandas en tal sentido.

Asimismo, decir que las demandas del Complejo de Jovenes dirigidas a nuestro equipo se cen-
traron en las articulaciones entre el equipo tratante y el de PRISMA por casos de abordajes espe-
cificos que ameritaban evaluaciones por posibles tratamientos diferenciales.

Unidad N° 19
En los relevamientos realizados corroboramos que el plantel profesional no se modificé duran-
te todo el afo. Se destaca que la modalidad asistencial se centr6 en la atencion en salud mental de
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las PPL en el marco individual, la orientacién en casos de urgencia, en situacion de angustia a
pedido de los detenidos o de los jefes de las areas de tratamiento o seguridad, la asistencia me-
diante entrevistas de seguimiento a los incorporados a los dispositivos de riesgo (DIRSUIC ni-
vel 2y 3) y aquellas PPL con antecedentes de conductas autolesivas o de pensamientos con idea-
cidén suicida que superen los plazos de tiempo establecidos en los niveles 2 y 3. A su vez, releva-
mos que la tarea se centré en la elaboracion de informes y entrevistas evolutivas a PPL, acordes
al requerimiento de los juzgados y la realizacion de entrevistas individuales de caracter infor-
mativas/orientadoras en relaciéon a COVID 19. Todas las entrevistas fueron llevadas a cabo en
salas o boxes que respetaban el DISPO. Se aclara que, al igual que los demas establecimientos,
los tratamientos grupales fueron suspendidos.

La capacitacién preventiva se ha llevado a cabo mediante la realizacién de charlas de caracter
informativo por parte del area médica al personal penitenciario con relacién al COVID-19 y se
responden inquietudes en forma individual. Se hicieron presentes las demandas de insumos para
el cuidado preventivo tanto en el personal como en las PPL (barbijos, alcohol en gel y camisolines).

En cuanto a la comunicacion con allegados y familiares, las visitas fueron suplidas por videolla-
madas bajo un cronograma organizativo.

Teniendo en cuenta lo monitoreado, no se han detectado diferencias en cuanto a la demanda de
los pacientes con tratamiento psicofarmacologico, pero si se ha evidenciado un leve aumento en
la demanda de pacientes que no se encontraban con medicacién psiquidtrica al solicitar benzodia-
cepinas para la conciliacion del suefio y manejo de la “ansiedad reactiva” al contexto de pandemia
y suspension de visitas.

Resulta necesario resaltar que no se ha obtenido respuesta de los referentes a cargo de la asisten-
cia en salud mental respecto de la emergencia de episodios de violencia, del abordaje en la emer-
gencia en salud mental, del monitoreo y abordaje del nivel de riesgo DIRSUIC, como asi tampoco
sobre los obstaculos que encuentran en la labor. Desconocemos si la falta de respuesta se debid a
desinformacion o se vincula con una politica de no informacion.

Unidad N° 28

A partir de la declaracion de la emergencia sanitaria, el 20 de marzo de 2020 la Direccién Na-
cional del SPF suspendi6 el ingreso de personas detenidas al Servicio Central de Alcaidias. Recién
el 18 de mayo se habilité nuevamente la recepcién de personas en la Unidad 28, supeditada a la
existencia de plazas disponibles en los establecimientos penitenciarios. En funciéon de ello, el pri-
mer tiempo de la declaracion del APSO relevamos que los ingresos fueron escasos y las practicas
se llevaron a cabo manteniendo las medidas de proteccion personal. Asimismo, se corrobor6 que
los agentes de custodia no siempre cumplian con las medidas de prevencion.

Las capacitaciones respecto de la prevencion fueron impartidas por el personal médico. De lo
relevado surgié que el equipo se encontraba conformado por seis psicologos y tres médicos psi-
quiatras y que la labor se realizé6 mediante la modalidad de guardias de dos psicologos y un psi-
quiatra cada una. Con respecto al plantel médico psiquiatrico se relevd que dos de ellos “estaban
de pase” para trabajar en otros establecimientos, cuestion que genero cierta inquietud, en tanto la
suposicion de que la situacion podria normalizarse sin la incorporacién de nuevos profesionales.
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Al momento de nuestras intervenciones, la labor estaba organizada en evaluacién de ingresos
(detenidos provenientes de comisarias y alcaidias) y evaluacién de detenidos que se encontraban
en comparendo (PPL provenientes de unidades o complejos penitenciarios trasladadas para que
comparezcan ante su juez). Los ingresos, durante el mes de noviembre, se produjeron tres veces
por semana y los detenidos permanecian hasta 24 horas para su evaluacion y posterior traslado a
un establecimiento penitenciario. En cada ingreso se evaluaban alrededor de 90 detenidos y debi-
do a que las guardias no se “fraccionan” (es decir que los profesionales que comienzan la evalua-
cion son los que la terminan) en muchas ocasiones terminan la jornada laboral a altas horas de la
noche o de la madrugada. Respecto a la modalidad de abordaje de los episodios de descompensa-
ciones, refirieron que no suelen ocurrir ya que “llegan drenados”, argumento opinable desde nues-
tra perspectiva. Y en el caso de que surgiera algin episodio, el médico psiquiatra de guardia lo
asiste psicofarmacoldgicamente para su compensacion.

Aquellas PPL que al momento de ser detenidas o durante su alojamiento en comisarias o alcai-
dias, sufran un episodio de descompensacion mental, son evaluados por el PRISMA, quienes indi-
can si la persona tiene o no criterios para ser admitida al programa. Con respecto a la declaraciéon
de inimputabilidad, las PPL con sospecha de inimputabilidad no ingresan a la carcel. Son evaluadas
por el Cuerpo Médico Forense para luego ser derivados a hospitales. En la actualidad de la pande-
mia, la modalidad de trabajo con PRISMA es la de evaluaciéon mediante videoconferencia cuando
los detenidos que se encuentran en comisarias y alcaidias. Haciendo referencia a futuros pacientes
de PRISMA y a todas las PPL en general, el personal de la U.28 senala que “la nuestra es una inter-
vencion de paso, porque ya tienen destino y van a estar mds contenidos con los equipos tratantes”.

Las demandas de las PPL, tanto al ingresar o por comparendo, suelen estar relacionadas con la
medicacidn, en ocasiones “piden medicacion cuando llegan con un cuadro de ansiedad a los com-
parendos, pero no revisten el marco de descompensaciones psicomotrices”. Muchos de ellos solicitan
la restitucion de planes psicofarmacoldgicos o por patologias clinicas crénicas o solicitan asisten-
cia psiquiatrica para el disefio de un plan psicofarmacolégico. Se nos informé que la respuesta an-
te estas demandas es la revision de las problematicas y la inclusion en los informes de la sugeren-
cia de adopcion de un determinado plan de trabajo psicoldgico y/o psicofarmacoldgico. Y se acla-
ra que dicha sugerencia no garantiza el cambio de medicacion o acatamiento de la misma por par-
te de los profesionales tratantes en el alojamiento de destino.

Por ultimo, diremos que las demandas recibidas por el equipo de salud mental de la PPN se vincu-
laron a la gestion de evaluaciones y asistencia psicoldgica y/o psiquidtrica por motivos de trastornos
de ansiedad, de la emergencia de angustia, de autoagresiones o dificultades de conciliacién del suefo.

Género y Salud Mental

Si bien a comienzos del ano el encarcelamiento de la poblacién femenina venia en aumento, a
partir de marzo -con la pandemia como contexto- ese aumento se frend por el otorgamiento de
prisiones domiciliarias y la revision de las detenciones de todas aquellas personas que presentaban
algin riesgo ante la COVID. Mencionaremos a continuacion de modo mds general algunos aspec-
tos de nuestras intervenciones para luego desgranar especificidades de cada uno de los estableci-
mientos que alojan a la poblacion femenina y diversidades.

Durante el mes de julio mediante llamados a los distintos pabellones de ambos establecimientos y la
realizacion de entrevistas al azar, con una referente o con quien deseara mantenerlas, monitoreamos
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aspectos referidos a la salud mental. Las cuestiones vinculadas con el derecho de acceso a la justicia y
el impasse en sus acciones por la cuarentena generaron un visible malestar subjetivo, expresado en la
falta de contacto con defensores y tribunales, la suspension de los juicios abreviados, de las libertades y
las expulsiones y la denegacion de prisiones domiciliarias. Asimismo, se relevo que las video llamadas
resultaron ser un recurso para vincularse principalmente con los hijos, pero con el resto de sus lazos
familiares y sociales continu6 siendo el teléfono la via de comunicacion preponderante.

Las demandas mas frecuentes recibidas se relacionaron con episodios de ansiedad o angustia
ante la espera de la respuesta de los juzgados por pedidos de arresto domiciliario. Se trabajo, entre
otros, en el caso de la Sr. G, cuya angustia y pedido se fundé en que su hijo adolescente quedoé vi-
viendo solo sin ningun referente afectivo ni adulto responsable. Otro de los casos fue el de la Sra.
K, quien se encontraba con un notable deterioro de su salud fisica y mental, y, finalmente median-
te la aplicacion del articulo 77 accedi6 a la libertad. Como también el caso la Sra. L, internada en
la U.21, quien solicit6 asistencia psicoldgica porque se encontraba mal animicamente debido a su
enfermedad y el aislamiento, pero en el establecimiento sélo podian brindarle asistencia psiquia-
trica, no psicoldgica por encontrarse de licencia (grupo de riesgo) la profesional a cargo de ésta.
Se gestiono entonces la asistencia a través de una organizacion civil del medio libre, la Federacion
LGTB. Gestion que conllevé articulaciones diversas con la direccion del establecimiento hospita-
lario carcelario y una vez dada el alta con la responsable de Salud Mental del Complejo IV. En el
caso de una joven que tuvo un intento de suicidio intervinimos promoviendo un cambio de alo-
jamiento que implicara un régimen acorde a su vulnerabilidad subjetiva y un acompafiamiento
sostenido. Cabe aclarar que todas estas acciones se llevaron a cabo de modo articulado con el equi-
po de Género y Diversidad Sexual de la PPN.

Complejo Penitenciario Federal N° IV

En los relevamientos realizados observamos que el plantel profesional de psicélogos no sufrié
modificaciones y que el organigrama asistencial fue reorganizado de manera tal de evitar la pre-
sencia del conjunto de los profesionales en un mismo horario. Para ello se implementaron guar-
dias presenciales y guardias con trabajo remoto.

Tanto el personal penitenciario como el profesional recibieron capacitaciones -segtn la especi-
ficidad de sus funciones- por parte de la Direccién de Sanidad, del jefe médico del Departamento
de Asistencia Médica, de los infectélogos del SPF y del Ministerio de Salud.

Los abordajes asistenciales se realizaron bajo la modalidad individual, a demanda y por
guardia priorizando la atencién de los ingresos, de las urgencias y se asegurd la continuidad
del Programa DIRSUIC.

En los abordajes con la poblacidn trans, se trabajé brindando mayor contencioén y segui-
miento por parte del personal que interviene en el Programa, atendiendo las necesidades es-
pecificas y propias de la poblacion.

Respecto de los lineamientos para el abordaje de las urgencias no se obtuvo informacion espe-
cifica en cuanto a un protocolo de acciones para esta practica y la posible derivacion al Pabellon
de Urgencias Psiquiatricas; la respuesta fue que era segtin cada caso. Suscribimos que los aborda-
jes siempre debieran ser segun cada caso, singulares, pero lo requerido apunté a delimitar el cam-
po de las practicas en salud mental del campo de lo penitenciario y disciplinario.
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Aligual que en varones -CPFI- no consideran al dispositivo PROTIN del complejo de refe-
rencia como un lugar de internacién. Respecto del acceso a las videollamadas, mencionaron
que resultdé un recurso que las mujeres utilizaron especialmente para comunicarse con los hi-
jos, pero el teléfono continud siendo la principal via de comunicacidn con sus otros vinculos.
Todos los pabellones cuentan con teléfonos que reciben llamadas, lo que redunda en el ahorro
de tarjetas telefonicas.

Mediante las entrevistas mantenidas con las PPL se relevo el descontento ante la asistencia mé-
dica, por la demora o la inexistencia de respuesta asistencial en ocasiones. A diferencia de la per-
cepcion y opinion respecto de la asistencia médica, expresaron que en salud mental obtienen res-
puestas asistenciales acordes a sus requerimientos con una modalidad de acercamiento de los pro-
fesionales a los lugares de alojamiento.

En cuanto al requerimiento de psicofarmacos, se relevo una prescripcion sin diferencias significati-
vas respecto de lo habitual, al igual que en la ocurrencia de episodios de violencia auto/hetero agresiva.

Segtin lo relevado en este establecimiento, el temor al contagio recorrié lo cotidiano y resulto
ser uno de los temas centrales en las entrevistas psicoldgicas. Las preocupaciones se cifraron tam-
bién en la suspension de las salidas transitorias, de las visitas, en la postergacion de las expulsio-
nes, en la incertidumbre que generd un sistema judicial que no da respuestas acordes al contexto
y en el futuro posible al salir en libertad. Advertimos que las videollamadas no morigeraron los
efectos ocasionados por la interrupcion de las visitas.

Respecto de las demandas recibidas, mencionaremos los monitoreos de traslados al Anexo Psi-
quiatrico, sus fundamentos y abordajes, pedido de asistencia de una PPL internada en la U.21 que
implicé articulaciones con organizaciones civiles, pedidos asistenciales por episodios de ansiedad
y/o angustia ocasionados ante la denegacion de la prisién domiciliaria.

Unidad N° 31

El relevamiento realizado nos permitié observar que la cantidad de psicélogos —dos- resultaba
deficitaria en funcion de la tarea requerida en la pandemia, que incluia lo asistencial, la implemen-
tacion de programas, la elaboracion de informes, entre otras cosas. Asimismo, el nuevo destino
(CPF II) asignado al jefe de Psicologia gener6 desconcierto y afect6 visiblemente a las mujeres que
venian sosteniendo espacios de contencion y asistenciales con él desde tiempo atras.

El temor al contagio y la manera en que esto podia afectar a sus familias aparecié como tema
central de preocupacion, tanto en las PPL como en el personal. Por ello, en las entrevistas psico-
terapéuticas se hizo hincapié en la orientacion y contenciéon emocional. Segun lo relevado, no se
habian detectado casos de coronavirus hasta el mes de agosto, cuando se produjo un traslado de
PPL por delitos de lesa humanidad desde el CPF N° I, que resultaron ser positivos. Cabe aclarar
que la poblacion de mujeres se redujo a menos de cincuenta y la de varones alrededor de veinte.
En esta linea, mencionar que a posteriori, el ingreso de las visitas para el dia de la madre, que im-
plicé una apertura y circulacion con el afuera, fue motivo de inquietud.

Con respecto al nuevo Programa de Deteccion e Intervencion especifica por Niveles de Riesgo

de Consumo Problematico de Sustancias, se relevd no sélo que no se estaba implementado, sino
que los profesionales no estaban informados sobre el mismo. Asimismo, relevamos que no se pro-
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dujeron incrementos en la prescripcion de psicofarmacos con relacion a lo habitual, como tampo-
co en los episodios de violencia auto o hetero lesiva.

Como ya se ha evidenciado en las mujeres alojadas en el CPF 1V, la realizacién de videollama-
das no morigerd los efectos de la interrupcion de las visitas, porque no todos los familiares conta-
ban con dispositivos para concretarlas y ademas las visitas brindan aspectos socio-afectivos, pero
también la provision de recursos materiales.

A partir de las entrevistas psicoldgicas mantenidas con las mujeres se advirtié el malestar que
les provocaba el tema alimentario, la comida en cuanto a la cantidad y a su calidad, hecho habi-
tual que quedd al descubierto sin barniz en el contexto de pandemia, por la suspension de las vi-
sitas y la imposibilidad de ingresar alimentos por parte de las familias. Este malestar, que se in-
cluye en la perspectiva amplificada de nuestra concepcion de salud mental, fue planteado y deri-
vado como problematica de vulneracion al Equipo de Género y Diversidad Sexual de la PPN, que
intervino en tal sentido.

Relevamiento de salud mental federal

En continuidad con los monitoreos realizados en los establecimientos ubicados en la zona me-
tropolitana, se actualizaron los relevamientos vinculados con el acceso de las PPL al derecho a la
salud mental en el contexto del COVID-19 en los establecimientos del interior del pais.

Para ello se llevo a cabo un trabajo mancomunado con las Delegaciones de la PPN. Se realizaron
reuniones con el Director de Delegaciones Regionales, junto con integrantes de éstas, en las que se
acord¢ entre otras cosas la metodologia a aplicar para el relevamiento y los objetivos del mismo.
Para tales fines se confecciond como instrumento de trabajo una guia que indagaba, por medio de
preguntas, acerca de diversos aspectos del abordaje de la salud mental en el contexto de la pande-
mia. Dicha guia, que se adecu6 seguin las caracteristicas diferenciales de cada establecimiento (fase
de administracion del APSO, existencia o no de CRD en la unidad, si alojaba o no poblacion feme-
nina, etc.) indagaba aspectos como la conformacion del plantel profesional durante el aislamiento,
las modalidades asistenciales, las medidas de bioseguridad implementadas, las intervenciones de
los equipos de salud con el personal, los efectos subjetivos de la suspension de las visitas, los obsta-
culos encontrados en la consecucion de la tarea en este contexto inédito, entre otros.

La guia fue enviada por medio de una nota desde cada una de las Delegaciones a las unidades de
su jurisdiccion y respondida formalmente por los profesionales actuantes. Cabe aclarar que la in-
formacion que a continuacién volcaremos resulta parcial, ya que ain quedan pendientes las res-
puestas de los siguientes establecimientos: Complejo Penitenciario Federal N° III (Giiemes), Com-
plejo Penitenciario Federal N° VI (Mendoza), Unidad N° 4, Unidad N° 7 (Resistencia, Chaco), Uni-
dad N° 8 (Jujuy), Unidad N° 12 (Viedma), Unidad N° 13 (La Pampa), Unidad N° 30 (La Pampa).

De modo general, diremos que los profesionales pertenecientes a los equipos de Salud Mental
en los establecimientos monitoreados cumplen con una modalidad contractual de veinticinco ho-
ras semanales que -dado el contexto actual- se intercalan entre presenciales y remotas. Ademas de
su labor presencial, cumplen funciones de guardia pasiva los fines de semana, los feriados y en el
horario nocturno, y las mismas estan articuladas con personal de sanidad presentes.
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Segun se indica en las respuestas recibidas, los programas que funcionan en todos los estableci-
mientos son: el Programa de Deteccién e Intervencion Especifica por Niveles de Riesgo de Suici-
dio (DIRSUIC); el Programa de Deteccidn e Intervencion Especifica por Niveles de Riesgo de Con-
sumo Problematico de Sustancias (DETECTA); el Programa Especifico de Tratamiento para Agre-
sores de Violencia de Género en contexto de encierro bajo la 6rbita del SPF; el Programa de Asis-
tencia Integral para Personas de la Tercera Edad privadas de la libertad y el Programa de Trata-
miento para PPL involucrados en causas de Homicidio o Tentativa. Entre los programas diferen-
ciales existentes en algunos de los establecimientos, podemos mencionar la Metodologia Pedago-
gica Socializadora; el Centro de Rehabilitacion de Drogadependientes y el Programa de Ofensores
Sexuales. Todos los programas que tienen como modalidad la asistencia grupal, fueron reempla-
zados por abordajes individuales.

Las medidas de prevencion se han aplicado en todos los casos, como ser el distanciamiento de
dos metros, el uso de barbijo y la desinfeccion de manos y zapatos. Ademas de la desinfeccion y
ventilacion del lugar de trabajo entre cada entrevista.

Cabe destacar la falta de espacios asignados para la asistencia en muchos de los establecimien-
tos, asi como el pequefio nimero de profesionales que conforman los equipos con relacién a la
cantidad de Programas que -supuestamente- se aplican en los establecimientos. Realmente resul-
ta muy dificil concebir de qué modo se los estaria implementando en unidades en las que trabaja,
por ejemplo, un tnico psicélogo.

Asimismo, preocupa en algunas provincias la ausencia de redes tendidas con las instituciones
de salud mental locales que hoy en dia los obliga, en algunos casos, a realizar interconsultas con
profesionales de la Direccién Nacional. A continuacidn, se hara una mencién de los datos mas
significativos de cada establecimiento producidos a consecuencia de nuestros relevamientos.

Complejo Penitenciario Federal N° V- Neuquén

El Complejo se inauguré con un médulo donde funciona el Programa de Ofensores Sexuales,
al que posteriormente se sumo otro médulo con la poblacién alojada en la ex Unidad N° 9 cuando
ésta fue desactivada. Actualmente, la poblacion total es de cuatrocientos setenta y siete varones.
El equipo de salud mental trabaja en ambos moédulos y cuenta con un total de ocho psicélogos, un
técnico en prevencion de adicciones y un psiquiatra. Durante la cuarentena varios profesionales
estuvieron de licencia por ser grupo de riesgo.

De lo relevado surge que la asistencia se circunscribi6 a las urgencias y a los casos de riesgo cier-
to de dafio para si o para terceros. Tres psicélogos trabajaron exclusivamente con aquellas PPL in-
corporadas al POS. Actualmente -en el POS- hay noventa y cuatro PPL en Fase I, treinta y cinco
en Fase II y ocho que han presentado su negativa para incorporarse al Programa. Con relaciéon a
la asistencia de consumos problematicos, la propuesta es de caracter preventivo, individual remo-
ta y presencial, por lo que en los casos que se detecta un nivel de riesgo alto se recomienda un es-
tablecimiento con CRD. En relacion con los episodios de violencia auto/hetero lesiva, se destaco
que mas que intensificarse se han sostenido y visibilizado durante el tiempo de la pandemia.

Los obstaculos vinculados a su quehacer se centraron en el recurso humano deficitario, la difi-

cultad para acceder a herramientas tecnoldgicas y no contar con baterias de prueba necesarias pa-
ra realizar evaluaciones psicodiagndsticas. Se relevd también como obstaculo no contar con su-
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pervision, capacitacion continua y especifica y con canales de comunicacion al interior de la ins-
titucion y con el afuera mas fluidos. Se advirti, ademas, sobre la necesidad de no sobrevalorar la
entrevista psicologica, considerando que los logros y beneficios psicoldgicos forman parte de un
proceso sostenido en el tiempo bajo ciertas condiciones que garanticen el encuadre “psi”. Una ta-
rea casi imposible, ya que la incorporacion a los tratamientos de salud mental que tiene por tema-
tica especifica el abordaje de determinados delitos, son condicién que los juzgados imponen para
poder acceder a libertades anticipadas.

Unidad N° 5 - Colonia Penal de General Roca

Se trata de un establecimiento de varones con un régimen semiabierto con una poblacion de
doscientas noventa y una PPL. De lo relevado surgi6 que el equipo estaba conformado por cuatro
psicdlogos que concurrieron de a dos cada dia, y que no cuentan con médico psiquiatra, cuestion
que se presenté como el principal obstaculo en la oferta de salud mental, inconveniente que se in-
tentd sortear mediante la realizacion de interconsultas virtuales con la Direccién de Sanidad del
SPF. Disponen de un unico consultorio que fue acondicionado segtin los protocolos preventivos,
pero no cubre las necesidades de la practica.

Se relevo también que la asistencia se brind6é de modo individual, que al inicio de la APSO sélo
se atendian los casos de urgencia y que al promediar el afio se retom¢ la asistencia a demanda. Ac-
tualmente se prioriza la asistencia de casos de duelo por fallecimiento de familiares o de angustia
por familiares enfermos COVID.

Unidad N° 6 - Rawson

El establecimiento es de varones y de régimen cerrado, con una poblacién aproximada de tres-
cientas setenta PPL. Alli funciona un CRD y una Casa de Pre-egreso. Relevamos que el drea de
Salud Mental contaba con seis psicélogos y un médico psiquiatra y que la atencion regular se en-
contraba condicionada por los protocolos de bioseguridad. Lo que implicd la suspension de los
programas de tratamiento grupales y una oferta asistencial que incluyd entrevistas individuales y
la realizacion de trabajos de reflexion por escrito.

Agregaron que result6 necesario flexibilizar el trabajo de atencion, en areas ajenas al servicio
médico, sea en locutorio de requisa, en aulas de educacion o en la celaduria de los pabellones, ya
que el espacio destinado para psicologia no se encuentra habilitado con las condiciones minimas
para garantizar la atencién cuidada.

Unidad N°10 - Formosa

El establecimiento es de régimen semiabierto, y al momento de nuestras intervenciones la po-
blacién aproximada era de noventa y siete varones y se encontraban en la fase de Distanciamiento
Social Preventivo y Obligatorio (DISPO). Relevamos que el equipo lo formaba tan s6lo un psico-
logo y no disponia de un médico psiquiatra desde hacia afios. Asimismo, corroboramos que la
psicologa del Servicio Criminoldgico compartia las guardias pasivas con la profesional de Sanidad
y que la asistencia brindada era predominantemente individual, priorizando las urgencias.

En las consultas se observé un aumento considerable de cuadros de angustia, temor y preocu-
pacion por no poder acceder a las visitas, al momento de nuestro ultimo relevamiento no se ha-
bian restablecido las mismas. La posibilidad de comunicaciéon fue mediante videoconferencias,
instrumentadas por el personal de informatica. Se relevé también que se disponia de un servicio
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de telefonia prepaga en los pabellones, para recibir y emitir llamados. Continuando con lo referi-
do a los efectos subjetivos, advertimos que algunos detenidos habian demandado un aumento de
las dosis en la medicacion, aduciendo dificultades para conciliar el suefo. El abordaje de dichas
situaciones se vio dificultado al no contar con un psiquiatra, por ello realizaron interconsultas por
videoconferencia con una psiquiatra de Direccién Nacional, quien evaluaba a los detenidos de mo-
do remoto, cabe decir que previo a la pandemia articulaban con el Servicio de Psiquiatria del Hos-
pital Central de la Ciudad.

Como se viene detallando, el obstaculo principal actualmente es contar inicamente con un psi-
cologo a cargo de la asistencia individual y de los programas de tratamiento especifico. Ademas
de no tener asignado un espacio propio.

Unidad N° 11- Roque Saenz Peria

Se trata de una unidad de régimen semiabierto que aloja una poblacién de ciento setenta y tres
varones. Cuentan con dos psicélogos y un “médico especialista en salud mental” cuya disponibi-
lidad no se vio afectada durante el periodo de aislamiento.

Los programas, que priorizan la asistencia grupal en su implementacion, se realizaron de modo
individual. Relevamos que se produjo un aumento de consultas por el incremento de angustia re-
activa ante la suspension de las visitas.

Unidad N°14- Esquel

Es un establecimiento de régimen semiabierto, con una poblacion actual de ciento veintidds va-
rones. Relevamos que el equipo se encontraba formado por tres psicélogos y no contaban con psi-
quiatra; en los casos en que resultaba pertinente una interconsulta se realizaba una derivacion al
Hospital Zonal de Esquel. En base a ese informe, realizaban una solicitud de traslado a una uni-
dad que contara con un especialista en Psiquiatria y, ademas, que pudiera ofrecer atencion perio-
dica de contencidén psicoldgica al detenido.

Se corroboré que la asistencia ofertada era individual con las medidas de bioseguridad del caso. Se
relevo también la implementacion de la solicitud de trabajos por escrito como herramientas de trata-
miento en el marco del programa DETECTA. Respecto de las dificultades en la labor, detectamos la ne-
cesidad de contar con espacios amplios y equipados para la atencion que reduzcan el riesgo de contagio.

Unidad N° 15- Rio Gallegos

Es un establecimiento de régimen semiabierto, con un total de ciento trece varones. Relevamos
que el equipo estaba conformado por dos psicdlogas, no contaban con psiquiatra y que no estaban
llevando a cabo ningtin programa de asistencia grupal, pero si atencion individual presencial. Pa-
ra esta tltima, ademas de cumplir con los protocolos de cuidado e higiene del espacio, se intentd
que las entrevistas no fueran muy extensas. Segtin lo relevado,