Procuracion

Penitenciaria de {a Nacion
“En defenso de bos DD.HH de Ios personas privadas de su Dbertad, ™

Buenos Aires, 22 NV m
Ref. Expte. N° 9 /E

RECOMENDACION SOBRE PROMOCION AL PERIODO DE PRUEBA DEL
REGIMEN DE LA PROGRESIVIDAD DE LA SRA. I

VISTO:

La situacion de la Sra. _ en el régimen de la

progresividad penal que impide que pueda comenzar a gozar de salidas

transitorias a fin de afianzar sus vinculos familiares y sociales.

Y RESULTA:

La Sra. I - .2 ciudadana argentina condenada a la
pena de 15 afios de prision por la justicia de 1a Republica de Honduras. |

Al haber sido condenada en Honduras, estuvo privada de su libertad
durante 7 afos y 7 meses alojada en diversos establecimientos penitenciarids
de dicho pais, como ser la Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula (donde
permaneci¢ alojada gran parte de la pena) el Centro Penal “El Progreso”, y
finalmente la Penitenciaria Femenina. Es de publico. conocimiento la
preocupante realidad carcelaria de Honduras, tal como lo releva en sus
informes la Comisién Interamericana de Derechos Humanos o la jurisprudencia
de la Corte Interamericana —-caso “Pacheco Teruel vs. Honduras” del
27/04/2012-, o por caso el propio estado hondurefio que en el afo 2017
dispuso la clausura de la Penitenciaria Nacional de San Pedro Sula, por las
terribles condiciones de hacinamiento y violencia imperantes alli.

Durante la detencion de la Sra. |l ¢n Honduras, el estado
argentino -a través del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Nacion-
promovio la celebracién de un acuerdo bilateral con mencionado pais a fin de
poder aplicar al caso el procedimiento de “traslado de condenados”. Se trata de

un mecanismo de cooperacion penal entre Estados, que implica la posibilidad



de transferir a una persona extranjera condenada a que cumpla la pena
impuesta en su pals de nacionalidad o de residencia habitual.

E! “Convenio entre la Reptiblica Argentina y la Republica de Honduras
sobre traslado de nacionales condenados y cumplimiento de sentencias
penales” fue suscripto el dia 17 de junic de! afic 2014 en la ciudad de
Tegucigalpa; e inmediatamente después, se dio inicio a la solicitud de traslado
de la Sra.-

Finalmente, producto de las gestiones diplomaticas realizadas, la Sra.

B . trasladada a la Repuiblica Argentina el dia 7 de junio del 2018, y
tal como fuera establecido en el articulo Xl del Convenio, la ejecucion de su
pena paso a regirse exclusivamente por la ley del estado receptor, en este caso
Argentina. Es por ello que resulta aplicable la Ley N°24.660 de Ejecucién de la
Pena Privativa de la Libertad, y la intervencion de un juez local que ejerza e
control sobre la ejecucion de la pena. Para este caso ha sido designado el
Tribunal Oral Criminal Federal N°1 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

De acuerdo a la normativa aplicable y dado que el 30/04/2018 se ha
cumplido la mitad de la condena, la Sra. [Jjillestaria en término de poder
gozar de salidas transitorias.

Sin embargo, al haber arribado al Complejo en el mes de junio de este
afno, sequn lo informado por autoridades penitenciarias del CPF IV, la primera
calificacion fue otorgada en el mes de septiembre, habiendo sido incorporada a
la fase confianza, con guarismos 10 (Excelente) 6 (Bueno).

De ello se advierte una situacidn particular que amerita un analisis
pormenorizado que contemple fa situacion de especial vulnerabilidad de la
detenida quien por muchos afnos estuvo alejada de sus hijos y nicleo familiar y
el retraso en el régimen de la progresividad que impiden retome su contacto.

Por lo sefialado hasta aqui, se estima oportuna la intervencion de este

organismo con el fin de subsanar la situacion.

Y CONSIDERANDO:
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La Ley 24.660 establece en el articulo 6 que el régimen penitenciario se
basara en la progresividad. Ello implicaréd limitar la permanencia del condenado
en establecimientos cerrados y promover en lo posible y conforme su evolucién
favorable, su incorporacion a instituciones abiertas, semiabiertas, o a secciones
separadas regidas por el principio de autodisciplina. A continuacién el mismo
articulo dispone que ‘las acciones a adoptar para su desarroffo deberan estar
dirigidas a lograr el interés, fa comprension y la activa participacién del intemo.
La ausencia de ello seré un obstaculo para el progreso en el cumplimiento de fa
~ pena y los beneficios que esta ley acuerda.”

Referida progresividad fue disefiada en pos de alcanzar un objetivo
especifico, esto es la resocializacién de la persona privada de libertad, razén de
ser de la pena. Asi se encuentra dispuesto en el articulo 1 de la Ley de
Ejecucién F’énal; “La ejecucion de la pena privativa de libertad, en todas sus
modalidades, tiene por finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad
de comprender y respetar la ley procurando su adecuada reinsercion social,
promoviendo la comprension y el apoyo de la sociedad. El régimen
penitenciario debera utilizar, de acuerdo con las circunstancias de cada caso,
todos los medios de tratamiento inferdisciplinario que resulten apropiados para
la finalidad enunciada”.

~ En virtud de lo sefialado puede afirmarse que el estancamiento en el
regimen penitenciario limita las posibilidades de la persona presa de restablecer
su vinculo con la sociedad en general, y con sus nucleos familiares y afectivos
en particular. Es decir, atenta contra la finalidad misma de la prision.

Que el retraso en el régimen progresivo que aqui se sefala, se vincula
ostensiblemente con el hecho de que la Sra. [l cumpiic gran parte de su
condena en establecimientos penitenciarios de la Repulblica de Honduras,
donde el sistema de ejecucion de la pena resulta distinto al aplicable en
Argentina. Asi pues, su ingreso al régimen penitenciario establecido en la Ley
N° 24.660 recién tuvo lugar con su traslado al pais, perjudicando su transito

regular por el régimen de progresividad. De otra forma, es decir si la detenida



hubiera transitado el tiempo de condena que ya Heva cumplido en el pais.
probablemente ya estaria incorporada al régimen de salidas transitorias.

Téngase en cuenta que durante su detencion en Honduras, a pesar de
las diferencias en la ejecucion de la pena, en el Gitimo tiempo |a Sra.-
estuvo alojada en un establecimiento penitenciario para detenidas con buena
conducta, en donde realizaba ciertas tareas como reconocimiento por su buen
comportamiento. Especificamente, se desempefiaba en la Secretaria Pastoral
Catolica de la Penitenciaria Femenina, dictaba clases de alfabetizacién a
algunas de sus compafieras, frecuentaba regularmente la biblioteca y tambien
realizé algin seminario de catequesis —los Unicos brindados en el
establecimiento-.

En relacién a la situacion procesal de la detenida, como fuera
mencionado anteriormente, se encuenira notoriamente pasada del plazo
previsto para el goce de salidas transitorias, el cual se cumplié el dia 30 de abril
del afo en curso.

Todo lo expuesto indica la posibilidad cierta de propiciar su incorporacion
a un régimen de mayor autodiscipiina y que permita su contacto paulatino con
el medio exterior, tal es el régimen de salidas transitorias estipulado en la Ley
24.660. Mas aun teniendo en consideracion el comportamiento ejempiar actual
de la detenida, reflejado en la ausencia de sanciones y en las actividades
educativas y de formacion profesional que realiza.

Que es objetivo de esta Procuracién Penitenciaria a mi cargo la
proteccion de los derechos humanos de las personas detenidas comprendidas
en el Régimen Penitenciario Federal (Articulo 1 de la Ley Organica N° 25.875

gue crea la Procuracion Penitenciaria).
Por todo ello
EL PROCURADOR PENITENCIARIO

RESUELVE:
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1) Recomendar a la Sefiora Directora del Complejo Penitenciario
‘Federal IV del Servicio Penitenciaric Federal y por su intermedio a los
Sefiores miembros del Consejo Correccional de dicho
,éstablecimiento que propicien la promocion de la Sra. ||| G
-, al periodo de prueba del régimen de la p'rogresividad. _

2) Poner en conocimiento del Sr. Juez a cargo del Tribunal Orai Criminal
Federal N°1 de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires la presente
Recomendacion.

3) Notificar de !a presente a la detenida.

4) Registrese y archivese.
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